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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
กระบวนการจัดท าแผนฯ ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนฯ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า  
การจดัท าแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปีแบ่งกระบวนการเป็น 4 ขัน้ตอน (1) การเตรยีมการจดัท าแผนฯ (2) การจดัท าแผนฯ 
(3) การพจิารณาแผนฯ และ (4) การอนุมตัแิผนฯ เป็นไปตามขัน้ตอนทีค่ณะกรรมการจดัท าแแผนฯ ของกรมการศาสนา
ก าหนด ส าหรบัปัจจยัน าเขา้ทีม่ผีลต่อการจดัท าแผนฯ ไดแ้ก่ นโยบายรฐับาล ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่13 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเดน็ที ่10 การปรบัเปลี่ยนค่านิยม
และวฒันธรรม บรบิทกรมการศาสนา และทรพัยากร (คน งบประมาณ วธิกีารจดัท าแผนฯ) เน้ือหาสาระของแผน 
ได้ระบุความเกี่ยวขอ้งของปัจจยัครบถ้วนตามบทบญัญตัิพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนฯ  
มาจากสถานการณ์ภาวะวิกฤติ COVID - 19 ส่งผลกระทบต่อการจัดประชุมรวมกลุ่มผู้แทนศาสนากลุ่มต่าง ๆ 
ภายนอกองคก์ร จงึเปลีย่นรปูแบบการด าเนินงานจดัประชุมแบบออนไลน์เพื่อใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาทีก่ าหนด 
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*บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระเรื่องกระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมการศาสนา 
**นักศกึษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยารามค าแหง 
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บทน า 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมมีพันธกิจหลักเกี่ยวกับการด าเนินงานส่งเสริมให้ประชาชน 
เกดิความรกัความหวงแหนเทดิทนูสถาบนัหลกัของประเทศ ปลูกฝังใหป้ระชาชนน าหลกัธรรมทางศาสนาไปปรบัใช้
ในชวีติประจ าวนั สนองงานดา้นศาสนพธิใีนงานพระราชพธิ ีพระราชกุศลและรฐัพธิตี่าง ๆ รวมทัง้ส่งเสรมิอุปถมัภ์
กิจการด้านศาสนา เพื่อสร้างความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันของคนในสงัคม อีกทัง้ได้พฒันากลไกและยกระดบั  
การบรหิารจดัการด้านศาสนาให้สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสนัติสุข เป็นอีกหนึ่งหน่วยงานของรฐัที่มีส่วนช่วย
ส่งเสรมิพฒันาและดแูลคุณภาพชวีติของคนในประเทศ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อก าหนดทศิทางในการขบัเคลื่อนงานดา้นศาสนา ตลอดจนเกดิกระบวนการ การท างาน
ร่วมกบัเครอืขา่ยทัง้ภาคคณะสงฆ ์องคก์ารทางศาสนา หน่วยงานภาครฐั ภาคสงัคม และภาคประชาชน เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานดงักล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ โดยการปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบนัทางสงัคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมวฒันธรรมทีพ่งึประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง ครอบครวั ชุมชน ศาสนา การศกึษาและสื่อ ในการหล่อหลอม
คนไทยใหม้คีุณธรรมจรยิธรรม ในลกัษณะที่เป็นวถิ ีการด าเนินชวีติ ซึ่งสอดรบักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ  
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566  - 2570) ในมติิปัจจยั ผลกัดนัการพลกิโฉมประเทศไทยมกี าลงัคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพฒันาแห่งอนาคต การเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ 
โดยการปรบัเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มคีุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
มุ่งเน้นการพฒันาคนส าหรบัโลกยุคใหม่สู่สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ประเดน็ที ่10 การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม โดยมเีป้าหมายใหค้นไทยมคีุณธรรม จรยิธรรม มคี่านิยมทีด่ี
งาม มคีวามรกัและภูมใิจในความเป็นไทยมากขึน้ น าหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาปรบัใชใ้นการด ารงชวีติ 
สงัคมไทยมคีวามสุขและเป็นทีย่อมรบัของนานาประเทศ 

เพื่อสนองยุทธศาสตร์ดงักล่าว กรมการศาสนาจงึก าหนดแผนปฏิบตัิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เพื่อก าหนดทศิทางในการขบัเคลื่อนงานดา้นศาสนา ตลอดจนเกดิกระบวนการ การท างานร่วมกบัเครอืขา่ยทัง้ภาค
คณะสงฆ์ องค์การทางศาสนา หน่วยงานภาครฐั ภาคสงัคมและภาคประชาชน เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าว 
สอดคล้องกับภารกิจและพันธกิจของส่วนราชการไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้สถานการณ์ที่
เปลีย่นแปลงไปสู่ชวีติวถิใีหม่ ตามแนวคดิบนหลกัภารกจิเกีย่วกบัการด าเนินงานของกรมการศาสนา ทีด่ าเนินงาน
ของรฐัดา้นศาสนา โดยท านุบ ารุง ส่งเสรมิ และใหค้วามอุปถมัภค์ุม้ครองกจิการดา้นศาสนา ตลอดจนส่งเสรมิการ
เผยแพร่หลกัธรรม พฒันาความรู้คู่คุณธรรม เพื่อให้คนไทยน าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง มาใชใ้นการพฒันาคุณภาพชวีติใหเ้ป็นคนดมีคีุณภาพ   
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ส าหรบัการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนานัน้ ไดม้กีารศกึษาโครงสรา้งองคก์ร 
จ านวนส านัก กอง กลุ่มขึ้นตรง เพื่อให้ทราบถึงความเชื่อมโยงในการบริหารงาน และทรพัยากรที่ส านักงานฯ  
มีอยู่ในปัจจุบนั รวมถึงพนัธกิจหลกัเกี่ยวกับการด าเนินงานส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรกั ความหวงแหน
เทิดทูนสถาบันหลักของประเทศ ปลูกฝังให้ประชาชนน าหลักธรรมทางศาสนาไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน  
สนองงานด้านศาสนพธิีในงานพระราชพธิ ีพระราชกุศลและรฐัพธิตี่าง ๆ สบืสาน รกัษา สบืทอด งานศาสนพธิี 
และวฒันธรรมประเพณีอนัดงีาม รวมทัง้ส่งเสรมิอุปถมัภ์คุม้ครองกจิการดา้นศาสนา เพื่อสรา้งความเขา้ใจในการ
อยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม อกีทัง้ไดพ้ฒันากลไกและยกระดบัการบรหิารจดัการดา้นศาสนาใหส้ามารถอยู่ร่วมกนั
ไดอ้ย่างสนัตสุิข เป็นอกีหนึ่งหน่วยงานของรฐัทีม่ส่ีวนช่วยส่งเสรมิพฒันาและดแูลคุณภาพชวีติของคนในประเทศ  

จากทีม่าและความส าคญัในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนาดงักล่าว การศกึษา
ปัจจยัทีม่ผีลต่อกระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี 
ของกรมการศาสนา สามารถน าผลการศกึษาไปเป็นแนวทางในการวางแผน ปรบัปรุง แกไ้ข และพฒันาการจดัท า
แผนปฏบิตัริาชการของกรมการศาสนาใหม้คีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ต่อไปในอนาคต 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
 2. ศกึษากระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
 3. ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา เป็นการวิจัย 
เชงิคุณภาพจากการวเิคราะหข์อ้มลูเอกสาร และการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนปฏบิตัิ
ราชการระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
 

ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ขา้ราชการกรมการศาสนา ผูบ้รหิาร ส านัก/กอง และผูอ้ านวยการกลุ่มต่าง ๆ 
ของกรมการศาสนา แขวง/เขตหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ในการวิจัยครัง้นี้  เป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
โดยเจาะจงเลอืกผูบ้รหิารส านัก/กอง และผูอ้ านวยการกลุ่มต่าง ๆ ของกรมการศาสนา ทีม่บีทบาทส าคญัในการจดัท า
แผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา จ านวน 10 คน ได้แก่ รองอธบิดกีรมการศาสนา ผู้อ านวยการ 
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กองศาสนูปถมัภ์ ผูอ้ านวยการส านักพฒันาคุณธรรมจรยิธรรม เลขานุการกรมการศาสนา นักวชิาการศาสนาเชีย่วชาญ 
(ดา้นศาสนิกสมัพนัธ์) ผูอ้ านวยการกลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ ผูอ้ านวยการกลุ่มบรหิารงานบุคคล ผูอ้ านวยการ
กลุ่มการคลัง ผู ้อ านวยการกลุ่มศาสนสัมพันธ์ต่างประเทศ  และผู ้อ านวยการกลุ่มอุปถัมภ์และส่งเสริม 
องคก์ารทางศาสนา 

 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การรวบรวมขอ้มลูแบ่งเป็นสองส่วน ดงันี้ 
 ส่วนท่ี 1 การวเิคราะหข์อ้มลูเอกสาร (Documentary data) ผูว้จิยัศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งจากเอกสารต่าง ๆ   
เช่น ต ารา หนังสอื บทความวชิาการ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ แผนยุทธศาสตร์พฒันาประเทศ นโยบาย
รฐับาล ขอ้มลูกรมการศาสนา รายงานการประชุม และกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง  
 ส่วนท่ี 2 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) ในประเดน็ทีก่ าหนดและจดบนัทกึขอ้มูลตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 
2565, หน้า 49) 
 

กรอบแนวคิดการศึกษาวิจยั 

 กรอบแนวความคิดงานวิจัย  จากการศึกษาองค์ความรู้ทัง้ด้านทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ผู้ศกึษาสามารถก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัดงันี้ ผู้ศกึษาได้น าแนวความคดิเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยน าทฤษฎีระบบของ David Easton มาเพื่ออธบิายปัจจยัในการก าหนดนโยบาย คอื (1) ปัจจยั
น าเขา้ (Input) (2) ระบบ (Process) (3) ปัจจยัน าออกหรอืผลผลติ (Product / Output) และ (4) สิง่ป้อนกลบั 
(Feedback) เนื่องจากแนวคดิ ทฤษฎี ดงักล่าวสอดคล้องกบับริบทในการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการระยะ 5 ปี  
ของกรมการศาสนา มาใชใ้นการก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 



5 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนฯ 

(Feedback) 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการศกึษาวจิยั กระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 

 
 
 
ท่ีมา : จาก ทฤษฎรีะบบ ของ David Easton (หน้า 111), โดย ศภุทัรา อ านวยสวสัดิ ์, 2566, กรงุเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล  

ประเดน็ที ่1 ปัจจยัทีม่ผีลต่อการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา  
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เป็นแผนของหน่วยงานของรัฐตัง้แต่ระดับกรมหรือเทียบเท่าขึ้นไป  

ตามบทบญัญตัพิระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรฐั ต้องจดัท าแผนปฏิบตัริาชการระยะ 5 ปี และรายปี โดยแผนปฏบิตัิ
ราชการจะเป็นแผนระดบัที ่3 หลกัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิและแผนระดบัที่ 2 นโยบายรฐับาล รวมทัง้
แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติที่ชดัเจน และเป็นรูปธรรม  
โดยมุ่งเน้นใหม้กีารเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์ภายใตก้ารปกครองระบอบ

ปัจจยัน าเข้า 
(Input)

• นโยบายรฐับาล
• ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี
• แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที ่13

• แผนแมบ่ทภายใต้
ยทุธศาสตรช์าติ

• บรบิทสภาพแวดลอ้ม
• ทรพัยากร ไดแ้ก่ คน

งบประมาณ วธิกีาร
จดัท าแผนฯ

กระบวนการ
(Process)

• การเตรยีมการจดัท าแผนฯ
• การจดัท าแผนฯ
• การพจิารณาแผนฯ
• การอนุมตัแิผนฯ

ผลผลิต
(Product / Output)

• แผนปฏบิตัริาชการ
ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570)  
ของกรมการศาสนา
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมพฒันา เสริมสร้างศักยภาพคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มคีวามสุข มคีุณธรรมจรยิธรรม มคี่านิยมทีพ่งึประสงค์ รวมทัง้ส่งเสรมิใหส้งัคมมคีวามเสมอเท่าเทยีม ส่งเสรมิให้
ชุมชนน าทุนทรพัยากรทางวฒันธรรมมาเสรมิสร้างอาชพี รายได้ภายใต้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และวางระบบ 
ใหส่้วนราชการบรหิารราชการแบบบูรณาการเชงิพืน้ที ่โดยร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้ป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิผลประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 
ตารางท่ี 1 ความเก่ียวขอ้งของแผนปฏิบติัราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา กบัแผนทัง้ 3 ระดบั 

แผนท่ีเก่ียวข้อง ประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง หลกั รอง 
แผนระดบัท่ี 1    
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ยุทธศาสตรท์ี ่3 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ 

ทางทรพัยากรมนุษย์ 
√  

ยุทธศาสตรท์ี ่1 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง   √ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  √ 

ยุทธศาสตรท์ี ่6 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั  √ 

แผนระดบัท่ี 2    
แผนแม่บทภายใต้
ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ

ประเดน็ที ่10 การปรบัเปลี่ยนค่านิยม และวฒันธรรม √  

ประเดน็ที ่1 ความมัน่คง  √ 

ประเดน็ที ่15 พลงัทางสงัคม  √ 

ประเดน็ที ่20 การบรกิารประชาชนและประสทิธภิาพภาครฐั  √ 

แผนการปฏริูปประเทศ กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรมในทุกช่วงวยัผ่านการปฏิรูป
อุตสาหกรรมบนัเทงิและการใชก้ลไกร่วมระหว่างภาครฐัและเอกชนในการขบัเคลื่อน 

√  

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 

หมุดหมายที ่12 ไทยมกี าลงัคนสมรรถนะสงู มุ่งเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พฒันาแห่งอนาคต 

√  

แผนระดบัท่ี 3    
แผนปฏบิตักิารดา้นการ
ส่งเสรมิคุณธรรม
แห่งชาต ิระยะที ่2 

(1) การส่งเสรมิสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคุณธรรม/การท าความดทีี่
เหมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย  

√  

(2) การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก 
เพื่อการขบัเคลื่อนและส่งเสรมิคุณธรรม 

√  

(3) การส่งเสรมิการเรยีนรู้ และการพฒันาศกัยภาพคนและองค์กรเครอืข่าย
เพื่อขบัเคลื่อนการส่งเสรมิคุณธรรม 

√  

แผนปฏบิตักิารดา้นการ
อุปถมัภค์ุม้ครองศาสนา
ต่างๆ  (พ.ศ. 2566 - 2570) 

(1) การส่งเสรมิสนับสนุนการศกึษาและการเผยแผ่หลกัธรรมค าสอนทีถู่กตอ้ง   √ 

(2) การเสรมิสรา้งความสมานฉนัท์และส่งเสรมิใหศ้าสนิกชนน าหลกัธรรม 
ค าสอนไปปรบัใชใ้นการด าเนินชวีติ 

 √ 

(3) การอุปถมัภค์ุม้ครองศาสนา สรา้งความเขา้ใจอนัดแีละการรบัรูท้ ีถู่กตอ้ง  √ 
ท่ีมา : กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม 
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แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมการศาสนา เริม่ใชต้ัง้แต่ปีงบประมาณ 2566 
เป็นตน้ไป ตามพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2562 ส่วนราชการจะต้องด าเนินการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการ 5 ปี ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยมส่ีวนประกอบทีส่ าคญั 4 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนที ่1 บทสรุปผูบ้รหิาร 
ส่วนที ่2 ความสอดคลอ้งกบัแผน 3 ระดบั ตามนัยของมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่4 ธนัวาคม 2560 ส่วนที ่3 ความสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs) แห่งสหประชาชาติและส่วนที่ 4 สาระส าคัญของแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมการศาสนา โดยสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ ระยะ 5 ปี จะสอดคล้องและเชื่อมโยงกบั
แผนทัง้ 3 ระดบั ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่4 ธนัวาคม 2560 ดงันี้ 

แผนระดบัที ่1 ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร ์ซึ่งกรมการศาสนา 
ด าเนินการสอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิจ านวน 4 ยุทธศาสตร ์ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรห์ลกั ไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ยุทธศาสตร์ชาตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทางทรพัยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์รอง ไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์ที ่1 ยุทธศาสตร์ชาตดิา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ที ่4 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสงัคม และ ยุทธศาสตรท์ี ่6 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 

แผนระดบัที ่2 ประกอบดว้ย 3 แผนหลกั ดงันี้ 
2.1 แผนแม่บทภายใต้ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประกอบดว้ย 23 แผนแม่บท กรมการศาสนาด าเนินการ

สอดคล้องเชื่อมโยงแผนแม่บทหลัก จ านวน 1 แผนแม่บท คือ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม  
และวฒันธรรม จ านวน 3 แผนย่อย ประกอบดว้ย (1) การปลูกฝังคุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยมและการเสรมิสร้าง  
จติสาธารณะและการเป็นพลเมอืงทีด่ ี(2) การสรา้งค่านิยมและวฒันธรรมที่พงึประสงคจ์ากภาคธุรกจิ และ (3) การใชส้ื่อ
และสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมของคนในสงัคม และแผนแม่บทรอง จ านวน 3 แผนแม่บท 
ไดแ้ก่ ประเดน็ 1 ความมัน่คง ประเดน็ 15 พลงัทางสงัคม และ ประเดน็ 20 การบรกิารประชาชนและประสทิธภิาพภาครฐั 

2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 13 ด้าน กรมการศาสนา ด าเนินการสอดคล้องเชื่อมโยงกบั
แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน 1 ด้าน คือ กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวยั  
ผ่านการปฏริปูอุตสาหกรรมบนัเทงิและการใชก้ลไกร่วมระหว่างภาครฐัและเอกชนในการขบัเคลื่อน 

2.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 ประกอบด้วย เป้าหมายหลกัของการพฒันา 
จ านวน 5 ประการ และ 13 หมุดหมายการพฒันา กรมการศาสนา ด าเนินการสอดคล้องเชื่อมโยงกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จ านวน 1 เป้าหมายหลกัของการพฒันา คือ การพฒันาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
และจ านวน 1 หมุดหมายการพฒันา คอื หมุดหมายที่ 12 ไทยมกี าลงัคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง  
ตอบโจทยก์ารพฒันาแห่งอนาคต 

แผนระดบัที ่3 ประกอบดว้ย  
3.1 แผนปฏบิตักิารดา้นการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาต ิระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบดว้ย 3 แผนย่อย 

กรมการศาสนาด าเนินการสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการด้านการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 
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จ านวน 3 แผนย่อย ประกอบด้วย (1) การส่งเสรมิสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสรมิคุณธรรม/การท าความดี 
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย (2) การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก  
เพื่อการขบัเคลื่อนและส่งเสรมิคุณธรรม และ (3) การส่งเสรมิการเรยีนรู ้และการพฒันาศกัยภาพคนและองค์กร
เครอืขา่ยเพื่อขบัเคลื่อนการส่งเสรมิคุณธรรม 

3.2 แผนปฏบิตักิารดา้นการอุปถมัภค์ุม้ครองศาสนาต่างๆ (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบดว้ย 3 แผนย่อย 
กรมการศาสนาด าเนินการสอดคล้องเชื่อมโยงกบัแผนปฏบิตักิารดา้นการอุปถมัภค์ุม้ครองศาสนาต่าง ๆ  จ านวน 3 แผนย่อย 
ประกอบด้วย (1) การส่งเสรมิสนับสนุนการศกึษาและการเผยแผ่หลกัธรรมค าสอนที่ถูกต้อง (2) การเสรมิสร้าง
ความสมานฉันท์และส่งเสรมิใหศ้าสนิกชน น าหลกัธรรมค าสอนไปปรบัใชใ้นการด าเนินชวีติ และ (3) การอุปถมัภ์
คุม้ครองศาสนา สรา้งความเขา้ใจอนัดแีละการรบัรูท้ีถู่กตอ้ง  

แผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมการศาสนา มปีระเดน็ยุทธศาสตร ์จ านวน 4 
ยุทธศาสตร ์และแผนย่อยภายใตแ้ผนยุทธศาสตร ์จ านวน 4 แผนปฏบิตักิาร ประกอบดว้ย  

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติ  
ยุทธศาสตรท์ี ่2 การอุปถมัภค์ุม้ครองกจิการดา้นศาสนา และสานสมัพนัธก์จิกรรมทางศาสนา เพื่อสงัคมสงบสุขทีย่ ัง่ยนื  
ยุทธศาสตรท์ี ่3 การสบืสาน รกัษา ต่อยอดศาสนพธิแีละมรดกทางวฒันธรรมดา้นศาสนา 
ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาการบรหิารจดัการกรมการศาสนามุ่งสู่ความเป็นเลศิ 
โดยกรมการศาสนา มีเป้าหมายในการด าเนินงาน ดังนี้ (1) ประชาชนได้รับการส่งเสริมคุณธรรม  

และจริยธรรม และน าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวฒันธรรมมาพฒันา
คุณภาพชีวิต (2) องค์การทางศาสนาและองค์กรเครือข่ายได้รับการส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงาน  
และร่วมสานสมัพนัธ์กจิกรรมทางศาสนาเพื่อสงัคมสงบสุขทีย่ ัง่ยนื (3) ศาสนพธิตี่าง  ๆ และมรดกทางวฒันธรรม
ดา้นศาสนาไดร้บัการสบื สาน รกัษา และต่อยอด ประชาชนเขา้ร่วมกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตแิละศาสนพธิสี าคญั 
และ (4) กรมการศาสนาไดร้บัการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารจดัการสู่การเป็นองค์กรทีเ่ป็นเลศิ  และไดร้บั
การยกย่องเชดิช ู 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมมีพันธกิจหลักเกี่ยวกับการด าเนินงานส่งเสริมให้ประชาชน 
เกิดความรักความหวงแหนเทิดทูนสถาบันหลักของประเทศ ปลูกฝังให้ประชาชนน าหลักธรรมทางศาสนา  
ไปปรบัใชใ้นชวีติประจ าวนั สนองงานดา้นศาสนพธิใีนงานพระราชพธิ ีพระราชกุศลและรฐัพธิตี่าง ๆ สบืสาน รกัษา  
สบืทอด งานศาสนพธิแีละวฒันธรรมประเพณีอนัดงีาม รวมทัง้ส่งเสรมิอุปถมัภ์กจิการดา้นศาสนา เพื่อสรา้งความ
เข้าใจในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม อีกทัง้ได้พัฒนากลไกและยกระดับการบริหารจัดการด้านศาสนา   
ให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสนัตสุิข เป็นอีกหนึ่งหน่วยงานของรฐัทีม่ส่ีวนช่วยส่งเสรมิพฒันาและดูแลคุณภาพ
ชีวิตของคนในประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี เพื่อก าหนดทิศทาง  
ในการขบัเคลื่อนงานดา้นศาสนา ตลอดจนเกดิกระบวนการการท างานร่วมกบัเครอืขา่ยทัง้ภาคคณะสงฆ ์องค์การ
ทางศาสนา หน่วยงานภาครัฐ ภาคสังคม และภาคประชาชนเพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์โดยการปรบัเปลีย่น
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ค่านิยมและวฒันธรรม มุ่งเน้นใหส้ถาบนัทางสงัคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวฒันธรรมทีพ่งึประสงค ์โดยบูรณาการร่วม
ระหว่างครอบครวั ชุมชน ศาสนา การศกึษาและสื่อ ในการหล่อหลอมคนไทย ใหม้คีุณธรรมจรยิธรรม ในลกัษณะ  
ทีเ่ป็นวถิกีารด าเนินชวีติ ซึ่งสอดรบักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566  - 2570)  
ในมติปัิจจยัผลกัดนัการพลกิโฉมประเทศไทยมกี าลงัคนสมรรถนะสงู มุ่งเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง ตอบโจทยก์ารพฒันา
แห่งอนาคต การเสริมสร้างและพัฒนาศกัยภาพทุนมนุษย์ โดยการปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ มุ่งเน้นการพฒันาคนส าหรบัโลกยุคใหม่สู่สังคม  
แห่งโอกาสและความเป็นธรรม ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ 10  
การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม โดยมเีป้าหมายใหค้นไทยมคีุณธรรมจรยิธรรม มคี่านิยมทีด่งีาม มคีวามรกั
และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทย  
มคีวามสุขและเป็นทีย่อมรบัของนานาประเทศ 

ประเดน็ท่ี 2 กระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
จากการศกึษาพบว่า กระบวนการในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา เป็นไปตาม

ขัน้ตอนทุกประการ โดยเริม่จากคณะกรรมการฯ จดัประชุมเพื่อก าหนดแผนการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลา 
ก าหนดขัน้ตอนของการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ แบ่งกระบวนการเป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี้ 

1. การเตรยีมการจดัท าแผน โดยคณะกรรมการจดัท าแผนฯ ของกรมการศาสนา จดัประชุมเพื่อก าหนด
แผนการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลา ก าหนดขัน้ตอนของการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
โดยล าดบัแรกใหค้ณะกรรมการฯ ศกึษาวเิคราะห์กรมการศาสนา ศกึษาวเิคราะห์สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ต่าง ๆ  
ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งหรอืส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมการศาสนา เช่น 
สถานการณ์ดา้นศาสนา และการส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมในประเทศไทยและระหว่างประเทศ ศกึษาวเิคราะห์
กรมการศาสนา จุดแขง็ จุดอ่อน ของกรมการศาสนาทีค่รอบคลุมถงึขอ้ทา้ทาย ปัญหาและขอ้จ ากดัต่าง ๆ ทีส่่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานอย่างครบถ้วน โดยเบื้องต้นจะต้องมีการรวบรวม 
และศกึษาวเิคราะหข์อ้มูลและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
นโยบายรัฐบาล และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนปฏริูปประเดน็ดา้นวฒันธรรม กฬีา แรงงาน และการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่13 แผนปฏบิตักิารดา้นการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาต ิระยะที ่2 แผนอุปถมัภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 
ภายใต้ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 44/2559 (ปีงบประมาณ 2560 - 2565) รวมถึงภารกิจ 
และอ านาจหน้าทีข่องกรมการศาสนา 

2. การจดัท าแผน โดยคณะกรรมการฯ จดัประชุมเพื่อวเิคราะห์ผลการศกึษาวเิคราะห์กรมการศาสนา 
การศกึษาวเิคราะห์สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ต่าง ๆ ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งหรอื
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมการศาสนา จดัท าบทวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมการคาดการณ์อนาคตและ
ทศิทางอนาคต (SWOT) และจดัท าขอ้เสนอในการก าหนดทศิทางและแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
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ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหาขององค์กร รวมถึงประเด็นท้าทายต่าง ๆ  
อย่างครบถว้นรอบดา้น โดยด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพื่อประกอบการพจิารณาดว้ย ดงันี้ 
 (1) การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูแ้ทนภาคคณะสงฆ ์ผูน้ าองค์การทางศาสนา ผูแ้ทนภาคประชาสงัคมทีท่ างาน
ในมติิศาสนา วฒันธรรมจงัหวดั และผู้บรหิารกรมการศาสนา จ านวน 22 คน เพื่อพจิารณาจากสภาพแวดล้อม  
และก าหนดทศิทาง เป้าหมายที่ต้องการประกอบการยกร่างแผนปฏบิตัิราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม ดงันี้ (1) ผู้บริหารกรมการศาสนา (2) ผู้แทนวฒันธรรมจงัหวดัทัง้ 4 ภาค  
(3) องค์การทางศาสนา (4) เครอืข่ายที่เกี่ยวขอ้งกบัศาสนา ได้แก่ หน่วยเผยแพร่ศลีธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ศูนย์ศกึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ศูนย์อบรมศาสนาอสิลามและจรยิธรรมประจ ามสัยดิ และโครงการพลงับวร 
ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวถิไีทย และ (5) ผูท้ าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 
 (2) การส ารวจความคิดเห็นบุคลากรของกรมการศาสนา ผ่านแบบสอบถามออนไลน์จ านวน 64 คน  
เพื่อศกึษาขอ้มลูในมติดิา้นการปฏบิตังิานของบุคลากรกรมการศาสนา 
 (3) จดัประชุมรบัฟังความคดิเหน็ขององค์กร/หน่วยงาน และเครอืข่ายทีเ่กี่ยวขอ้งด าเนินการจดัประชุม
ด้วยรูปแบบการประชุมแบบออนไลน์ โดยประกอบด้วย (1) บทสรุปผู้บรหิาร ที่ประกอบด้วย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์/กลยุทธ์/แนวทางการด าเนินการ/ตวัชี้วดัหลกั/โครงการ/กิจกรรม หน่วยงาน
รบัผดิชอบ (2) ผงัความเชื่อมโยงร่างแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (3) แผนงาน โครงการ กจิกรรม และตวัชี้วดั
ผลผลติ/ผลลพัธ ์งบประมาณ หน่วยงานรบัผดิชอบโครงการ จ าแนกเป็นรายปี ซึง่มผีูเ้ขา้ร่วมประชุมทัง้สิน้ 55 คน 

3. การพจิารณาแผน มกีารจดัประชุมเพื่อพจิารณาแผนฯ จ านวน 3 ครัง้ โดยครัง้ที ่1 จดัประชุมน าเสนอ
ร่างแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา ต่อผู้บรหิารและบุคลากรกรมการศาสนา เพื่อพจิารณา 
ใหค้วามเหน็และขอ้เสนอแนะ ครัง้ที ่2 จดัประชุมพจิารณาร่างแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
ฉบบัสมบูรณ์ ทีไ่ดป้รบัปรุงแก้ไขแล้วจากขอ้เสนอแนะและขอ้สงัเกตในทีป่ระชุมน าเสนอร่างแผนปฏบิตัริาชการฯ
ต่อผูบ้รหิารและบุคลากรกรมการศาสนา และครัง้ที ่3 จดัประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพจิารณาแผนปฏบิตัิราชการฯ 
ของกรมการศาสนาฉบบัสมบูรณ์ น าเสนอต่อประธานคณะกรรมการจดัท าแผนปฏบิตัิราชการฯ ของกรมการศาสนา 
ซึง่ไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการฯ เรยีบรอ้ยแลว้  

4. การอนุมตัแิผน ในการอนุมตัแิผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของหน่วยงาน ใหน้ าเขา้ขอ้มลูแผนปฏบิตัิ
ราชการระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ให้หวัหน้า 
ส่วนราชการอนุมตั ิตามบทบญัญตัพิระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 
และ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 ทีก่ าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรฐัต้องจดัท าแผนปฏบิตัิราชการระยะ 5 ปี และแผนรายปี
โดยแผนปฏบิตัริาชการจะเป็นแผนระดบัที ่3 หลกัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิและแผนระดบัที ่2 นโยบาย
รฐับาล รวมทัง้แผนระดบัที ่3 ทีเ่กีย่วขอ้งไปสู่การปฏบิตัทิีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรม  

ประเดน็ท่ี 3 ปัญหาและอปุสรรคในการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปีของกรมการศาสนาเกิดจากสถานการณ์

ภาวะวกิฤต ิCOVID - 19 ส่งผลกระทบต่อการจดัท าแผนฯ ทัง้การจดัประชุมการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูแ้ทนภาคคณะสงฆ์ 
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ผู้น าองค์การทางศาสนา ผู้แทนภาคประชาสงัคมที่ท างานในมิติศาสนา และวฒันธรรมจงัหวัด ซึ่งไม่สามารถ 
นัดรวมกลุ่มหรอืเขา้พบผูใ้หส้มัภาษณ์ได ้ต้องใชก้ารสมัภาษณ์ผ่านระบบออนไลน์ และท าใหก้ารนัดสมัภาษณ์เชงิลกึ 
ผูแ้ทนกลุ่มต่าง ๆ ภายนอกองค์กร ค่อนขา้งล่าชา้ ท าใหเ้กดิขอ้จ ากดัในการเดนิทาง และมาตรการในการป้องกนั 
จงึตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการด าเนินงานใหเ้ทา่ทนัต่อสถานการณ์ อกีขอ้จ ากดัทีส่ าคญัคอืการวเิคราะห์ขอ้มลู
ในด้านศาสนาอื่น ๆ ที่ต้องอาศยัความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านศาสนาทัง้ 5 ศาสนา ซึ่งบุคลากรกรมการศาสนา 
ยงัคงมขีอ้จ ากดัทางดา้นนี้มาก เนื่องจากขาดบุคลากรทีม่ทีกัษะเฉพาะแต่ละศาสนาค่อนขา้งน้อย ท าใหก้ารศกึษา
วิเคราะห์ข้อมูลในด้านศาสนาอื่นต้องอาศยัความร่วมมอืจากผู้แทนองค์การทางศาสนา และภาคประชาสงัคม  
ทีท่ างานในมติศิาสนาเป็นอย่างมาก 

ตารางท่ี 2  กระบวนการการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 
กระบวนการ แผนการด าเนินการ/กิจกรรม 

1. การเตรยีมการ
จดัท าแผนฯ 

คณะกรรมการจดัท าแผนฯ ของกรมการศาสนา จดัประชุมเพื่อก าหนดแผนการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลา 
ก าหนดขัน้ตอนของการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา 

2. การจดัท าแผนฯ การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูแ้ทนภาคคณะสงฆ ์ผูน้ าองค์การทางศาสนา ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม 
ทีท่ างานในมติศิาสนา วฒันธรรมจงัหวดั และผูบ้รหิารกรมการศาสนา  

การส ารวจความคดิเหน็บุคลากรของกรมการศาสนา ผ่านแบบสอบถามออนไลน์ 

จดัประชุมรบัฟังความคดิเหน็ขององคก์ร/หน่วยงาน และเครอืขา่ยทีเ่กี่ยวขอ้ง 

3. การพจิารณาแผนฯ จดัประชุมเพื่อพจิารณาแผนฯ จ านวน 3 ครัง้ 

4. การอนุมตัแิผนฯ น าเขา้ขอ้มลูแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนา ผ่านระบบตดิตามและประเมนิผล
แห่งชาต ิ(eMENSCR) ใหห้วัหน้าส่วนราชการเป็นผูอ้นุมตั ิ

ท่ีมา : กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
 ผลการวจิยัศกึษาท าใหท้ราบถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของกรมการศาสนา ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ส่วนราชการจะต้องด าเนินการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการ 5 ปี ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อก าหนดทศิทาง ในการขบัเคลื่อนงานด้านศาสนา ตลอดจนเกิด
กระบวนการการท างานร่วมกับเครือข่ายทัง้ภาคคณะสงฆ์ องค์การทางศาสนา หน่วยงานภาครฐั ภาคสงัคม  
และภาคประชาชนเพื่อใหก้ารด าเนินการดงักล่าวสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ด้านการพฒันาและเสรมิสร ้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ โดยการปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม  
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มุ่งเน้นให้สถาบนัทางสงัคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวฒันธรรมที่พงึประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครวั 
ชุมชน ศาสนา การศกึษาและสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทย ใหม้คีุณธรรมจรยิธรรม ในลกัษณะทีเ่ป็นวถิกีารด าเนินชวีติ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ ฐิติมา สุภภัค (2564) ได้กล่าวสรุปว่า การส่งเสรมิคุณธรรมและค่านิยมหลกัของไทย 
ดว้ยมติทิางศาสนาและทุนทางวฒันธรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แนวทางทีส่ าคญัของการส่งเสรมิคุณธรรม  
และค่านิยมหลกัของคนไทยดว้ยมติทิางศาสนานัน้ ศาสนาถอืเป็นเอกลกัษณ์ทีส่ าคญัของชาตเิป็นแกนหลกัในการ
พัฒนาคน พัฒนาสังคม ส่งเสริมความมัน่คงของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมัน่คงคู่กับสถาบันชาติ  และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ในขณะเดียวกันศาสนายังเป็นศูนย์รวมจิตใจ เป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดงานด้านศาสนา 
ศลิปวฒันธรรมแก่คนในชุมชน รวมทัง้เป็นกลไกส าคญัในการบ่มเพาะ หล่อหลอมคุณธรรมจรยิธรรม และค่านิยมหลกั
ที่พงึประสงค์แก่คนทุกกลุ่ม สถาบนัศาสนาจงึต้องด าเนินการ (1) สร้างการรบัรู้และความเขา้ใจเกี่ยวกบักิจการ
ศาสนาแก่ทุกภาคส่วน (2) การอุปถมัภค์ุม้ครอง และท านุบ ารุงส่งเสรมิศาสนาเป็นหน้าทีข่องทุกภาคส่วนในสงัคม 
รวมทัง้ส่งเสรมิบทบาทภาคคณะสงฆอ์งคก์ารศาสนาใหม้บีทบาทส าคัญในการปลูกฝังศลีธรรม คุณธรรมจรยิธรรม 
และค่านิยมที่พึงประสงค์โดยส่งเสริมให้องค์การศาสนาเผยแผ่น าหลักธรรมค าสอนทางศาสนาไปบ่มเพาะ  
หล่อหลอมให้คนไทยทุกกลุ่มวยัมีคุณภาพชวีิตที่ดีภายใต้หลกัธรรม ค าสอนทางศาสนาที่ตนเองเคารพนับถือ  
(3) ส่งเสรมิให้มกีารน าศาสนา ทุนทางวัฒนธรรม เป็นแกนหลกัส าคญัในการบ่มเพาะให้คนไทยโดยเฉพาะเดก็ 
และเยาวชน มีคุณธรรมน าความรู้มีความกตัญญูมรีะเบียบวนิัย รกัษาประชาธิปไตย ซื่อสตัย์ สุจริต จิตอาสา  
ด ารงตนตามวิถีพอเพียง และสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงาม (4) ส่งเสริมความร่วมมือสานสัมพันธ์ในการสร้าง  
ความเขา้ใจอนัดรีะหว่างศาสนาและศาสนิกชน ผ่านกิจกรรมสานเสวนาทางศาสนาหรอืกจิกรรมศาสนิกสมัพนัธ์  
(5) สนับสนุนเครือข่ายภาคีทางศาสนาร่วมสร้างบุคคลต้นแบบด้านคุณธรรม ชุมชนคุณธรรมองค์กรคุณธรรม  
สงัคมคุณธรรมที่เขม้แข็งอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นพลงัเครือข่ายร่วมสร้างสงัคมคุณธรรมให้เกิดขึ้นอย่างยัง่ยนื  
และสอดคล้องกับแนวคิดของ นิคม ตุ่นวัน (2558) ได้กล่าวสรุปว่า แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านหลวง คือการยึดหลกัการท างานตามหลกัธรรมาภิบาล นิติธรรม คุณธรรม 
โปร่งใส คุ้มค่าประหยัดฯ พิจารณางบประมาณโดยการน าแนวทางการบริหารจดัการบ้านเมืองที่ดีมาใช้คือ 
คุณธรรม จดัสรร เป็นธรรม มุ่งเน้นส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมหลกัที่พงึประสงค์มาใชเ้ป็นแนวทาง 
ในการจดัท าแผนแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นหลวง  
 ผลการศึกษาวิจัยครัง้ ยังท าให้ผู้วิจ ัยทราบถึงกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมการศาสนา ซึ่งไดด้ าเนินการตามการวางแผนไวทุ้กประการ และไดร้บัความร่วมมอื
จากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิเช่น ผู้แทนภาคคณะสงฆ์ ผู้น าองค์การทางศาสนา ผู้แทนภาคประชาสงัคมที่ท า งาน 
ในมติ ิศาสนา วฒันธรรมจงัหวดั ซึ ่งท าให ้การจดัท าแผนฯ ได ้มมีุมมองในการด าเนินงานทีห่ลากหลาย  
และครอบคลุมทุกมติศิาสนามากยิง่ขึน้ สอดคล้องกบังานวจิยัของ นิคม ตุ่นวนั (2558) ไดศ้กึษาวจิยัเกี่ยวกบัเรื่อง
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านหลวง พบว่า ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลวงที่ผ่านมา ได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ตามระเบยีบของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย และในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์นัน้  
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ได้มีประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน องค์กรภาครฐั และกลุ่มองค์กรเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนฯ  
ซึ่งในการจดัท าแผนมกีารด าเนินการตามขัน้ตอนทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนดไวทุ้กประการ ท าใหก้ารจดัท าแผน
เกดิการมส่ีวนร่วมและมแีนวทางทีค่รอบคลุมการด าเนินงานทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง และยงัสอดคล้องกบังานวจิยั
ของสกุณา อยู่ด ี(2563) ไดศ้กึษาวเิคราะห์กระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการกรมควบคุมโรค 3 ปี ยอ้นหลงั 
(ปี 2560 - 2562) สรุปไดว้่า แผนปฏบิตัริาชการกรมควบคุมโรค 3 ปี ยอ้นหลงั (ปี 2560 - 2562) มคีวามเชื่อมโยง
นโยบายแต่ละระดบั ตัง้แต่ระดบัชาติ กระทรวง และระดบักรม รวมถึงความเชื่อมโยงจากปัจจยัภายในกรมฯ 
ทางดา้น งบประมาณ บุคลากร มคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงกนั โดยมกีารวางแผนฯ ใหส้อดคล้องกบัปัจจยัทีก่ล่าว
มาข้างต้นอย่างต่อเนื่อง ตัง้แต่ปี 2560 ถึง ปี 2563 เพื่อให้การท างานมีความเชื่อมโยงสอดคล้อง สนับสนุน  
ซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ ้าซ้อน เป็นหลักคิดการด าเนินที่ชดัเจนขึ้นในระดบักรมฯ  
และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของอมรรตัน์ อมรนาถ (2559) ที่ได้ศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัเรื่องกระบวนการวางแผน
ปฏิบตัิราชการประจ าปี ของมหาวทิยาลยัราชภฏั กลุ่มศรอียุธยา ซึ่งสอดคล้องในส่วนของกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติราชการประจ าปี ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มศรีอยุธยา พบว่าเป็นไปตามขัน้ตอนทุกประการ  
แต่ไม่สอดคล้องในเรื่องของความร่วมมอืในการจดัท าแผนฯ ยงัคงพบปัญหาของกระบวนการวางแผนฯ  
คอื ผูท้ีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้งไม่เขา้ใจ และไม่ใหค้วามส าคญัในกระบวนการวางแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี การมส่ีวนร่วม
จากประชาคมในการร่วมแสดงความคิดเห็นและจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปียงัมีน้อย แนวทางการพฒันา  
การวางแผนฯ คือ การชี้แจงและมอบหมายให้หัวหน้าหน่วยงานภายในเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน  
ตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมส่ีวนร่วมของบุคลากร เพื่อสร้างความตระหนัก 
และเห็นความส าคญัของการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี ซึ่งในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า
แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนานัน้ ไดร้บัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนเป็นอย่างด ีแต่กลบัพบปัญหา
ในเรื่องของสถานการณ์ภาวะวกิฤต ิCOVID - 19 ส่งผลกระทบต่อการจดัท าแผนทัง้การจดัประชุมการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
ผูแ้ทนภาคคณะสงฆ ์ผูน้ าองคก์ารทางศาสนา ผูแ้ทนภาคประชาสงัคมทีท่ างานในมติศิาสนา และวฒันธรรมจงัหวดั 
ซึ่งไม่สามารถนัดรวมกลุ่ม หรอืเขา้พบผูใ้หส้มัภาษณ์ได้ ต้องใช้การสมัภาษณ์ผ่านระบบออนไลน์ สถานการณ์
ในสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป จงึต้องมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานใหเ้ท่าทนัต่อสถานการณ์ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (2565) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยในกระแส 
การเปลีย่นแปลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ผลการวจิยัพบวา่ 
สถาบนัศาสนาเป็นกลไกทางวฒันธรรมที่มบีทบาทสูงในสถานการณ์วิกฤต มีการปรบัตวั ทางขนบวฒันธรรม 
เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค COVID - 19 และช่วยลดความรุนแรงไดอ้ย่างมาก ตวัอย่างสถาบนัทางศาสนา
ของสาธารณรฐัอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ Indonesian Ulema Council (MUI) ซึ่งเป็นองค์กรศาสนาที่ใหญ่ที่สุด  
ในสาธารณรฐัอินโดนีเซีย มบีทบาทในการดูแลชุมชนอิสลามในการลดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคอุบตัิใหม่
ดงักล่าวร่วมกบัหน่วยงานดา้นสุขภาพอกีดว้ย เช่นเดยีวกบัอกีหลายประเทศในโลกอาหรบัหรอืโลกมุสลมิทีเ่ปลี่ยน
การทกัทาย และการงดเวน้การละหมาดในมสัยดิ/สุเหร่า โดยสถาบนัศาสนาช่วยดแูล หรอืแมแ้ต่กรณีในเกาะบาหลี
ทีม่คีวามเชื่อเรื่องผ ียงัใชว้ฒันธรรมผขีองชุมชนในการเซ่นไหวข้บัไล่ผโีควดิ เพื่อรกัษาจติวญิญาณของชาวบ้าน



14 
 

และสรา้งการปรบัตวัทางวฒันธรรมในการดูแลสุขภาพและการใชช้วีติ นอกจากนี้ยงัรวมถงึในอกีหลายทีท่ีน่ับถอื
พุทธศาสนา ครสิต์ศาสนา รวมถงึฮนิดูทีส่ถาบนัทางศาสนา ไดเ้ป็นกลไกส าคญักลไกหนึ่งทีใ่ชห้ลกัและวฒันธรรม
ร่วมในการช่วยป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เช่น กรณีสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีโบสถ์ของศาสนา
ครสิต์จ านวนมากปรบัตวั มมีาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมการแพร่ระบาด และแม้ช่วงที่มมีาตรการผ่อนคลาย  
ทางสงัคม โบสถ์ที่เมอืงเบอร์ลนิก็ผ่อนคลายการจดักิจกรรมส าคญับางอย่าง โดยที่ยงัเน้นการสื่อสารการรกัษา
ระหว่างกนัและการสรา้งขวญัก าลงัใจและจติวญิญาณใหศ้าสนิกชน เช่นเดยีวกบักรณีของประเทศไทยทีทุ่กสถาบนั
ศาสนาไดร้่วมใจในการด าเนินงานดงักล่าว และกระทรวงวฒันธรรมไดน้ าบวร (บ้าน-ชุมชน-วดั-ศาสนสถาน-โรงเรยีน-ราชการ) 
มาเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อน พลงัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ในการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนาในครัง้ต่อไป ควรมกีารจดัเวทปีระชุม
ผู้แทนศาสนาทัง้ 5 ศาสนา มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานด้านศาสนาอย่างพร้อมเพรยีงกนั  
และมส่ีวนร่วมในการพจิารณา (ร่าง) แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี ของกรมการศาสนามากกว่านี้ 

2. ควรมีการจัดอบรมบุคลากร ในเรื่องความรู้เฉพาะด้านในแต่ละศาสนา ทัง้ 5 ศาสนา เพื่อเพิ่ ม
ประสทิธภิาพในการด าเนินงานใหค้รอบคลุมทัง้ 5 ศาสนาไดด้ยีิง่ขึน้ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป  

1. ควรท าวจิยัเชงิปรมิาณเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีช่ดัเจนเพิม่มากขึน้ 
2. ควรเพิม่จ านวนผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key informants) ใหค้รอบคลุมบุคลากรกรมการศาสนามากขึน้ เช่น  

ขา้ราชการทีป่ฏบิตังิานดา้นการจดัท าแผน ดา้นการจดัท าโครงการ เป็นตน้ 
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