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บทคดัย่อ  
 

รายงานวจิยัฉบบันี้เป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั จ านวน 11 คน โดยมวีตัถุประสงค ์1) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลมาบยางพร 2) กระบวนการขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร 3) ปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ผลการวจิยัพบว่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร มแีนวทางใน
การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งสอดคลอ้งกบัตวัแบบ  ระดบัการมสี่วนร่วม
ของประชาชน โดยปัญหาและอุปสรรคทีพ่บ ดงันี้ 1) ประชาชนยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2) 
ประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทการมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ 3) ประชาชน
บางส่วนยงัมขีอ้สงสยั ในขอ้มลูการเสนอปัญหา ความตอ้งการ และขาดความเชือ่มัน่ต่อการเสนอขอ้มลู ซึง่มแีนวทางใน
การแกไ้ข ปัญหาและอุปสรรค ดงันี้ 1) การจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนใหเ้หน็ถงึความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2) การประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ขอ้มลูขา่วสาร แก่ประชาชนตามช่องทางต่างๆ 
3) สรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่ประชาชน 
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บทน า   
 นับตัง้แต่ประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ. 2540  เป็นต้นมา มีผลท าให้ต้องประกาศ
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่   พ.ศ. 2542  พรอ้มทัง้
แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ. 
2540 ทีต่อ้งการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมภิาคไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหไ้ด้มี
อ านาจหน้าทีอ่ย่างอสิระในการบรหิารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ของตนเอง โดยประชาชนในทอ้งถิน่เลอืกตัง้
ตวัแทนของตนเองเขา้ไปเป็นคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของตนเอง ซึง่เป็นการบรหิารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในด้านต่าง ๆได้แก่ ด้านการบรหิารงานทัว่ไป การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ด้านการเงนิและการคลงั เป็นต้น และ
ต่อเนื่องมาจนถงึรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ. 2560 ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 78 ไดก้ าหนดใหร้ฐัพงึส่งเสรมิ
ใหป้ระชาชนและชุมชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจที่ถูกตอ้งเกีย่วกบัการปกครองระบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รง
เป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ด้านต่าง ๆการจดัท าบรกิารสาธารณะทัง้ในระดบัชาติและระดบั
ท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั การต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทัง้การตัดสินใจทาง
การเมอืงและการอื่นใดบรรดา ทีอ่าจมผีลกระทบต่อประชาชน หรอืชุมชน และในมาตรา 250 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ มหีน้าทีแ่ละอ านาจดูแลและจดัท าบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน ใน
ทอ้งถิน่ตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิและสนบัสนุนการจดัการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิน่ ทัง้นี้ใน
การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นนัน้ กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคดิ ร่วมท าร่วมแก้ไขปัญหา ร่วม
ตดัสนิใจ ร่วมตรวจสอบนัน้ มคีวามส าคญัอย่างยิง่เนื่องจากประชาชนในทอ้งถิน่เอง ย่อมทราบปัญหาความตอ้งการใน
พืน้ทีม่ากทีสุ่ด ซึง่กจ็ะท าใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่เองสามารถ ทราบปัญหาดงักล่าว และน าขอ้มูลต่าง ๆ มาเป็น
แนวทางในการพฒันาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาของ ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ ตลอดจนการอ านวยความสะดวก
และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆเพือ่ใหก้ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื       
 โดยในช่วงทีผ่่านมาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ตามภารกจิ
อ านาจหน้าทีโ่ดยมกีารประชุมประชาคมทอ้งถิน่ระดบัหมู่บา้นและในระดบัต าบล เพื่อใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหา ความตอ้งการและรวบรวมปัญหาความตอ้งการดงักล่าว ไปเป็นขอ้มลูในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อ
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจน ตอบสนองความต้องการของประชาชน ในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ ดงันัน้ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ จงึมคีวามส าคญัในการพฒันาทอ้งถิน่ 
เนื่องจากประชาชนในพืน้ทีย่่อมรปัูญหาความตอ้งการของตนเองมากทีสุ่ด และท าใหท้ราบ ขอ้มลูปัญหา ความตอ้งการ
จากประชาชนอย่างแทจ้รงิ อนัน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนการพฒันา
ทอ้งถิน่ในดา้นต่าง ๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพ        
 จากข้อมูลดงักล่าวผู้วจิยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร
ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ส่งผลต่อความเขม้แขง็ของทอ้งถิน่ เพิม่ประสทิธภิาพไดม้ากยิง่ขึน้ 
 
วิธีการด าเนินงานวิจยั           

ในการวจิยัครัง้นี้ใชก่ารวจิยั ดงันี้ 
1. การวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยเก็บข้อมูลจากต ารา บทความทางวชิาการ วารสารสิ่งพิมพ์ สื่อ
อเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์ดุษฎนีิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มอืปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่
และขอ้มลูหลกัฐานต่างๆ ทีม่อียู ่เพือ่น ามาเป็นกรอบความคดิในการวจิยั  



 

 
 

2. การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) 
โดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวน 11 คน 
  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

1.ประชากร (Population) ได้แก่ คณะผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบล ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบล ผูใ้ห้บ้าน หวัหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ รวมถงึประชาชนกลุ่มอาชพีในต าบลมาบยางพร 

2.กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purpossive Sample) เป็น
การเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะประชากรทีต่้องศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า 46) เพื่อเลอืกผูใ้ห้
ขอ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวน 11 คน ไดแ้ก่ 
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมาบยางพร   จ านวน 1 คน  
สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมาบยางพร  จ านวน 1 คน    
ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมาบยางพร   จ านวน 1 คน 
หวัหน้าส านกัปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมาบยางพร  จ านวน 1 คน 
หวัหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ    จ านวน 1 คน 
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน    จ านวน 1 คน 
ผูใ้หญ่บา้น      จ านวน 1 คน 
ประธานกลุ่มเกษตรกรท าไรม่าบยางพร   จ านวน 1 คน 
สมาชกิวสิาหกจิชุมชนกลุ่มผา้วนต าบลมาบยางพร  จ านวน 1 คน 
ประชาชนภายในต าบลมาบยางพร    จ านวน 2 คน 
 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) 
ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบ
เดยีวกนั การสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลและเป็นการก าหนดวนันัดหมายไว้ล่างหน้า โดยมกีารขอ
อนุญาตบนัทกึภาพถ่ายไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 

วธิกีารรวบรวมขอ้มลู 
1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ่ง
เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  
    1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา คูม่อื เอกสารประกอบการบรรยายรวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์ 
    1.2 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้าการศกึษาคน้ควา้ในเรือ่งนัน้ๆ อยา่งละเอยีด  
    1.3 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ เช่น นโยบาย
กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคูม่อืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้  
2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยทีผู่ศ้กึษาเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์
ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยั ซึง่ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured interview) โดยทีผู่ว้จิยัตอ้งทา
การสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีก่ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผูศ้กึษาจะสมัภาษณ์ตามขอ้ที่ก าหนดไวเ้ท่านัน้ โดยใช้
แบบสมัภาษณ์ซึง่เป็นค าถามปลายปิด (Closed ended questions) ในการสมัภาษณ์ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า 50) 
และจดบนัทกึขอ้มลูร่วมกบัการบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 
 

การวเิคราะหข์อ้มลู 
การวเิคราะหข์อ้มลูในการท าการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้  



 

 
 

 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  
 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทียบความเหมอืน หรอืความ
แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์  
 3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลู เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง
ได้แก่ แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจะได้ทราบถงึลกัษณะที่มคีวาม คล้ายคลงึกนัและแตกต่างกนัของ
ขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์  
 4. น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัและเพื่อทราบถงึ
ปัจจยัที่มผีลกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ กระบวนการขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยใช้การน าเสนอ
ผลการวจิยัในรปูแบบการพรรณนา 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจยั 
โดยผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัเอกสารและการวจิยัสนาม ดงันี้ 
การวิจยัเอกสาร ผลการวจิยัพบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร

บรหิารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยในสถานการณ์ที่เกดิการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ท าใหป้ระชาชนมคีวามตื่นตวั และมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการปกครองตนเองมากยิง่ขึน้ มี
การรบัรูข้่าวสารและการมสี่วนร่วมทางการเมอืงในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้การพฒันาท้องถิน่เป็นตามวตัถุประสงค์การ
ให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่หวงัผลตอบแทนและมีหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนตาม
รฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560 สอดคล้องกบัการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิน่ที่มหีน้าที่และอ านาจดูแลและจดัท า
บรกิารสาธารณะแก่ประชาชน และเป็นการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและความต้องการ
ต่างๆ แก้ไขอย่างตรงจุดและทนัท่วงทีมากขึ้น ตามที่ก าหนดไว้ในการจดัตัง้พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การ
บรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 และการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ให้มคีวามสอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ ในการ
พฒันาทอ้งถิน่การก าหนดนโยบาย โดรงการดา้นการพฒันาในดา้นต่างๆ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ การเขา้มามสี่วนร่วมการด าเนินงาน การพฒันา รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ แกไ้ขปัญหารว่มกนั การก าหนดนโยบาย
และการจดัสรรผลประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีร่ว่มกนั เปิดโอกาสใหม้กีารแสดงความคดิเหน็ การรบัรูเ้รยีนรู ้ร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจในกจิกรรมทีส่ าคญั และเขา้ร่วมการตรวจสอบผลปฏบิตังิานในขัน้ตอนการจดัท าแผน ขัน้ตอนการ
น าแผนพฒันาท้องถิ่นไปปฏิบตัิ ขัน้ตอนการติดตามและการประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิ่นของกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามเหมาะสม ตามกฎหมายและระเบยีบก าหนดไวช้ดัเจนในขัน้ตอนต่างๆ เสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เป็นประโยชน์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมปัญหา เพื่อให้
ประชาชนในพืน้ทีม่คีวามสุข การพฒันาทอ้งถิน่ทีย่ ัง่ยนื มปีระสทิธผิลมากทีสุ่ด 

การวิจยัภาคสนาม สามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการศกึษา ดงันี้ 
วตัถุประสงค์การวจิยัข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ผลการวจิยัพบวา่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ไดใ้หค้วามส าคญักบัการ
มสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยมแีนวทางในการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 



 

 
 

ขอ้ที่ 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน องค์การบรหิารส่วนต าบล ได้มแีนวทางในการส่งเสรมิการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น โดยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ แก่ประชาชน ตามช่องทาง
ต่างๆ ประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูไดอ้ยา่งสะดวก  

ข้อที่ 2 การรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ได้มีแนวทางในการ
ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน ในการ
จดัประชุมประชาคม ซึ่งในการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้สนอปัญหาความ
ต้องการของตนเอง เพื่อเป็นขอ้มูลไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ นอกจากนี้ องค์การบรหิารส่วน
ต าบลมาบยางพรยงัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเหน็ผ่านทางช่องทางต่างๆ เช่น การเขยีนค ารอ้ง การ
แจง้ขอ้มลูผา่นทางเวบ็ไซตข์ององคก์ารบรหิารสว่นต ามาบยางพร  

ขอ้ที ่3 การใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ไดม้แีนวทางในการส่งเสรมิ
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ในสว่นของการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการประชุม
ประชาคม เพื่อรบัฟังปัญหาความต้องการของประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร จึงเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาทีเ่กดิขึน้และตอ้งการอยากใหม้พีฒันาและบรรจุลงใน
แผนพฒันาทอ้งถิน่ ทัง้นี้องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพรไดม้กีารจดัท าโครงการ/กจิกรรมทีส่่งเสรมิการมสี่วนร่วม
ของประชาชน ตลอดจนตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

ขอ้ที ่4 การสรา้งความร่วมมอืกบัประชาชน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ไดม้แีนวทางในการส่งเสรมิ
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ การสรา้งความร่วมมอืกบัประชาชน โดยการส่งเสรมิให้
ประชาชนไดม้สี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ โดยในการประชุมประชาคม องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพรจะมกีาร
สรา้งความร่วมมอืโดยการระดมความคดิเห็นจากประชาชน ในการร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ในการ
พฒันาทอ้งถิน่ ตลอดจนการรว่มตดิตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ขอ้ที่ 5 การเสรมิสรา้งอ านาจนาจแก่ประชาชน  องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ได้มแีนวทางในการ
ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น การเสรมิสร้างอ านาจให้แก่ประชาชน โดยการ
แต่งตัง้คณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร บรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ซึง่เป็นไปตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561 โดยมผีูแ้ทนประชาชนในต าบลมาบยางพรเขา้มามสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ ประกอบดว้ย (1) 
คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร โดยมอี านาจหน้าที่ด าเนินการก าหนดแนว
ทางการพฒันาทอ้งถิน่ และรว่มกนัจดัท ารา่งแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัการ
จดัท าร่างแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร โดยมอี านาจหน้าทีจ่ดัท ารา่งแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาทีค่ณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต ามาบยางพร ก าหนดจดัท าร่างแผนการด าเนินงานและ
จดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอยีดของงานตามที่มอบหมายให้หน่วยงาน หรอืบุคคลภายนอกด าเนินการ 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร นอกจากนี้ องค์การบรหิารส่วน
ต าบลมาบยางพรยงัมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยประชาชนเขา้มามสี่วน
ร่วมเป็นคณะกรรมการในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เกิดการพฒันาอย่างมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล  
 

วตัถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษากระบวนการขัน้ตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ผลการวจิยัพบว่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมาบยางพรได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วม มขี ัน้ตอนดงันี้ 1.ขัน้ตอนการเตรยีมการในการเตรยีมการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถิ่น จะต้องมกีารรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัญหาของประชาชนที่เคยเสนอมาบรรจุไว้ในแผนพฒันาท้องถิ่น ว่าได้มี



 

 
 

โครงการไหนได้มกีารด าเนินการไปแล้ว และได้เหลอืโครงการไหนบ้างที่ยงัไม่ได้ด าเนินการ เพื่อด าเนินการเตรยีม
น าเสนอในการประชุมประชาคม โดยท าการก าหนดวนัจดัประชุมประชาคม แลว้ท าการเสนอต่อนายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบล เมื่อนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลไดท้ าการเซน็ต์อนุมตัวินัทีจ่ดัท าการประชุมประชาคมแลว้ ใหเ้จา้หน้าที่
ด าเนินการแจง้แก่ผูน้ าชุมชน และผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งทุกส่วน จากนัน้ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนในพืน้ทีใ่หร้บัทราบโดย
ทัว่กนั ว่าในวนัที ่เวลานี้จะมกีารจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ หลงัจากทีป่ระชาชนไดร้บัทราบแลว้
ก็จะได้เขา้ร่วมประชุมประชาคม เพื่อท าการน าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน 2.ขัน้จดัท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นในการประชุมประชาคมองค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร จะมกีารท าหนังสอืเชญิประชุมประชาคม และ
ด าเนินการประสานงานกบัผูน้ าชุมชน เพื่อท าการนัดหมายวนั/เวลา/สถานที ่ทีใ่ชใ้นการจกัการประชุมประชาคม โดย
ผ่านทางการประชาสมัพนัธ์ของช่องทางองค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร เมื่ อถงึวนัประชุมประชาคมประชาชน
ทีม่าเขา้ร่วมจะมาลงชื่อเพื่อเป็นหลกัฐานในการเขา้ร่วมประชุม หลงัจากได้มกีารเปิดประชุมประชาคมนายกองค์การ
บรหิารส่วนต าบล ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลจะท าการอธบิายและ
ชีแ้จงวตัถุประสงค ์ขอ้มลูต่างๆรวมถงึผลการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีผ่า่นมาใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ 
จากนัน้จะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความตอ้งการและความคดิเหน็ต่างๆ 
เมื่อประชาชนไดม้กีารเสนอประเดน็ปัญหาแลว้ เจา้หน้าทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งจะท าการเสนอปัญหาความตอ้งการต่อผูท้ีเ่ขา้
รว่มประชาคมทุกคนเป็นคนตดัสนิใจ รวมทัง้จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการในแต่ละชุมชน ในการที่
มกีารประชุมประชาคมทุกครัง้ เจ้าหน้าที่จะท าการจดบนัทึกและบนัทึกเสยีงการประชุมไว้เพื่อเป็นเครื่องมอืในการ
ประกอบการตดัสนิใจการจดัท าแผน ในสว่นของการสรรหาและคดัเลอืกคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการคดัเลอืกกนัเอง โดยการเสนอชือ่และโหวตเลอืกโดยท าการยกมอืนบัคะแนน เพือ่ให้
ได้ตวัแทนภาคประชาชนที่เกดิจากการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 3.ขัน้ตอนหลงัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่
องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร จะต้องท าการปิดประกาศไว ้ณ ที่ท าการองค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร 
ประชาสมัพนัธท์างสื่อออนไลน์ต่างๆขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล การมสี่วนร่วมในขัน้ตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่อกีขัน้ตอนหลงั คอื การใหป้ระชาชนร่วมกนัตดิตามในการประเมนิผลโครงการขององค์การบรหิารส่วนต าบล
มาบยางพร เพือ่จะน าขอ้บกพร่องทีเ่กดิขึน้มาวเิคราะหม์าปรบัปรุงแกไ้ขการด าเนินงานในครัง้ถดัไป 
 

วตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต ามาบยางพร ผลการวจิยัพบว่า 1.ประชาชนยงัไม่ให้ความส าคญัในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งในการประชุมประชาคมในแต่ละครัง้ มปีระชาชนเขา้ร่วมการประชุมจ านวนน้อย ท าใหไ้ด้
ขอ้มูลเกี่ยวกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนไม่เพยีงพอต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2.ประชาชนบางส่วนยงั
ขาดความรู ้ความเขา้ใจในบทบาทการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 3.ประชาชนบางส่วนมี
ขอ้สงสยัในขอ้มูลการเสนอปัญหา ความตอ้งการของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ และขาดความเชื่อมัน่
ต่อการเสนอขอ้มูล เพื่อน าไปจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น โดยมคีวามคดิเห็นไม่ตรงกนั ขาดความรู้ทางด้านวทิยาการ
ต่างๆ และขาดความเชือ่มัน่ในการทีจ่ะน าเสนอขอ้มลู  

 

อภิปรายผล 
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลมาบยางพร อ าเภอ

ปลวกแดง จงัหวดัระยอง ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดด้ าเนินการงานตามนโยบาย
ของรฐับาล โดยด าเนินการตามระเบียบ หลกัเกณฑ์ วธิปีฏิบตัิ โดยเฉพาะระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการ
บรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ดี การบรหิารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที่ดีควรจดัหรอืส่งเสรมิให้สงัคมอยู่บน
พื้นฐานของหลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม 
หลกัความคุ้มค่า และหลกัความรบัผิดชอบ สอดคล้องกับผลงานวจิยัของ สุไลม๊ะ ไชยธาร ี(2553) ศึกษาถึง แนว
ทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลต าบลมหาราช อ าเภอมหาราช จังหวัด



 

 
 

พระนครศรอียุธยา ผลการศกึษาพบว่า มกีารเสนอโครงการต่อผูบ้รหิาร มกีารประชุมประชาคม เกบ็รวบรวมข้อมูลโดย
การใช้เวลทีประชาคม แผนชุมชน รวมถึงการใช้แบบสอบถามขอ้มูลจากประชาชนและใช้ข้อมูลแผนพฒันาจงัหวดั 
อ าเภอ นโยบายผู้บรหิารมาประกอบการจดัท าแผน แต่ยงัมีปัญหา คือ ผู้เข้าร่วมประชุมมีเพียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ
ประชาชนในชุมชน ขอ้มูลในทอ้งถิน่ยงัมไีม่ครบทุกดา้น ผูเ้ข้าร่วมประชุมไม่ค่อยเสนอความคดิเหน็ การน าขอ้มูลมาใช้
ไมค่รบถว้น กระจดักระจาย จดัเกบ็ไมเ่ป็นระบบ คน้หาไมส่ะดวก ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่เป็นผูส้งูอาย ุท าใหไ้ดข้อ้มลู
แค่เฉพาะหน้าหรอืปัญหาเฉพาะกลุ่มเดมิ ส าหรบัปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่คณะกรรมการไม่มคีวามรูใ้น
ขัน้ตอนกระบวนการวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์และไม่สามารถถ่ายทอดใหก้บัประชาคมได ้จงึวเิคราะห์ขอ้มูลเพยีง
ดา้นงบประมาณและความพงึพอใจของประชาชน และรวบรวมแผนงานโครงการบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถิน่ มขีอ้มูล
ปัญหาความต้องการส าหรบัหารพฒันาน้อย ทางเลอืกในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาที่ท าอยู่ คอื ผู้บรหิาร
ตดัสนิใจตามโครงการตามทีต่วัเองคดิว่าส าคญัมาด าเนินการจดัท าก่อน นอกจากนี้ยงัแบ่งโครงการกนัไปตามฐานเสยีง
ของสมาชกิสภาทอ้งถิน่ และเทศบาลน าขอ้มูลโครงการทัง้หมดใส่ในแผนพฒันาโดยไม่ไดว้เิคราะหค์วามเป็นไปไดข้อง
โคงการ ขาดการพูดคุยการยอมรบัร่วมกนัของชุมชนถงึแมจ้ะมกีารจดัประชุมประชาคมเพื่อใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ งบประมาณมน้ีอยท าไดไ้ม่ครบทุกชุมชนแต่ละโครงการมกีารใชง้บประมาณสงู ดา้นการ
ติดตามประเมินผลและรายงานผลการติดตาม โดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมข้อมูลผลการด าเนิ นงานจดัท าเอกสาร
ตดิตามประเมนิผลเสนอต่อผูบ้รหิาร สภาทอ้งถิน่ คณะกรรมการฯ และประกาศใหป้ระชาชนทราบ ซึ่งยงัไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของระเบยีบ เนื่องคณะกรรมการและประชาชนยงัไม่ได้เขา้มามสี่วนร่วมในการติดตามประเมนิผลการ
ด าเนินการตามแผนอยา่งจรงิจงั 

กระบวนการขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
1.ขัน้ตอนและหลกัเกณฑใ์นการแต่งตัง้คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยจะมคีณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ แต่งตัง้จากตวัแทนส่วนราชการ องคก์รภาคเอกชน องคก์รประชาชน และผูน้ าชุมชนในทอ้งถิน่ ซึ่งมหีน้าทีใ่น
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยการรวบรวมปัญหาความตอ้งการ ประเดน็การพฒันาและพจิารณาโครงการมาบรรจุ
ไวใ้นแผนท้องถิน่ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คอื นายกองค์องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพร ไดแ้สดงความคดิเหน็ว่า 
การแต่งตัง้คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยจะมคีณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ แต่งตัง้จากตวัแทน
ส่วนราชการ องคก์รภาคเอกชน องคก์รประชาชน และผูน้ าชุมชนในทอ้งถิน่ ซึง่มหีน้าทีใ่นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
โดยการรวบรวมปัญหาความต้องการ ประเด็นการพฒันาและพิจารณาโครงการมาบรรจุไว้ในแผนท้องถิ่น ตามที่
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ 
(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561 ก าหนดสอดคล้องกบัแนวความคดิการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ไดก้ าหนดไวว้่าคณะกรรมการทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 2.ขัน้ตอนและ
หลกัเกณฑ์ในการคดัเลอืกสดัส่วนประชาคมทอ้งถิน่ระดบัต าบล เพื่อมาเป็นตวัแทนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ มี
ข ัน้ตอนและหลกัเกณฑ์การคดัเลอืกสดัส่วนประชาคมท้องถิ่น โดยการคดัเลอืกจากตวัแทนของชาวบ้าน เพื่อมาท า
หน้าทีใ่นการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ตามรปูแบบการคดัเลอืกตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
ก าหนด 3.ขัน้ตอนและวธิีการในการจดัเก็บข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนโดยการจดัประชุมประชาคม
ทอ้งถิน่ เพื่อเกบ็รวบรวมปัญหาความตอ้งการจากชาวบา้น โดยการกลัน่กรองปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นพรอ้ม
จดัเรยีงล าดบัความส าคญัของปัญหา เพือ่น ามาจดัท าเป็นแผนงานโครงการในการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ ขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลมาบยางพร มดีงันี้ 1.การมสี่วนร่วม ประชาชนไม่เหน็ถงึความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่และขาด
ความรูค้วามเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งสอดคล้องกบัชาญชยั เชื้อกลา้ (2563) ไดศ้กึษาวจิยั การมสี่วน



 

 
 

ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุร ีพบว่า ประชาชนบางส่วนไม่ใหค้วามสนใจกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งเป็นไปในทศิทางเดยีวกบั
งานวจิยัของภานุวฒัน์ แก้วแหยม (2563) ได้ศึกษา การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น : 
กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยหนิ อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีพบวา่ ประชาชนไมใ่หค้วามรว่มมอืในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2.เรื่องเวลาในการจดัท าประชาคมไปตรงกบัเวลาประกอบอาชพีของประชาชนในพืน้ทีท่ าให้
ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมการจัดท าประชาคมดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ อดิสรณ์ ขดัสีใส (2551) ได้
ท าการศกึษาวจิยัเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ในอ าเภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม ่
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนไม่มเีวลาทีจ่ะเขา้มามสี่วนรว่มจดัท าแผนทอ้งถิน่ ไม่มคีวามรูเ้กี่ยวกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่และขาดการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้กีย่วกบัแผนพฒันาทอ้งถิน่ ระเบยีบ ขอ้กฎหมายใหป้ระชาชนไดท้ราบและ
เขา้ใจไดย้ากมาก 3.ประชาชนบางส่วนไมม่คีวามสนใจเขา้รว่มกจิกรรมและไม่เหน็ความส าคญัในการแสดงความคดิเหน็ 
เสนอปัญหา ซึง่อาจท าใหปั้ญหาความตอ้งการของประชาชนไมค่รอบคลุมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคล้องกบั
งานวจิยัของ ฐติอิลนีา ใจเพยีร (2558) ท าการศกึษาเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตต าบลเหมืองง่า อ าเภอ
เมอืงล าพูน จงัหวดัล าพูน ผลการวจิยัพบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการเขา้มามสี่วนร่วมในขัน้ตอนต่างๆน้อย
มาก องค์การบรหิารส่วนต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอปัญหาเพื่อน ามาจัดท า
โครงการต่างๆบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถิน่ตลอดจนเขา้มาร่วมในเวทปีระชาคมท้องถิน่ มปีระชาชนเขา้เป็นจ านวนน้อย 
ประชาชนส่วนมากที่เขา้ร่วมการประชุมประชาคมแต่ละครัง้ไม่ค่อยกลา้ทีแ่สดงความเหน็หรอืเสนอแนะ ขอ้แนะน า สิง่
ใหม่ๆ 4.การประชาสมัพนัธ์ ประชาชนบางกลุ่มเขา้ไม่ถงึขอ้มูลของการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ และมขีอ้จ ากดัดา้น
เทคโนโลย ีไม่มอีุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสท์ีใ่ชร้บัขอ้มูลข่าวสาร ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของภทัรกิา วรีะสอน (2564) ได้
ศกึษา กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมสี่วนร่วม ขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบ้านโพธิ ์
จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่ามปัีญหาในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนบางกลุ่มที่ขอ้จ ากดัด้านเทคโนโลย ีไม่มี
โทรศพัทห์รอือุปกรณ์ทีใ่ชร้บัขอ้มลูขา่วสาร สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ “...การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลยงัไม่ครอบคลุมทุกพืน้ทีห่รอืทุกกลุ่ม เพราะบางพืน้ทีก่ไ็ม่มเีสยีงไรส้าย หรอืประชาชนบางกลุ่ม เช่น 
ผูส้งูอายุ หรอืผูย้ากจน ไม่สามารถเขา้ถงึโทรศพัทส์มารท์โฟน อาจจะมาจากเหตุผลทีใ่ชไ้มเ่ป็น มองไม่ค่อยเหน็ หรอืไม่
มเีงนิซื้อ เป็นต้น...” (ผูใ้หญ่บ้าน, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 25 มถิุนายน 2566) 5.ปัญหาดา้นงบประมาณ เช่น
งบประมาณในการด าเนินงานในดา้นงานพฒันาเศรษฐกจิ ดา้นงานพฒันาสงัคม ดา้นงานพฒันาการศกึษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ดา้นงานพฒันาสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม ดา้นงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานมงีบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอใน
การจดัสรร เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น ความต้องการให้กบัประชาชนในพืน้ที ่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนจริา 
พวงผกา (2560) ท าการศกึษาเรื่อง ปัจจยัที่มผีลกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลต าบลบางเดื่อ อ าเภอเมอืงปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี ผลการวจิยัพบว่า ปัญหาดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ การมี
งบประมาณทีไ่มเ่พยีงพอในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องคก์ารบรหิารส่วนต ามาบยางพร 1) การจดัโครงการ/กจิกรรม/การประชุมเชงิปฏบิตักิารใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนใหเ้หน็
ถงึ ความส าคญัของการมสี่วนร่วมประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เหน็ประโยชน์ของประชาชนทีจ่ะไดจ้าก
การพฒันาในดา้นต่างๆ ใหม้คีุณภาพทีด่ขี ึน้และเกดิความเจรญิกา้วหน้าแก่ทอ้งถิน่ 2) การประชาสมัพนัธเ์ผยแพรข่อ้มลู
ข่าวสารแก่ประชาชน ทางช่องทางต่างๆ ที่หลากหลาย ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก เช่น บอร์ด
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของ องค์การบรหิารส่วนต าบลมาบยางพรและของหมู่บ้านรถประชาสมัพนัธ์เคลื่อนที ่
เอกสาร แผ่นพบั เวบ็ไซต์ ขององค์การบรหิารส่วนตต าบลมาบยางพรทาง facebook ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
มาบยางพร เป็นตน้ 3) การสรา้งความเชื่อมัน่แก่ประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยมกีารน าขอ้มูลปัญหา  
ความต้องการที่ประชาชนได้มกีารเสนอและจดัล าดบัความส าคญั เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม สามารถ



 

 
 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ การรายงานผลการด า เนินการ ตามแผนพฒันาท้องถิ่นอย่าง
สม ่าเสมอแก่ประชาชน ตลอดจนปัญหาขอ้จ ากดัในการพฒันาในดา้นต่างๆ 
  

ข้อเสนอแนะ 
    ผูศ้กึษาไดม้ขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

1. การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ และ
แจง้ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามชดัเจน โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 

2. การสร้างจิตส านึกให้ประชาชน เห็นความส าคญัในโยชน์ต่อการพฒันาท้องถิ่น ซึ่งการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่จะส าเรจ็ได ้ตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากประชาชน 

3. การเขา้ร่วมประชุมประชาคมท้องถิน่ ควรจดักจิกรรมทีส่รา้งแรงจูงใจเพื่อใหป้ระชาชนได้เขา้มาร่วมมากขึน้ 
โดยมกีจิกรรมอื่นๆสอดแทรก เชน่การใหข้องทีร่ะลกึแก่ประชาชนทีเ่ขา้รว่มประชุมประชาคมทอ้งถิน่ 

4. ควรท าช่องทางในการติดต่อ สื่อสาร และประสานงานกบัประชาน เพื่อเป็นการลดช่องว่างระหว่างองค์การ
บรหิารส่วนต าบลกบัประชาน โดยประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการใหค้วามร่วมมอืต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบล ซึง่อาจสง่ใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ส าเรจ็ลุล่วงไปอยา่งราบรืน่ 

5. ต้องด าเนินการโครงการหรอืกจิกรรมต่างๆ ตามความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดอืดรอ้นให้ประชาชน
อยา่งเสมอภาค เท่าเทยีม ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ

6. ควรมกีารส่งเสรมิและสนับสนุนกจิกรรมเกีย่วกบัการใหป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ในดา้นต่างๆ 
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