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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการจัดทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีในระดับพื้นท่ีแบบบรูณาการ
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการ 
ในจัดทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 รวมถึงปัญหา
อุปสรรค และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ผลการวจิัยพบว่า การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปงีบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 น้ันมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ช่ือว่าคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) โดยเมื่อจดัทำแผนเสร็จแล้วก็จะมีการนำเข้าประชุมคณะกรรมการดังกล่าว  
เพื่อพิจารณา ตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการ เมื่อคณะกรรมการเห็นชอบแผนแล้ว  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ก็จะจัดส่งแผนปฏิบัตริาชการ ให้คณะกรรมการกลั่นกรอง เพื่อทำการกลั่นกรอง  
โดยการตรวจสอบรายละเอียดโครงการ และการแนบเอกสารต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจดัทำแผนหรือไม่ 
โครงการไหนควรสนับสนุนหรือไมส่นับสนุนงบประมาณ โดยปัญหาอุปสรรคในการจัดทำแผนจะเป็นดา้นเวลา 
ที่กระช้ันชิดในการทำหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม ด้านบคุคลากรที่ไม่เพียงพอ หรือโยกย้ายบ่อย ด้านหลักเกณฑ์ที่ม ี
ความซับซ้อนกว่างบปกติของหน่วยงาน และด้านหน่วยงานที่ยังขาดการบูรณาการกันในพ้ืนท่ีของทั้งกลุ่มจังหวัด 
และให้ความสำคญักับงบปกติมากกว่างบกลุ่มจังหวัด ส่วนข้อเสนอแนะ ได้แก่ โครงการควรเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
การทำแผน หน่วยงานต่าง ๆ ควรบูรณาการกันในการจดัทำแผน ควรมีการอบรมหน่วยงานท่ีมาเสนอของบประมาณ
กลุ่มจังหวัดเพิ่ม และหลักเกณฑ์ในการจัดทำแผนควนมีเกณฑล์ดลง และลงการใช้ดลุยพินิจให้น้อยทีส่ดุ 

 
 
 
คำสำคัญ : การจัดทำแผน ; แผนปฏิบัติราชการประจำปี ; กลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 2  

 
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องปัจจัยที่มีผลตอ่การจดัทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีในระดับพ้ืนทีแ่บบบูรณาการ 
กรณีศกึษากลุม่จังหวดัภาคตะวนัออก 2 
** นกัศกึษาหลักสูตรรฐัประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคำแหง 
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บทนำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดไว้ว่า รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัทำแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพือ่ให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดทำ การกำหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลเุปา้หมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ 
ที่กฎหมายบญัญัติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสูเ่ป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 13 ได้กำหนดเป้าหมายหลักไว ้5 ประการ ได้แก่ การ
ปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสูโ่ลกยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็น
ธรรม การเปลีย่นผ่านการผลิตและการบรโิภคไปสูค่วามยั่งยืน และการเสริมสร้างความสามารถของไทยในการรับมือ
กับความเสีย่งและการเปลี่ยนแปลงภายใต้โรคอุบัติใหม่ และยังได้กำหนดหมุดหมายไว้ 13 หมุดหมาย ครอบคลมุมิติ
การพัฒนา 4 มิติ ได้แก่ (1) มิติภาคการผลิตและบริการเปา้หมาย มี 6 หมุดหมาย ได้แก่ ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมลูค่าสูง ไทยเป็นจดุหมายของการทอ่งเที่ยวท่ีเน้นคุณภาพและความยัง่ยืน ไทยเป็น
ฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าที่สำคญัของโลก ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ทีส่ำคัญของภมูิภาค และไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน (2) มิตโิอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและ
สังคม มี 3 หมุดหมาย ได้แก่ ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ ไทยมีพื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภยัเติบโตได้อย่างยั่งยืน และไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมคีวามคุ้มครองทางสังคม 
ที่เพียงพอเหมาะสม (3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 2 หมดุหมาย ได้แก ่ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบ์อนต่ำ และไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ มี 2 หมุดหมาย ได้แก่ ไทยมกีำลังคน
สมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และไทยมีภาครัฐที่ทันสมยัมีประสิทธิภาพและ
ตอบโจทย์ประชาชน 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศไปในหลายมติิ ทั้งทางด้านเศรษฐกจิ 
สังคม ความมั่นคง และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กลไกการขับเคลื่อนด้วยแผนพัฒนาของ
หน่วยงานในหลาย ๆ มติิ เพื่อท่ีจะมุ่งการแก้ไขปญัหาต่าง ๆ รวมทั้งเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาด้วยประเด็นการพัฒนาหรือ
ประเด็นยุทธศาสตร์ในแตล่ะพื้นท่ี ที่วิเคราะห์ จดัทำกันมาตามความต้องการของพื้นที่ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดย
มีความแตกต่างของยุทธศาสตร์การพัฒนาความแตกต่างของพื้นที่และความแตกต่างของศักยภาพของผู้ที่กำหนด
ประเด็นการพัฒนา บางหน่วยงานก็มีสามารถจัดตั้งงบประมาณได้เองเพื่อสอดรับกับแผนพัฒนา และบางหน่วยงาน 
ก็มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาเพื่อเสนอความต้องการไปยังหน่วยท่ีสามารถจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนามายัง
พื้นที่ได้ จึงเกิดความแตกต่างกันหรืออาจเกิดความเหลื่อมลำ้ในเชิงของการพัฒนาพ้ืนท่ี  
 รัฐบาลได้กำหนดกลไกการขับเคลือ่นไว้หลายมิติ แต่ปญัหาของการดำเนินการในเชิงของนโยบายและ
ปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาในพ้ืนท่ีก็มีปัญหาในเชิงพื้นที่หลายประการ เช่น ความซำ้ซ้อนของ
แผนพัฒนาเอง ความซ้ำซ้อนของหน่วยดำเนินการในพ้ืนท่ีที่มีพ้ืนท่ีการทำงานทับซ้อนกัน และบุคลากรด้านการ
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วางแผนมีจำนวนจำกดั ความไม่ชัดเจนในเรื่องวิธีการบริหารงบประมาณในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
พื้นที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการจดัทำคำของบประมาณ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานด้าน
พัสดุ และอำนาจในการใช้ระเบียบกฎหมาย ใหส้ามารถตอบต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีได้ในทันที 
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดใหแ้ผนปฏิบัตริาชการเป็นแผนระดับ 
ที่ 3 ซึ่งจะเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับแผนในระดับที่ 1 และ แผนในระดับท่ี 2 ท่ีแผนยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลกำหนดไว้ 
ซึ่งในส่วนของแผนระดับท่ี 3 เป็นระดับปฏิบัติการ จึงมีความหลากหลายในการพัฒนาลงไปในแตล่ะพื้นที ่
 แผนปฏิบัตริาชการประจำปีในระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัดนั้น จะมีการจัดทำไว้ก่อนประมาณ 2 ปี  
โดยปัจจุบันเป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กลุ่มจังหวัดได้จดัทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เสร็จสิ้นเรียบร้อยไปเมื่อช่วงเดือนกันยายน 2565 และกำลังอยู่ในระหว่างจัดเตรียมการจัดทำแผนปฏบิัติราชการ
ประจำปีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แต่เนื่องจากมีพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ พ.ศ. 2565 ได้มีประกาศบังคับใช้ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2565 ซึ่งมีผลต่อการจดัทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปี
ของจังหวัดและกลุม่จังหวัดโดยตรง ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการจดัทำแผนขึ้นมาใหม ่และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตา่ง ๆ ให้เรยีบร้อยตามที่พระราชกฤษฎีกานี้กำหนด สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการจัดทำแผน จึงได้
กำหนดวันส่งแผนปฏิบัตริาชการประจำปีของจังหวัดและกลุม่จังหวัดขึ้นใหม่ เป็นวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2565 ส่งผล
ให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ต้องนำแผนปฏิบัตริาชการประจำปงีบประมาณมาปรับปรุงแก้ไขใหส้อดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ใหม่ตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนด และส่งให้ทันภายในกำหนด ผู้วิจัยจึงมีความสนใจว่ากระบวนการใน
การจัดทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 เป็นอย่างไร มีอุปสรรคปญัหา และแนวทาง
ที่จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพใหแ้ผนปฏิบัตริาชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ได้อยา่งไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการจดัทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีในระดับพื้นท่ีแบบบรูณาการ 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 1. ศึกษากระบวนการในการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 2  
 2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 2  
 3. ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัย เรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปใีนระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมี
รายละเอียดดังนี ้
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1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสาร
ในหน่วยงานราชการ รายงานการประชุม คู่มือปฏบิัติงาน ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทำ
แผนปฏิบัตริาชการประจำปีในระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการของกลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 2  

2. การวิจัยภาคสนาม (field research) ผู้วิจัยจะใช้วิธีสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth Interview) 
โดยจะดำเนินการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Interview) 

 
ประชากรและผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 
 งานวิจัย เรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปใีนระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากร และเจา้หน้าท่ีที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบตัิราชการ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เป็นการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive หรือ Judgmental 
Sampling) เป็นการเลือกสุ่มตัวอย่างโดยกำหนดคณุลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2565, 
หน้า 46) จึงใช้วิธีเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏบิัติราชการ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 10 คน โดยแบ่งออกเป็น 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และเจา้หน้าท่ีกลุม่งานบริหารยุทธศาสตรจ์ังหวัดภาคตะวันออก 2 
จำนวน 2 คน   
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานจังหวัดปราจีนบรุี ทีแ่ผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 1 คน  
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานจังหวัดนครนายก แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 1 คน 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานจังหวัดจันทบุรี แผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 1 คน 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานจังหวัดสระแก้ว แผนปฏบิัติราชการประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  จำนวน 1 คน 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานจังหวัดตราด แผนปฏิบตัริาชการประจำปีงบประมาณ พ 
.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  จำนวน 1 คน 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สงักัดกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางและภาคตะวันออก 
สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารราชการจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ทำหน้าท่ีกลั่นกรอง
แผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 2 คน 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ทำหน้าที่
กลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 1 คน 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสาร
ในหน่วยงานราชการ รายงานการประชุม คู่มือปฏบิัติงาน ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทำ
แผนปฏิบัตริาชการประจำปีในระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการของกลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 2  
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field research) ผู้วิจัยจะใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
โดยจะดำเนินการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากผู้ที่มีหน้าท่ีเกีย่วข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จำนวน 10 คน โดยจะมีคำถามที่มีข้อกำหนดตายตัว  
และผู้ถูกสัมภาษณ์จะใช้คำถามแบบเดียวกันโดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ แบบหน่ึงใช้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผน 
อีกแบบสำหรับผู้ที่กลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 2 และจะมีคำถาม 
ที่เหมือนกันคือ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 2 

 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเอกสาร 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ได้รบักรอบจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
223,964,005 บาท และตามหลักเกณฑส์ามารถเสนอโครงการเพื่อนำมากลั่นกรอง 1.5 เท่า ถึง 2 เท่าของ
งบประมาณ หรือประมาณ 335,946,007.50 - 447,928,010 บาท 
 โดยโครงการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  ดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1 เป็นโครงการเพื่อขับเคลือ่นแผนพัฒนากลุ่มจังหวดัที่เป็นการเพิ่มศักยภาพตามความต้องการ
รายพื้นท่ี หรือแก้ไขปญัหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 
 ส่วนท่ี 2 เป็นโครงการเพื่อขับเคลือ่นแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั ที่เป็นการเพิ่มศักยภาพในลักษณะ Cluster 
หรือตอบสนองนโยบายสำคัญของรัฐบาลเชิงพื้นที่ ระดบักลุ่มจังหวัด 
 รวมทั้ง 2 มีจำนวนโครงการทั้งหมด 40 โครงการ งบประมาณทั้งหมด 759,315,200 บาท แบ่งออกเป็น
แต่ละจังหวดั ไดด้ังนี ้
 1. จังหวัดจันทบุรี เสนอโครงการ 12 โครงการ งบประมาณ 251,729,200 บาท 
 2. จังหวัดตราด เสนอโครงการ 4 โครงการ งบประมาณ 118,257,000 บาท 
 3. จังหวัดนครนายก เสนอโครงการ 3 โครงการ งบประมาณ 102,000,000 บาท 
 4. จังหวัดปราจีนบุรี เสนอโครงการ 12 โครงการ งบประมาณ 110,845,700 บาท 
 5. จังหวัดสระแก้ว เสนอโครงการ 9 โครงการ งบประมาณ 176,483,300 บาท 
 แบ่งออกตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ไดด้ังนี ้
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวใหไ้ด้มาตรฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ วิถีชีวิตชุมชนและวัฒนธรรม จำนวน 12 โครงการ งบประมาณ 200,800,000 บาท 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพิ่มขีดความสามารถด้านการค้า การค้าชายแดน และการลงทุนเชื่อมโยง EEC 
และประเทศเพื่อนบ้าน จำนวน 9 โครงการ งบประมาณ 307,650,800 บาท 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานความปลอดภัยอย่างครบวงจรและมีมูลค่าสูง จำนวน 14 โครงการ งบประมาณ 213,386,800 บาท 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และปกป้อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี 
ส่วนร่วม เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน จำนวน 3 โครงการ งบประมาณ 20,784,700 บาท 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคณุภาพชีวิตให้มี
ความมั่นคงปลอดภัย จำนวน 4 โครงการ งบประมาณ 11,701,900 บาท 
 จะเห็นว่าโครงแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
จังหวัดจันทบุรีเสนอของบประมาณกลุ่มจังหวัดมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายในจังหวัด  
เช่น เป็นจังหวัดที่ติดชายแดนกับประเทศกัมพูชา เมืองแห่งผลไม้ เมืองแห่งอัญมณี มสีถานท่ีท่องเที่ยวมากมาย  
อยู่ติดทะเล เป็นต้น รองลงมาก็เปน็จังหวัดสะแก้ว ที่เน้นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการค้าชายแดนเป็น
หลัก อันดับ 3 – 5 น้ันของบประมาณมาใกล้เคยีงกัน คือ จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวดันครนายก  
โดยจังหวัดปราจีนบรุีจะเน้นการจดักิจกรรมเป็นหลัก ขณะที่อีก 2 จงัหวัดจะเน้นโครงการที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
เป็นหลัก แต่หากจะแบ่งตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด จะพบว่างบประมาณส่วนใหญ่จะอยู่ในประเด็นการ
พัฒนาด้านการค้า การค้าชายแดน ด้านการเกษตร และด้านการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้ดีขึ้น
จากการซบเซาจากการระบาดของโรคโควิด-19 
 ผลการวิจัยสนาม 
 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 
 วัตถุประสงค์ข้อ 1 ศึกษากระบวนการในจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า กระบวนการในจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 น้ันเริ่มต้นจากจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
กลั่นกรองแผนปฏบิัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 การประชาคมรับฟังความเห็นเกีย่วกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณของกลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 2 แล้วให้แต่ละหน่วยงาน 
ส่งแบบฟอร์มโครงการพร้อมเอกสารแนบให้สำนักงานจังหวัดแต่ละจงัหวัดรวบรวมโครงการ ส่งให้กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 2 กลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 2 ก็จะตรวจสอบโครงการแต่ละโครงการอีกครั้งว่ามรีายละเอียด
ถูกต้อง หรือเอกสารแนบครบถ้วนตามหลักเกณฑ์หรือไม่ จัดอยู่ในสว่น 1 หรือส่วน 2 หากไม่ครบก็จะแจ้งจังหวัด 
ที่หน่วยงานนั้นสังกดั ให้หน่วยงานส่งเอกสารเพิ่มผ่านจังหวัด ต่อมากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ก็จะคำนวน
งบประมาณรวมของโครงการทั้งหมดมาเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรเบื้องต้นว่าไดต้ามกรอบวงเงิน 
ไม่เกิน 1.5 เท่าถึง 2 เท่าหรือไม่ หากยังไม่ครบก็จะแจ้งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ให้เสนอโครงการเข้ามาเพิ่มเติม  
เมื่อไดค้รบตามกรอบวงเงินไม่เกิน 1.5 เท่าถึง 2 เท่า จะทำการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อให้คณะกรรมการประชุมร่วมกันเรียงลำดับโครงการในการขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณ ตรวจสอบโครงการแต่ละโครงการ ให้ข้อเสนอแนะ หากไม่มีการแก้ไขก็จะเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 เมื่อเห็นชอบแผนแล้ว กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 2 ก็จะจัดส่งแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวนัออก 2  
ให้คณะกรรมการกลั่นกรอง ได้แก ่กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และสำนักงบประมาณ เพื่อทำการกลั่นกรอง โดยการตรวจสอบรายละเอียดโครงการ และการแนบเอกสารตา่ง ๆ  
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ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจดัทำแผนหรือไม่ หากโครงการไหนผิดหลักเกณฑ์ก็จะไมส่นับสนุนงบประมาณ  
และหากโครงการไหนคณะกรรมการยังเห็นว่ารายละเอียดโครงการยงัไม่ชัดเจน หรือเอกสารที่แนบมาไม่ครบถ้วน  
ก็จะแจ้งมายังกลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 2 ให้ส่งข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด หากเลยกำหนดแล้วยัง 
ไม่ส่งเอกสาร ก็จะไม่สนับสนุนโครงการนั้น เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรอง ทำการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบตัิ
ราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 เสร็จเรียบร้อย ก็จะนำเข้าประชุม 
คณะกรรมการ นโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เพื่อให้ความเห็นชอบโครงการที่กลั่นกรอง 
แล้วแจ้งมายังกลุม่จังหวัดภาคตะวนัออก 2 และให้กลุ่มจังหวัดเตรียมข้อมูลสำหรับช้ีแจงคณะกรรมการธิการต่าง ๆ 
ต่อไป 
 วัตถุประสงค์ข้อ 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปญัหาและอุปสรรคในแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 นั้น สรุปได้ด้าน ๆ ดังต่อไปนี ้

1. ด้านเวลา จากการกำหนดวันสง่แผนปฏิบัตริาชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
มีระยะเวลาในการดำเนินการที่กระชั้นชิด ทำให้การตรวจสอบข้อมูลโครงการที่เสนอของบประมาณฯ เกิดความ
ผิดพลาด และหน่วยงานไม่ไดแ้ก้ไขข้อมูลให้ตรงตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทำให้เกิดความล่าช้า และทำให้ไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ และห้วงเวลาการจัดทำแผนและนำไปใช้จริงมรีะยะเวลาค่อนข้างนาน ซึ่งแผนปฏบิัติราชการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จัดทำขึ้นตั้งแต่ช่วงกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีระยะห่างกันประมาณ 1 ปีครึ่ง  
ทำให้อาจจะไมส่ามารถตอบสนองต่อประชาชนในช่วงเวลาที่ประกาศใช้แล้ว 

2. ด้านบุคลากร ขาดความพร้อมของบุคลากรและหน่วยดำเนินการ เนื่องจากบางหน่วยงานบุคลากร 
มีการเปลี่ยนแปลงโยกย้าย หรือมไีม่เพียงพอ และบุคลากรที่เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีแทนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ในการจัดทำแผน ทำให้การดำเนนิงานขาดความต่อเนื่องและผลการดำเนินงานล่าช้า ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

3. ด้านหลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดมีความซับซ้อน
มากกว่าการขอรับงบปกติของหนว่ยงาน หรือ งบ Function และกระบวนการติดตามประเมินผลมีความยุ่งยาก
มากกว่าทำให้หน่วยงานให้ความสำคัญกับการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดน้อย และหลักเกณฑ์
ได้กำหนดแนวทางการใช้จ่ายงบกลุ่มจังหวัดที่มคีวามซับซ้อนทำให้ กลุ่มจังหวัดไมส่ามารถนำงบประมาณมาใช้ 
เพื่อตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการในพ้ืนท่ีได้เตม็ที่ และถึงแม้จะมีหลักเกณฑ์กลางที่กำหนดร่วมกนัเพื่อใช้ในการ
พิจารณากลั่นกรอง แต่ในบางประเด็นยังต้องใช้ดุลยพินิจของทีมพิจารณากลั่นกรอง ส่งผลต่อระยะเวลาที่ค่อนข้าง
นานในการหารือเพื่อให้ได้มติของที่ประชุม  

4. ด้านหน่วยงาน หนว่ยงานท่ีของบประมาณกลุ่มจังหวัดส่งเอกสารมาไม่ครบถ้วน บางโครงการเอกสาร
แนบช่ือโครงการไม่ตรงกับรายละเอียดโครงการ การจดัทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีของกลุม่จังหวัด ยังเป็นการ
จัดทำแผน/เสนอโครงการแบบแยกส่วน ขาดการบรูณาการ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนไมม่ากนัก จึงไมเ่กิดการแก้ไขปญัหาของกลุ่มจังหวัดอยา่งแท้จริง หน่วยงาน 
ในแต่ละจังหวัดยังจัดทำโครงการในลักษณะทีเ่ป็น Function ของหน่วยงาน และ Area ในแต่ละจังหวัด โดยขาด
ความเชื่อมโยงระหว่างกลุม่จังหวัด หน่วยงานระดับภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ และให้ความสำคัญกับการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณของ Function มากกว่างบจังหวัด/กลุม่จังหวดั เนื่องจากหลักเกณฑ์และแนวทางการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณที่แตกตา่งกัน 
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 วัตถุประสงค์ข้อ 3 ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 นั้นแบ่งออกได้ดังนี ้

1. โครงการเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบตัิราชการประจำปี
ของกลุ่มจังหวัด ตามทีส่ภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด และเป็นไปตามแนวทางการจัดสรร
งบประมาณของสำนักงบประมาณ รวมถึงทีมบูรณาการกลาง เช่น การเสนอโครงการโดยมีกลุม่เป้าหมายชัดเจน 
และโครงการได้รับประโยชน์ร่วมกนัหลายจังหวัด เป็นต้น 

2. โครงการควรมีสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั และเกิดการบรูณาการร่วมกันของ
จังหวัดภายในกลุม่จังหวัดเพื่อจะสามารถแก้ไขปญัหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี และเกิดการพัฒนา
ร่วมกัน สามารถสร้างจุดเด่นให้กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 2 ท้ังในด้านการเกษตร และการท่องเที่ยว รวมถึงช้ีให้เห็น
ความสำคญัของงบประมาณในการพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ  

3. ควรมีการอบรมหน่วยงานท่ีเสนอของบประมาณของกลุม่จังหวัด ให้มีความรู้ และความเข้าใจในการ
จัดทำแผนงาน/โครงการ แนวทางการเขียนโครงการที่แสดงให้เห็นถงึความสำคัญของการดำเนินโครงการ เช่น 
รูปแบบเอกสารของการเสนอโครงการ รายละเอียดต่าง ๆ การส่งเอกสารแนบให้ถูกต้อง และครบถ้วน  

4. หลักเกณฑ์ที่ใข้ในการจดัทำแผน ควรมีแนวทางที่สนับสนุนใหผู้้กลั่นกรองใช้ดุลยพินิจน้อยท่ีสุด และ
ควรมีการลดหลักเกณฑ์ทใหน้้อยลง เพื่อโครงการจะสามารถตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ได้มากขึ้น 
 อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปใีนระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สามารถนำแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาอภิปรายผลตามกรอบ
ประเด็นปัญหาในการวิจัย ดังนี ้

วัตถุประสงค์ข้อ 1 ศึกษากระบวนการในจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สรุปผลได้ว่า 

การจัดทำแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 นั้นจะมี
การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา 15 ในกลุ่มจังหวัดหนึ่งให้มคีณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“ก.บ.ก.” และตามมาตรา 16 ก.บ.ก. มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี ้(๔) วิเคราะห์ บรูณาการ และจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดและคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีของกลุ่มจังหวัด เพ่ือนำเสนอต่อมี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) โดยเมื่อกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จัดทำ
แผนเสร็จแล้วก็จะมีการนำเข้าประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อพิจารณา 
ตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของ ธีรัช ตันติยสวสัดิ์ 
(2564) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมสี่วนร่วมของสำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า รูปแบบในการจดัทำแผนปฏิบตัิ
การและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมสี่วนร่วมของสำนักงานวฒันธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า มีการประชุม
ภายในกลุ่มงานเพื่อร่วมกันเสนอแนวความคิด วิเคราะห์งบประมาณ เพื่อกำหนดเป็นโครงการที่จะดำเนินการ  
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ผ่านการประสานและการแสดงความคิดเห็นจากตัวแทนเครือข่ายทางวัฒนธรรม รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะทำงาน
จัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่ประกอบด้วยผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานและเจา้หนา้ที่จากทุกกลุ่ม/ฝ่าย ซึ่งมหีน้าท่ีพิจารณากลั่นกรองโครงการ และใหค้วามเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการฯ 
 วัตถุประสงค์ข้อ 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในแผนปฏิบตัิราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สรุปผลได้ว่า  
 ด้านเวลา จากการกำหนดวันส่งแผนปฏิบัตริาชการประจำปีของกลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 2 ทีม่ี
ระยะเวลาในการดำเนินการที่กระช้ันชิด ทำให้การตรวจสอบข้อมลูโครงการที่เสนอของบประมาณฯ เกิดความ
ผิดพลาด และหน่วยงานไม่ไดแ้ก้ไขข้อมูลให้ตรงตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทำให้เกิดความล่าช้า และทำให้ไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ และห้วงเวลาการจัดทำแผนและนำไปใช้จริงมรีะยะเวลาค่อนข้างนาน แผนปฏิบัตริาชการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จัดทำขึ้นตั้งแต่ช่วงกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีระยะห่างกันประมาณ 1 ปีครึ่ง ทำให้
อาจจะไม่สามารถตอบสนองต่อประชาชนในช่วงเวลาที่ประกาศใช้แลว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรัช ตันติยสวัสดิ์ 
(2564) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมสี่วนร่วมของสำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า ด้านระยะเวลาในการดำเนินการ
จัดทำแผนที่เร่งรีบและกระชั้นชิดจนเกินไปทำให้ได้แผนทีไ่ม่มคีุณภาพ ไม่ตรงตามความต้องการและวตัถุประสงค์ที่
วางไว ้และด้านห้วงระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการนำแผนไปใช้มีความห่างมากจนเกินไป  
ซึ่งการจัดทำแผนจัดทำให้แล้วเสรจ็ภายใน เดือนตลุาคม 2559 แต่นำมาใช้งานจริง เดือนตุลาคม 2560 ระยะห่าง  
1 ปี เต็ม จึงไมส่ามารถตอบโจทย์ในการเร่งจดัทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ด้านบุคลากร ขาดความพร้อมของบุคลากรและหน่วยดำเนินการ เนือ่งจากบางหน่วยงานบุคลากรมีการ
เปลี่ยนแปลงโยกย้าย หรือมไีม่เพยีงพอ และบุคลากรทีเ่ข้ามาปฏิบัตหิน้าท่ีแทนยังขาดความรู้ ความเขา้ใจในการ
จัดทำแผน ทำให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่องและผลการดำเนนิงานล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ธีรัช ตันติยสวัสดิ์ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า 
บุคลากรในการดำเนินงานท่ีมไีมเ่พียงพอต่อภารกิจอำนาจหน้าท่ี การจัดทำแผนปฏิบตัิการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณแบบมสี่วนร่วม ต้องใช้เวลาในการดำเนินการมาก ต้องการทักษะ หรือความรู้เฉพาะในบางประเด็น 
ในทางปฏิบัติมีความเป็นไปได้ที่ความคิดเห็นของทุกคนอาจไม่ได้รับการพิจารณาอย่างแท้จริง การขาดองค์ความรู้
ของบุคลากรในการจดัทำแผนปฏบิัติการฯ  
 ด้านหลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดมคีวามซับซ้อน
มากกว่าการขอรับงบปกติของหนว่ยงาน หรือ งบ Function และกระบวนการติดตามประเมินผลมีความยุ่งยาก
มากกว่าทำให้หน่วยงานให้ความสำคัญกับการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดน้อย และหลักเกณฑ์
ได้กำหนดแนวทางการใช้จ่ายงบกลุ่มจังหวัดที่มคีวามซับซ้อน และถงึแม้จะมีหลักเกณฑ์กลางที่กำหนดร่วมกันเพื่อใช้
ในการพิจารณากลั่นกรอง แต่ในบางประเด็นยังต้องใช้ดุลยพินิจของทีมพิจารณากลั่นกรอง ส่งผลต่อระยะเวลา 
ที่ค่อนข้างนานในการหารือเพื่อใหไ้ด้มติของที่ประชุม  
 ด้านหน่วยงาน หน่วยงานที่ของบประมาณกลุ่มจังหวัดส่งเอกสารมาไม่ครบถ้วน บางโครงการเอกสารแนบ
ช่ือโครงการไม่ตรงกับรายละเอียดโครงการ การจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีของกลุม่จังหวัด ยังเป็นการจัดทำ
แผน/เสนอโครงการแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการกัน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามามีสว่นร่วม 
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ในกระบวนการจดัทำแผนไม่มากนัก จึงไม่เกิดการแก้ไขปญัหาของกลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริงขาดความเชื่อมโยง
ระหว่างกลุม่จังหวัด หน่วยงานระดับภูมภิาคที่ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี และใหค้วามสำคญักับการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณของ Function มากกว่างบจังหวัด/กลุม่จังหวัด เนื่องจากหลักเกณฑ์และแนวทางการขอรบัการ
สนับสนุนงบประมาณที่แตกตา่งกัน 
 วัตถุประสงค์ข้อ 3 ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สรุปผลได้ว่า 

1. การเสนอโครงการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด ตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด และเป็นไปตามแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณของสำนักงบประมาณ รวมถึงทีมบูรณาการกลาง เช่น การเสนอโครงการโดยมี
กลุ่มเป้าหมายชัดเจน และโครงการไดร้ับประโยชน์ร่วมกันหลายจังหวัด เป็นต้น 

2. โครงการควรมีสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั และเกิดการบรูณาการร่วมกันของ
จังหวัดภายในกลุม่จังหวัดเพื่อจะสามารถแก้ไขปญัหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี และเกิดการพัฒนา
ร่วมกัน สามารถสร้างจุดเด่นให้กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 2 ท้ังในด้านการเกษตร และการท่องเที่ยว รวมถึงช้ีให้เห็น
ความสำคญัของงบประมาณในการพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ และโครงการต้องเขยีนรายละเอียดครบถ้วน ชัดเจน มคีวามเป็นไปได้ ซึ่งจากสอดคล้องกับลักษณะ
โครงการที่ดี ของ ศิรลิักษม์ ตันตยกุล (2565, หน้า 9) ได้แก่ 1) ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ของแผนหรือนโยบาย  
2) สามารถแก้ปัญหาตรงกับความต้องการ หรือตอบสนองต่อสิ่งที่มุ่งหวัง 3) มีขอบเขตของงาน มีรายละเอียด 
ที่ครบถ้วน ชัดเจน และเพียงพอท่ีจะใช้ปฏิบัติได้ และมีความเป็นไปได้ 4) อยู่บนพื้นฐานของข้อมูลความจริง และ
การวิเคราะห์อย่างรอบคอบ 5) อ่านแล้วเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อนหรือสบัสน มีความเป็นเหตุเป็นผล มีความสัมพันธ์กัน 
6) สามารถตดิตามประเมินผลได้ 7) เป็นงานริเริ่ม หรืองานพัฒนา ไม่ใช่งานประจำ 

3. ควรมีการอบรมทั้งเจ้าหน้าที่ของกลุ่มจังหวัด จังหวัด และของหน่วยงานท่ีเสนอของบประมาณของ
กลุ่มจังหวัด ให้มีความรู้ และความเข้าใจในการจัดทำแผนงาน/โครงการ แนวทางการเขียนโครงการที่แสดงให้เห็นถึง
ความสำคญัของการดำเนินโครงการ เช่น รูปแบบเอกสารของการเสนอโครงการ รายละเอียดต่าง ๆ การส่งเอกสาร
แนบใหถู้กต้อง และครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัฐกร ชนะวงศ์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดทำแผนปฏบิัติราชการประจำปีกรุงเทพมหานคร ได้นำเสนอแนวทางแก้ไข 6) พัฒนาการ
ทำงานของนักวิเคราะห์นโยบายและแผนใหม้ีแนวทางการทำงานท่ีชัดเจน และมีสมรรถนะในการใช้เครื่องมือ
ประกอบการจดัทำแผน 

4. หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจดัทำแผน ควรลดให้น้อยลง เพื่อโครงการจะสามารถตอบโจทย์ปัญหาและ
ความต้องการเชิงพื้นที่ไดม้ากขึ้น และควรใหผู้้กลั่นกรองใช้ดุลยพินจิตัวเองในการกลั่นกรองให้น้อยที่สุด  
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ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปใีนระดับพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อนำไปใช้ 
  1.1 ควรมีการจัดอบรมพัฒนาบุคลากรทั้งด้านความรู้ในการทำแผน ทักษาะการคิดวิเคราะห์
เพิ่มเตมิ เนื่องจากนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ที่สังกัดกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 2 
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการที่พ่ึงมาบรรจุใหม่ ทำให้ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทำแผน และทักษาะการคิด
วิเคราะหเ์พิ่มเติมที่เกี่ยวกับงาน 
  1.2 ควรมีการสนับสนุนงบประมาณด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลโครงการ
ต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณ ไม่วา่จะเป็นการเก็บเอกสารหลักฐานต่าง ๆ การประเมินผลจากรูปภาพก่อน
ดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ หลังดำเนินการ หรือผลการเบิกจ่ายต่าง ๆ ไม่ให้เก็บในรูปแบบเอกสารอย่างเดียว  
ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญหาย และง่ายตอ่การค้นหาจากเจ้าหน้าที่ท่ีมาทำหน้าท่ีแทนคนท่ีย้ายออกไป 
  1.3 ควรมีการตดิตามประเมินผลโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณมผีลการดำเนินการ
เป็นอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นด้านผลการดำเนินการ ผลการเบิกจ่าย ระยะเวลาที่ดำเนินการโครงการ ความพร้อมของ
หน่วยงานในการดำเนินการเมื่อไดร้ับงบประมาณ เพื่อนำมาใช้ในเป็นข้อมูลประกอบในการกลั่นกรองโครงการ
ปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอ่ไป 
  2.1 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวจิัยเชิงคุณภาพ โดยครั้งต่อไปควรมีการทำวิจัย 
เชิงปริมาณเพิ่มเข้ามาเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ชัดเจนมากยิ่งข้ึน รวมถึง 
  2.2 ควรมีการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มจังหวัดอื่น ๆ ที่ใกล้เคียงกัน หรือจังหวัดอื่น ๆ เพื่อจะได้
นำผลการวิจัยในแตล่ะพื้นท่ีมาเปรยีบกัน 
  2.3 ควรมีการวิจัยในปีงบประมาณอื่น ๆ เพื่อทราบถึงข้อแตกต่างให้แต่ละปีงบประมาณ 
เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการจดัทำแผนแต่ละปีมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ 

 
เอกสารอ้างอิง 
คู่มือการจัดทำคำของบประมาณ ปี พ.ศ. 2567 (2565). ค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566, จาก https://qsds.go.th/ 

qsisplan/wp-content/uploads/sites/119/2022/09/Budget-Request-2023.pdf 

ชญานันท์ คูหา. (2564) การมีส่วนร่วมในการจดัทำแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจำปี พ.ศ. 2564. การ

ค้นคว้าอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (2540). ค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566, จาก 

https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/give-take/content_cons40-

50/cons2540/NALT-16cons2540.pdf 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ. (2566). ค้นเมื่อ 3 มกราคม 2566, จาก https://www.nesdc.go.th/ 

main.php?filename=develop_issue 



12 
 

ธีรัช ตันติยสวสัดิ์ (2564) การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว. การค้นคว้าอิสระปรญิญารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

นิตยาวรรณ สว่างภพ. (2562) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) กรณีศึกษา: เทศบาลตำบลบ้าน

ปลวกแดง อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง. การค้นคว้าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาสห

วิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคำแหง 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 

เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับท่ี 3). ค้นเมื่อ 5 

มกราคม 2566, จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_ link.php?nid=7261 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 (2565). ค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566, จาก 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=12950& filename=index 

ยุทธศาสตร์ชาติ. (2561). ค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566, จาก http://nscr.nesdc.go.th/ns/ 

รัฐกร ชนะวงศ์. (2563) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการประจำปีกรุงเทพมหานคร. 

การค้นคว้าอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การเมืองการปกครอง) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (2560). ค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566, จาก https://cdc.parliament.go.th/ 

draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1038&filename=index 

วิโรจน์ ก่อสกลุ. (2565). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาระเบียบวิธีวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร.์ 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, โครงการรัฐประศาสนศาสตรม์หาบณัฑิต. 

ศิริลักษม์ ตันตยกลุ. (2565). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาการนำนโยบายไปปฏบิัติและการประเมินผล

นโยบาย. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลัยรามคำแหง, โครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. 

สมยศ ขวัญใจ. (2564) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองไม้แดง อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 

2566 – 2570. การค้นคว้าอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคำแหง 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ. (2565). คู่มือการจัดแผนระดับที่ 3 และการเสนอแผนระดับ

ที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน.... ค้นเมื่อ 3 มกราคม 2566, จาก http://nscr.nesdc.go.th/ 

/wp-content/uploads/2022/08/คู่มือการจัดทำแผนระดับท่ี-3-PLN010365-F.pdf 

สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2. (2565). แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี 

ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570. กรุงเทพมหานคร: 

สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารราชการจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. (2562). คู่มือการจัดทำและ

ประสานแผนพัฒนาในพื้นที ่หมู่บา้น/ชุมชน ตำบล และอำเภอ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร์พริน้

ติ้งแอนด์พับลิชช่ิง จำกัด (มหาชน) 


