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บทคดัย่อ 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีตัถุประสงค ์(1)เพื่อศกึษาแนวคดิการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการบรหิารงบประมาณ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (2)ศกึษาปัญหา และอุปสรรคของกระบวนการดา้นการบรหิารงบประมาณ ในการจดัสรร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (3)ศกึษาการบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ตามหลกัธรรมาภบิาลในการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีซึง่การศกึษาคน้ควา้อสิระในครัง้นี้ ผูว้จิยัใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพเป็นหลกั ประกอบกบัวจิยัเชงิ
ปรมิาณผสมผสานกนั เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึเกีย่วกบัประเดน็ทีต่อ้งการศกึษา โดยใชก้ลุ่มประชากรจากคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดัเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ ทัง้หมดจ านวน 40 ราย แบบวธิกีารเลอืกเฉพาะเจาะจง 
ส าหรบัการวจิยัเชงิคุณภาพจะใชว้ธิกีารวจิยัสนามและวธิวีจิยัเอกสาร จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากร จ านวน 5 ราย         
แลว้วเิคราะหจ์ากเนื้อหา ในส่วนของการวจิยัเชงิปรมิาณผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิกีารวจิยัส ารวจ จากแบบสอบถามของกลุ่มประชากร 
จ านวน 40 ราย แลว้วเิคราะหข์อ้มลูจากสถติ ิค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจิยั พบว่า (1)ผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่ไดม้แีนวคดิของการตดัสนิใจโดยการใชห้ลกัของเหตุผลในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่                
มกีารวเิคราะหถ์งึปัญหาส าคญัเร่งด่วนก่อนการตดัสนิใจ และคาดหวงัถงึการรกัษา การขยายฐานคะแนนเสยีงของตนดว้ย       
พบว่า (2)ปัญหาส าคญัคอืงบประมาณไม่เพยีงพอ กฎหมาย ระเบยีบไดส้รา้งขอ้จ ากดัในการท างาน บุคลากรไม่เขา้ใจบทบาท
หน้าทีข่องตนเองเกีย่วกบัวธิกีารจดัท างบประมาณ มขี ัน้ตอนทียุ่ง่ยากซบัซอ้น และความแตกแยกของสภาดา้นงบประมาณ     
พบว่า (3)ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ใีนระดบัสงู โดยให้
ความส าคญักบัการบรหิารงบประมาณแบบเน้นการมส่ีวนร่วมและบูรณาการ โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวน
ร่วมกบัการบรหิารงบประมาณ มคีวามโปรง่ใสตรวจสอบได ้  
 
 
ค าส าคญั:  ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ; การบรหิารงบประมาณ ; องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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บทน า 
 ปัจจบุนัรปูแบบการปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยมอียู่ 5 รปูแบบคอื องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมอืงพทัยา ทัง้นี้ กรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา เป็นรปูแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถิน่พเิศษทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะ โดยโครงสรา้งการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 
ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สภาทอ้งถิน่ ทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ จงึถอืไดว้า่เป็นองคก์รทาง
การเมอืงทีไ่ม่ว่าจะการด าเนินกจิการใด ๆ จะตอ้งมกีารเมอืงเขา้มาเกีย่วขอ้งเสมอ ทัง้นี้กระบวนการดา้นการบรหิารงบประมาณ 
ถอืเป็นกลุ่มภารกจิหนึ่งทีม่กีารเมอืงเขา้มาแทรกแซง เนื่องจากการบรหิารและจดัสรรงบประมาณถอืเป็นเครื่องมอืส าคญัในการ
ท าใหน้โยบายต่าง ๆ ทีฝ่่ายการเมอืงก าหนดไวส้ามารถบรรลุผลตามนโยบายทีไ่ดห้าเสยีงไวก้บัประชาชน ฉะนัน้นักการเมอืง
ทอ้งถิน่จงึสนใจทีจ่ะเขา้มามบีทบาทในการบรหิารจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนหรอืการพฒันา เช่น การก่อสรา้ง
โครงสรา้งพืน้ฐาน การบรกิารประชาชน การแกไ้ขปัญหาในพืน้ที ่เป็นตน้ สิง่เหล่านี้มกัมมีติกิารเมอืงปรากฏใหเ้หน็เสมอ   
เพราะนอกจากจะเป็นการบรหิารงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหา และพฒันาทอ้งถิน่ตามปกตแิลว้ การบรหิารและจดัสรร
งบประมาณบางโครงการมกีารค านึงถงึการไดร้บัประโยชน์ของกลุ่มประชาชนทีเ่ป็นฐานคะแนนเสยีง และบางโครงการมกีาร
ค านึงถงึการขยายฐานคะแนนเสยีงดว้ย ท าใหถู้กมองว่าการบรหิารงบประมาณบางโครงการไม่เป็นไปตามหลกัเหตผุล 
 กระบวนการจดัท างบประมาณ และการบรกิารประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงึมคีวามส าคญัต่อการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถิน่เป็นอย่างมาก เนื่องจากงบประมาณนัน้ เป็นปัจจยัทีส่ าคญัต่อการบรหิารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ท าใหผู้เ้กีย่วขอ้งจะตอ้งใชห้ลกัการและกระบวนการทีเ่หมาะสมเพื่อใหง้บประมาณถกูจดัสรรไปแกปั้ญหาและ
พฒันาทอ้งถิน่ใหต้รงจุด แต่โดยทัว่ไปงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในแต่ละปีมกัไม่เพยีงพอทีจ่ะจดัสรรเพื่อ
ด าเนินการตามโครงการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถิน่ไดท้ัว่ถงึทุกโครงการ ผูบ้รหิารซึง่มอี านาจหน้าทีใ่นการบรหิาร
งบประมาณ จงึตอ้งค านึงถงึความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญหา และศกัยภาพดา้นการคลงัของหน่วยงานควบคู่กนัไป โดยมกีาร
เรยีงล าดบัความเรง่ด่วนของปัญหาแลว้พจิารณาจดัสรรงบประมาณจากเงนิรายไดข้องหน่วยงานซึง่ไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษอีากร 
การหารายไดจ้ากกจิการเทศพาณิชย ์การเกบ็ค่าบรกิาร หรอืค่าตอบแทนจากการบรกิารชุมชนกอ่น หากไม่เพยีงพอกพ็ยายาม
สรรหางบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น การกูเ้งนิ การขอเงนิอุดหนุนจากรฐับาล รฐัวสิาหกจิ หรอืองคก์รของรฐั เพื่อใหเ้พยีงพอ
กบัรายจ่ายของหน่วยงาน  
 ปัญหาประการส าคญัทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เผชญิอยู่กค็อืปัญหาในการบรหิารงบประมาณ เน่ืองจาก
งบประมาณมอียู่อย่างจ ากดั การจดัท างบประมาณจงึไม่เป็นไปตามแผน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยู่ในรปูของนิตบิุคคล
ตอ้งด าเนินการโดยคนหลายๆ คน ความตอ้งการของแต่ละคนกแ็ตกต่างกนั งบประมาณมอียู่อย่างจ ากดั แต่จะตอ้งพยายาม
จดัสรรเพื่อสนองความตอ้งการของแต่ละชมุชน/หมูบ่า้น การใชจ้า่ยเงนิงบประมาณส่วนใหญม่กัจะเป็นค่าใชจ้่ายในดา้นการ
ลงทุนหรอืโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สมาชกิสภาบางคนมคีวามเขา้ใจวา่ตนมบีทบาทคลา้ยคลงึกบัสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร ดงันัน้เมื่อประชาชนเลอืกตนเองเขา้มาเป็นตวัแทน แลว้ตนเองจะตอ้งแสดงผลงานใหป้รากฏโดยเฉพาะการน า
งบประมาณมาพฒันาเขตรบัผดิชอบเพื่อใหป้ระชาชนพงึพอใจและเลอืกตนเขา้มาอกี 
 ฉะนัน้การต่อสูท้างการเมอืงหรอืความขดัแยง้ทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ ส่วนใหญจ่ะหลกีหนไีม่พน้ประเดน็เกีย่วกบั
การแย่งชงิทรพัยากรของทอ้งถิน่ทีม่อียู่อย่างจ ากดัเพื่อน าทรพัยากรนัน้เขา้สู่ชุมชนหรอืทอ้งถิน่ของตน  
 การจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาในพืน้ทีจ่งึก่อใหเ้กดิปัญหาความไม่เท่าเทยีมกนั ไม่เสมอภาคกนั ไม่มหีลกัเกณฑ์    
ทีช่ดัเจนว่าจะจดัสรรงบประมาณลงในพืน้ทีใ่ด การลงมตใิชง้บประมาณจะไม่อยู่บนหลกัเหตผุล หลกัความส าคญัเรง่ด่วน
ก่อนหลงั แตจ่ะขึน้อยู่กบัใครมเีสยีงขา้งมากในสภา ในลกัษณะเชน่น้ีในบางพืน้ทีจ่ะไม่ไดร้บัการพฒันาหรอืไดแ้ต่น้อยมาก  
 ประเดน็ในเรื่องของผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กรณีศกึษา เทศบาล
เมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ทีม่วีงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตามเทศบญัญตั ิ  
และแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ซึง่มรีายไดข้อง อปท.จดัเกบ็เอง รวมเงนิอุดหนุน จ านวน 
330,000,000.- บาท (สามรอ้ยสามสบิลา้นบาท) ว่ามกีารบรหิารจดัสรรงบประมาณอย่างไร จงึเป็นทีม่าของการศกึษาวจิยันี้ 
เพื่อท าใหท้ราบว่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่มแีนวคดิการตดัสนิใจดา้นการบรหิารงบประมาณไปสู่ทอ้งถิน่หรอืโครงการต่างๆ อย่างไร   
พบปัญหา อุปสรรคมากน้อยเพยีงใด ในขัน้ตอนของกระบวนการบรหิารงบประมาณ และเพื่อใหท้ราบว่าการบรหิารงบประมาณ
ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่เป็นไปตามตามหลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่อีย่างไร 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาเรื่อง ผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีศกึษา เทศบาลเมอืง
แพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้จิยัใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพเป็นหลกั ประกอบกบั     
การใชว้จิยัเชงิปรมิาณผสมผสานกนั เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึเกีย่วกบัประเดน็ทีต่อ้งการศกึษา และเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อง   
การวจิยั ดงันี้ 
 1. เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ 1-2 ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพโดยเลอืกใชว้ธิกีารวจิยัสนาม             
(Field Research) และวธิกีารวจิยัเอกสารจากขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น (Unobtrusive Research) 
 ในส่วนของการวจิยัเชงิคุณภาพซึง่ผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิกีารวจิยัสนาม และวธิกีารวจิยัเอกสารจากขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึ     
ไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่นนัน้ ผูว้จิยัไดป้ระยุกตใ์ชก้ลยุทธก์ารวจิยัตามที ่Patton (1980) เสนอไวถ้งึการศกึษาท าความเขา้ใจในภาพรวม 
(Holistic View) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูหลาย ๆ แงม่มุของเรื่องทีว่จิยัจากกรณีศกึษา รวมทัง้สภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นบรบิทของ
เรื่องทีว่จิยันัน้ เนื่องจากความหมายเฉพาะของเรื่องทีว่จิยัและความสมัพนัธร์ะหว่างสิง่ต่าง ๆ ลว้นเกดิจากความสมัพนัธก์บั
บรบิทของเรื่อง ทีจ่ะวจิยันัน้ 
 2. เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ 3 ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัเชงิปรมิาณโดยเลอืกใช้วธิกีารวจิยัส ารวจ             
(Survey Research) 
 ในส่วนของการวจิยัเชงิปรมิาณซึง่ผูว้จิยัเลอืกเลอืกใชว้ธิกีารวจิยัส ารวจนัน้ ผูว้จิยัจะอาศยัแนวทางตามที ่Babbie 
อธบิายไวว้่า การวจิยัเชงิประมาณจะตอ้งแปลงขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดใ้หอ้ยูใ่นรปูของตวัเลข ในรปูแบบทีจ่ะสามารถน าไป
ประมวลผลไดด้ว้ยคอมพวิเตอรโ์ดยใชโ้ปรแกรมค านวนทางสถติเิพื่อค านวนหาคา่สถติติ่าง ๆ ทีจ่ะน าไปใชใ้นการพรรณนา   
และหรอือธบิายเหตผุลเกีย่วกบัเรื่องทีว่จิยั ซึง่จะท าใหข้อมลูนัน้มคีวามชดัเจนแน่นอนไมค่ลุมเครอื 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาเรื่องผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่               
: กรณีศกึษา เทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้จิยัใชป้ระชากรทัง้หมด            
ในการศกึษาคอืคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของเทศบาลฯ สมาชกิสภาเทศบาลในฐานะผูพ้จิารณาอนุมตังิบประมาณ และขา้ราชการ  
ในสงักดั จ านวน 40 ราย โดยวธิกีารแบบเจาะจง ดงันี้  
 ส่วนที ่1 ในส่วนของการวจิยัสนาม (การสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค)์ จะใช้ผูใ้หข้อ้มลูหลกัคอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของ
เทศบาลฯ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 5 ราย โดยเลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญัเชงิลกึตรงประเดน็ และเป็น
ประโยชน์ต่องานวจิยั 
 ส่วนที ่2 ในส่วนของการวจิยัส ารวจ (การสอบถามแบบกึง่โครงสรา้ง) จะใชผู้ใ้หข้อ้มลูหลกัคอืคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของ
เทศบาลฯ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 40 ราย 

 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 การวจิยัครัง้นี้ผูศ้กึษาใชว้ธิกีารเกบ็รวมขอ้มลู เป็น 3 ส่วน ดงันี้  
 ส่วนที ่1 การวจิยัส ารวจเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยผูว้จิยั ซึง่เป็นการแจกแบบสอบถามทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนัใหแ้ก่
ประชากรทัง้หมด ในชว่งเดอืนกมุภาพนัธ ์
 ส่วนที ่2 การวจิยัสนาม เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั โดยการ
สมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง ซึง่ผูว้จิยัเลอืกใชเ้ทคนิคการสมัภาษณ์สมัภาษณ์รายบคุคล โดยใชค้ าถามแบบปลายเปิด          
ตามประเดน็ทีต่อ้งการทราบและอาศยัค าตอบของผูใ้หส้มัภาษณ์ไปใชใ้นการวเิคราะขอ้มลูสรุปผลการวจิยัต่อไป  
 ส่วนที ่3 การวจิยัเอกสาร ผูว้จิยัศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งจากเอกสารต่าง ๆ เช่น บทความวชิาการ รายงานการ
วจิยั วทิยานิพนธ ์แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ เทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขอ้มลูเทศบาล 
และ กฎหมาย กฎระเบยีบอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
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 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 1.1. การสมัภาษณ์ โดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง ส าหรบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของเทศบาลฯ สมาชกิสภา
เทศบาล และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 5 ราย ตามทีก่ าหนดไวโ้ดยใชค้ าถามแบบปลายเปิด ซึง่จะเป็นค าถามทีส่อดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 1-2 จะเป็นการสอบถามถงึกระบวนการแนวทางการตดัสนิใจในการบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ว่า (1)งบประมาณของหน่วยงานเพยีงพอต่อการบรหิาร และการจดัสรรหรอืไม่ 
(2)ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มแีนวคดิของการตดัสนิใจทีจ่ะบรหิารงบประมาณของทอ้งถิน่อย่างไร และ (3)ระหว่างความเร่งด่วนในการ
แกไ้ขปัญหาของทอ้งถิน่ กบัการรกัษาฐานคะแนนเสยีงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตดัสนิใจเลอืกปัจจยัใดมาเป็นอนัดบัแรก 
(4)โครงการทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่เลอืกใหค้วามส าคญัและตดัสนิใจทีจ่ะจดัสรรงบประมาณ (5)ปัญหา อุปสรรค และความยุ่งยาก     
ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการบรหิารงบประมาณมอีะไรบา้ง  
 1.2. การสอบถาม โดยใชแ้บบสอบถามทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั คอื ชุดค าถามใชส้ าหรบัคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่       
ของเทศบาลฯ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 40 ราย โดยใชค้ าถามแบบปลายปิด ซึง่จะเป็นค าถามที่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 3 เกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นไปตามหลกั     
ธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่อีย่างไร 
    1.2.1 แบบสอบถาม ใชส้ าหรบัคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของเทศบาลฯ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการ        
ในสงักดั ประกอบดว้ย 2 ส่วนใหญ่ คอื 
  ส่วนที ่1 เป็นขอ้มลูผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีย่ อายุงาน และ
ต าแหน่ง 
  ส่วนที ่2 เป็นการสอบถามทีเ่กีย่วกบักระบวนการแนวทางการตดัสนิใจในการบรหิารงบประมาณของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ โดยการศกึษาถงึหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และปัจจยัทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่น ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ แบ่งเป็น   
5 ดา้น ดงันี้ 

(1) ปัจจยัดา้นการบรหิารงบประมาณโดยใชห้ลกัเหตุผล 
(2) ปัจจยัดา้นการตดัสนิใจโดยใชแ้นวคดิและทฤษฎกีารตดัสนิใจ 
(3) ปัจจยัดา้นการบรหิารงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการของฐานคะแนนเสยีง และการ

รกัษาฐานคะแนนเสยีง 
(4) ปัจจยัดา้นการบรหิารงบประมาณเพื่อการขยายฐานคะแนนเสยีง 
(5) ปัจจยัดา้นการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาลและการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

 (5.1) การบรหิารงบประมาณตามหลกันิตธิรรม 
 (5.2) การบรหิารงบประมาณตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรม 
 (5.3) การบรหิารงบประมาณตามหลกัความโปร่งใส 
 (5.4) การบรหิารงบประมาณตามหลกัการมส่ีวนรว่ม 
 (5.5) การบรหิารงบประมาณตามหลกัความคุม้ค่า 

 วธิกีารวเิคราะหข์อ้มลู 
 ผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลู โดยใชท้ัง้การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ ดงันี้ 
 1. การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ซึง่เป็นขอ้มลูจากเอกสารและขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ เพือ่ตอบวตัถปุระสงค์
ของการวจิยัขอ้ 1-2 ดงันี้  
  1.1. ผูศ้กึษาจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  
  1.2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความ
แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์  
  1.3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหก์ารสมัภาษณ์ มาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกนั ใชก้ารตคีวาม
ขอ้มลู องิกรอบแนวคดิทฤษฎ ีเพื่อสรุปผลการวจิยั 
 2. ตรวจสอบความถูกตอ้ง และสรุปผลการวเิคราะหข์อ้มลู 
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 3. การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ เพื่อตอบวตัถปุระสงคข์องการวจิยัขอ้ 3 ผูว้จิยัด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์
และความถูกตอ้งของขอ้มลูจากแบบสอบถามทีไ่ดร้บัการตอบกลบัทัง้หมด และลงรหสั (Coding) ในแต่ละค าถามของ
แบบสอบถาม 
 4. ประมวลผลขอ้มลูดว้ยโปรแกรมส าเรจ็รปูทางสถติ ิ(SPSS) โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
  4.1 สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธบิายลกัษณะของขอ้มลูดว้ยค่าสถติพิืน้ฐาน ไดแ้ก่ 
ค่าเฉลีย่ ค่ารอ้ยละ ค่าความถี ่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 
   4.2 ส าหรบัการวเิคราะหร์ะดบัของความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามดา้นการบรหิารงบประมาณของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ จะใชเ้กณฑก์ารวเิคราะห ์ดงันี้ 
  คะแนนเฉลีย่ 4.51 – 5.00  หมายถงึ       ความคดิเหน็ระดบัเหน็ดว้ยทีสุ่ด  
  คะแนนเฉลีย่ 3.51 – 4.50  หมายถงึ       ความคดิเหน็ระดบัเหน็ดว้ย  
  คะแนนเฉลีย่ 2.51 – 3.50  หมายถงึ       ความคดิเหน็ระดบัไม่แน่ใจ 
  คะแนนเฉลีย่ 1.51 – 2.50  หมายถงึ       ความคดิเหน็ระดบัไม่เหน็ดว้ย 
  คะแนนเฉลีย่ 1.00 – 1.50  หมายถงึ       ความคดิเหน็ระดบัไม่เหน็ดว้ยอย่างยิง่  
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 การศกึษาเรื่อง ผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาเทศบาลเมอืง
แพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ตามทีผู่ว้จิยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยั ไว ้3 ประการ 
และไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลู วเิคราะหข์อ้มลูเรยีบรอ้ยแล้ว ดงัรายละเอยีดทีอ่ธบิายไวใ้นบทที ่3 และ 4 ผูว้จิยัจงึใคร่สรุป
ผลการวจิยัแยกเป็น 3 ประเดน็ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 
 ประเดน็ที ่1-2 เป็นการสรุปผลการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยอาศยัขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ากการสมัภาษณ์ของผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 5 ราย 
 ประเดน็ที ่3 เป็นการสรุปผลการวจิยัเชงิปรมิาณ โดยอาศยัขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของ      
คณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภา และขา้ราชการในสงักดั จ านวน 40 ราย   
 ผูว้จิยัจงึขอสรุปผลของการวจิยัโดยแยกเป็นประเดน็ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยัไดว้่า 
 ประเดน็ที ่1 แนวคดิการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
 การบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดม้แีนวคดิของการตดัสนิใจโดยการใช้
หลกัของเหตุผลพจิารณาประกอบการจดัสรรงบประมาณใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่การทีจ่ะตดัสนิใจบรหิารงบประมาณไปยงั
แผนงานดา้นต่าง ๆ กต็อ้งอาศยัความรอบคอบ และปัจจยัเหตุผลหลาย ๆ อย่างประกอบกนั มกีารวเิคราะหถ์งึปัญหาทางสงัคม 
ความเดอืดรอ้น การเมอืงในทอ้งถิน่ สภาพเศรษฐกจิ และสถานการณ์ของโรคระบาดในเบือ้งตน้ พจิารณาถงึความส าคญั
เร่งด่วน ก่อนทีจ่ะเลอืกโครงการทีเ่หมาะสมเพื่อแกไ้ขความเดอืดรอ้นตามความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่โดยไดม้กีาร
ด าเนินการตามแผนงาน และแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีไ่ดท้ าประชาคมไว ้อาศยักฎหมาย ระเบยีบ และหนังสอืสัง่การเป็นตวัชว่ยใน
การบรหิารงบประมาณใหม้คีวามถูกตอ้งตามแนวทางปฏบิตั ิซึง่กไ็ดม้กีารปรบัปรุง/เพิม่/ลด/เปลีย่นแปลง งบประมาณทีจ่ดัสรร
ตามความจ าเป็นส าคญัเร่งด่วนของประชาชน กล่าวคอื ในการบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจในการบรหิารงบประมาณ
ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่นัน้ จะยดึหลกัเหตุผลและประชาชนเป็นส าคญั ไมว่่าจะเป็นการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการใด ๆ กต็าม    
กจ็ะพจิารณาจากความเดอืดรอ้นเร่งด่วนของประชาชนก่อนเป็นอนัดบัแรก ก่อนทีจ่ะใหม้กีารด าเนินการใหไ้ดร้บัการแกไ้ข ทัง้นี้ 
หากปล่อยทิง้ไวอ้าจส่งผลกระทบต่อประชาชนในกลุ่มใหญ่ หรอืในวงกวา้งได ้ 
 กล่าวอกีนัย คอื ในการบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจทีจ่ะจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
หรอืการด าเนินกจิกรรม หรอืเลอืกโครงการใด ๆ กแ็ลว้แต่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะใหค้วามส าคญัเร่งด่วนและทีจ่ าเป็นตอ้งไดร้บัการ
แกไ้ขเป็นอนัดบัแรกเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปัญหาอื่น ๆ ซึง่ส่วนใหญ่จากการสมัภาษณ์ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มกัจะใหค้วามส าคญั      
มาเป็นอนัดบัแรกจะเป็นโครงการเกีย่วกบัการส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติประชาชน เดก็ โรงเรยีน การส่งเสรมิการศกึษา 
การส่งเสรมิอาชพี ผูส้งูอายุ คนพกิาร และผูป่้วย เพราะถอืเป็นปัญหาส าคญัทีต่อ้งไดร้บัการดแูลอย่างมาก  
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เน่ืองจากปัจจุบนัผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร และผูว้่างงานในพืน้ทีม่คี่อนขา้งเยอะมาก เพื่อเป็นการสนับสนุนใหป้ระชาชนในสงัคมใชช้วีติ
อย่างมคีวามสุข ทางผูบ้รหิารทอ้งถิน่จงึเน้นดา้นน้ีเป็นส าคญั ล าดบัรองลงมาคอืการสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม จะเป็นการ
ด าเนินกจิกรรม/โครงการ ประเภทการแกไ้ขการส่งเสรมิป้องกนัโรค การบรหิารจดัการขยะชมุชนทีบ่่อขยะแพรกษาส่งกลิน่
เหมน็รบกวนประชาชน สรา้งเหตุล าคาญ ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้มและอื่น ๆ ล าดบัถดัมาคอืโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
สาธารณูปโภค แสงสว่างไฟฟ้าสาธารณะ การคมนาคม การป้องกนัอุทกภยัและอคัคภียั ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
และล าดบัสุดทา้ยและการรกัษาศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ตามล าดบั  
 ทัง้นี้ จากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั กเ็ป็นทีน่่าสงัเกต  
อกีว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เองกป็ฏเิสธไม่ไดว้่าในการบรหิารงบประมาณ และการตดัสนิใจทีจ่ะด าเนินกจิกรรม หรอืโครงการใด ๆ 
นัน้ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่กย็งัใหค้วามส าคญักบัฐานคะแนนเสยีงของตนควบคู่กนัไปดว้ย โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่มคีวามคาดหวงัว่าใน
การบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจจดัสรรงบประมาณในการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ นอกจากจะใชต้วัแบบ
เหตุผลเป็นหลกัในการบรหิารงบประมาณแลว้ ยงัคงค านงึถงึฐานคะแนนเสยีงหรอืการไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนในพืน้ที ่
ทัง้นี้ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ยงัคงใหค้วามเหน็อกีว่าในการบรหิารงบประมาณหรอืการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ทีท่ าให้
ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นอยู่ และโครงการดงักลา่วท าใหไ้ดร้บัการแกไ้ข และเป็นทีพ่อใจของประชาชนในพืน้ที่
แลว้การไดร้บัการสนับสนุนหรอืการไดร้บัฐานคะแนนเสยีงจากประชาชนในพืน้ทีจ่ะเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ในเวลาต่อมา อย่างไรกต็าม
เน่ืองจากงบประมาณนัน้มอียู่อยา่งจ ากดั ดงันัน้ การจะตดัสนิใจในการบรหิารงบประมาณใหก้บัประชาชนในแต่ละหมูบ่า้น         
/ชุมชน อย่างเท่าเทยีมกนัจงึเป็นไปไดน้้อย 
 1.1 สรุปผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ในการบรหิาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

การบริหารงบประมาณและการตดัสินใจของผู้บริหารท้องถ่ิน x̅ SD แปลผล 
1. การบรหิารงบประมาณโดยใชห้ลกัเหตุผล 3.96 0.72 เหน็ดว้ย 
2. การบรหิารงบประมาณโดยใชแ้นวคดิและทฤษฎกีารตดัสนิใจ 3.84 0.80 เหน็ดว้ย 
3. การบรหิารงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการของฐาน
คะแนนเสยีง และการรกัษาฐานคะแนนเสยีง 

3.38 1.07 ไม่แน่ใจ 

4. การบรหิารงบประมาณเพื่อการขยายฐานคะแนนเสยีง 3.43 0.99 เหน็ดว้ย 

การบริหารงบประมาณและการตดัสินใจของผู้บริหารท้องถ่ิน 3.65 0.90 เหน็ดว้ย 

ตาราง  สรุปค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในรายดา้นและภาพรวม 
  (1) การบรหิารงบประมาณโดยใชห้ลกัเหตุผล พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มแีนวคดิดา้นบรหิารงบประมาณ และ
การตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ โดยใชห้ลกัเหตุผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย 
(ค่าเฉลีย่ 3.96) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่าการจดัสรรและการบรหิารงบประมาณตามเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ.2566 อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.10) การบรหิารงบประมาณโดยตดัสนิใจเลอืกโครงการทีม่คีวามส าคญั
เร่งด่วนและตอ้งการแกไ้ขเป็นอนัดบัแรกเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปัญหาอื่น ๆ ในพืน้ทีอ่ยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.35)         
การบรหิารงบประมาณพบปัญหา อุปสรรค และความยุ่งยากในขัน้ตอนของกระบวนอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.60)       
การบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการทีส่อดคลอ้งกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ละเป็นโครงการทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชน
อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.20) การบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการทีแ่กไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนใน
พืน้ที ่และตรงตามความตอ้งการของประชาชน อยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.15) การบรหิารงบประมาณใหแ้ต่ละชมุชน      
มคีวามยุตธิรรมดเีป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่อียูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.15)           
การบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถิน่อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.35) การบรหิาร
งบประมาณโดยเลอืกโครงการทีเ่ป็นของเครอืขา่ยหรอืญาตพิีน้่องทีใ่กลช้ดิ หรอืค านึงถงึผลประโยชน์ของกลุ่มอยูใ่นระดบั       
ไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 2.75) และพบว่าปัญหาดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม สภาวะการณ์ของโรคระบาด ไดส่้งผลต่อการบรหิาร
งบประมาณอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.05) 
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  (2) การบรหิารงบประมาณโดยใชแ้นวคดิและทฤษฎกีารตดัสนิใจ พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มแีนวคดิดา้น
บรหิารงบประมาณ และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ โดยใชแ้นวคดิและทฤษฎ ี    
การตดัสนิใจในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.84) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า งบประมาณของหน่วยงาน
นัน้มผีลต่อการบรหิารและการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่อยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.84) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดม้กีาร
วเิคราะหพ์ืน้ทีเ่ป้าหมายและวเิคราะหข์อ้มลูก่อนทีจ่ะเสนอโครงการตัง้งบประมาณอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.85) ระเบยีบ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบั หรอืหนังสอืสัง่การ ไดเ้ป็นอุปสรรค ขอ้จ ากดัในการบรหิารงบประมาณ และการตดัสนิใจอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย 
(ค่าเฉลีย่ 3.58) การบรหิารงบประมาณโดยการใชจ้่ายงบประมาณในแต่ละโครงการ เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไว ้เหมาะสม 
คุม้ค่า ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในระดบัเหน็ดว้ย (คา่เฉลีย่ 3.78) การบรหิารงบประมาณในแต่ละขัน้ตอนไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ขา้มามส่ีวนร่วม เพื่อน าไปประกอบการตดัสนิใจในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.95) การบรหิาร
งบประมาณโดยเลอืกโครงการเพื่อแกปั้ญหา มากกว่าโครงการทีส่ าคญัในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.15) การบรหิารงบประมาณ
โดยเลอืกเฉพาะโครงการทีค่ดิวา่จะแกปั้ญหาใหก้บัชมุชนไดใ้นระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.40) และการบรหิารงบประมาณโดย
การมองถงึผลส าเรจ็ของโครงการเฉพาะโครงการทีส่ าคญัๆ และเป็นโครงการทีเ่คยท ามาแลว้และไดผ้ลดใีนพืน้ทีอ่ื่นมาใชก้บั
พืน้ทีใ่หมใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.53) 
  (3) การบรหิารงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการของฐานคะแนนเสยีง และการรกัษาฐานคะแนนเสยีง 
พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิารงบประมาณ และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืง
แพรกษาใหม่ โดยการบรหิารงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการของฐานคะแนนเสยีง และการรกัษาฐานคะแนนเสยีง     
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัไมแ่น่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.38) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณโดย
เลอืกโครงการทีเ่ป็นประโยชน์ และตรงตามความตอ้งการของฐานคะแนนเสยีงอยู่ในระดบัไมแ่น่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.10) การบรหิาร
งบประมาณโดยเลอืกโครงการทีช่่วยแกปั้ญหาเฉพาะในพืน้ทีข่องฐานคะแนนเสยีงอยู่ในระดบัไมแ่น่ใจ (ค่าเฉลีย่ 2.2)           
การบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการทีส่รา้งความพงึพอใจ และความนิยมใหก้บัฐานคะแนนเสยีงอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย  
(ค่าเฉลีย่ 3.6) การบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการทีส่รา้งผลงานใหป้ระจกัษต์่อสายตาของฐานคะแนนเสยีงอยู่ในระดบั
เหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.9) และการบรหิารงบประมาณโดยเลอืกโครงการใหก้บัพืน้ทีฐ่านคะแนนเสยีง โดยคาดหวงัว่าในการ
เลอืกตัง้ครัง้ต่อไปจะไดร้บัคะแนนเสยีงสนับสนุนเพิม่ขึน้อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.2) 
  (4) การบรหิารงบประมาณเพื่อขยายฐานคะแนนเสยีง พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิาร
งบประมาณ และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยการบรหิารงบประมาณเพื่อขยายฐานคะแนนเสยีง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.43) ทัง้นี้         
เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณโดยการจดัสรรงบประมาณในโครงการเพื่อช่วยแกปั้ญหา 
และเป็นประโยชน์กบัประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัคะแนนสนับสนุนน้อยในการเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่านมาอยู่ในระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 
3.03) การจดัสรรงบประมาณในโครงการเพื่อสรา้งความพงึพอใจ และเป็นโครงการทีต่รงตามความตอ้งการของประชาชนใน
พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัคะแนนสนับสนุนน้อยในการเลอืกตัง้ครัง้ที่ผ่านมาอยู่ในระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.43) การจดัสรรงบประมาณใน
โครงการเพื่อสรา้งผลงานใหป้ระจกัษ์ต่อสายตาของประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัคะแนนสนับสนุนน้อยในการเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่านมา
อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.53) และการบรหิารงบประมาณโดยการพยายามน าโครงการต่างๆ เขา้มาในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บั
คะแนนเสยีงสนับสนุนน้อย เพื่อคาดหวงัว่าในการเลอืกตัง้ครัง้ตอ่ไปจะไดร้บัคะแนนเสยีงเพิม่ขึน้อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย      
(ค่าเฉลีย่3.75)  

 ประเดน็ที ่2 ปัญหา และอุปสรรคของกระบวนการดา้นการบรหิารงบประมาณ ในการจดัสรรงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่   
 การบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่ จากผลของการสมัภาษณ์ พบว่า ผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่และผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งดา้นการบรหิารงบประมาณไดใ้หค้วามคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหา อุปสรรค และความยุ่งยากในการ
บรหิารงบประมาณไว ้ดงันี้  
  (1) ปัญหาทีส่ าคญัมากทีสุ่ดกค็อืเรื่องของงบประมาณของหน่วยงานทีไ่ม่เพยีงพอต่อการทีจ่ะบรหิารจดัสรร      
ใหไ้ดร้บัอย่างทัว่ถงึครอบคลุมทกุส่วน ทุกกจิกรรม/โครงการไดท้ัง้หมด ทัง้ฐานคะแนนเสยีงของตนและทีไ่ม่ใช่ฐานคะแนนเสยีง  
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โดยตอ้งมกีารด าเนินการอย่างรอบคอบทุกขัน้ตอนเพื่อป้องกนัการถูกโจมตหีรอืถูกรอ้งเรยีนในอนาคต ซึง่จะตอ้งมกีารอธบิาย   
และท าความเขา้ใจกบัประชาชนทุกครัง้ก่อนการบรหิารจดัสรรงบประมาณ 
  (2) ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องกฎหมาย หนงัสอืสัง่การ และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่เป็นอุปสรรคทีส่รา้ง
ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์หต้รงตามความตอ้งการได ้บางอย่างถูกจ ากดัและยกเวน้ท าใหไ้ม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างสะดวก เกดิความล่าชา้ของหนังสอืสัง่การและการด าเนินการ  
  (3) ปัญหาของบุคลากรไม่เขา้ใจบทบาทหน้าทีข่องตนเองเกีย่วกบัวธิกีารจดัท างบประมาณ    
  (4) ปัญหาเรื่องของขัน้ตอนจดัท างบประมาณมหีลายขัน้ตอน ยุง่ยากซบัซอ้น  
  (5) ปัญหาความไม่เท่าเทยีมในการจดัสรรงบประมาณ จากการรอ้งเรยีนของประชาชน 
  (6) ปัญหาความแตกแยกของสภาทีต่อ้งการงบประมาณไปพฒันาพืน้ทีข่องตนเพื่อฐานคะแนนเสยีงทีเ่ลอืก
ตนเขา้มา หรอืทีร่บัปากไวก้บัประชาชน 
  (7) ปัญหาการเกดิการเกาะกลุ่มเพื่อรวบรวมคะแนนเสยีงในการลงมตเิพื่อน างบประมาณมาลงในกลุ่มของตน 
  (8) ปัญหาการลงมตใิชง้บประมาณไม่อยู่บนหลกัของเหตุผล หลกัความเร่งด่วนก่อนหลงั แต่ขึน้อยู่กบัเสยีง
ใครขา้งมากในสภา  

 ประเดน็ที ่3 การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
 การบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดด้ าเนินการบรหิารงบประมาณใหเ้ป็นไป
ตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีซึง่จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล            
และขา้ราชการในสงักดั รวมถงึขอ้มลูจากการตอบแบบสอบถามจะพบว่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการบรหิาร
งบประมาณแบบเน้นการมส่ีวนรว่ม และบูรณาการ โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการรบัรู ้รบัผดิชอบ     
การบรหิารงบประมาณร่วมกนักบัหน่วยงานภาครฐั ซึง่เทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่มกีารท างานทีเ่ป็นระบบตามล าดบัขัน้ตอน    
ยดึหลกัประสทิธภิาพหลกัประสทิธผิล มองถงึประโยชน์ของผลงานในภาพรวมทีจ่ะไดร้บั จากการวเิคราะหห์ลกัการบรหิาร
งบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่แีลว้ จะพบว่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่มุ่งเน้น
หลกัการมส่ีวนร่วมมาเป็นล าดบัแรก รองลงมาคอืหลกันิตธิรรม หลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้หลกัความคุม้ค่า และหลกั
คุณธรรมจรยิธรรมตามล าดบั 
  3.1 สรุปผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ดา้น
การบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีตามล าดบัดงันี้ 

การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

x̅ SD แปลผล 

1. การบรหิารงบประมาณตามหลกันิตธิรรม 4.32 0.68 เหน็ดว้ย 
2. การบรหิารงบประมาณตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรม 3.13 0.77 ไม่แน่ใจ 
3. การบรหิารงบประมาณตามหลกัความโปรง่ใส 4.02 0.78 เหน็ดว้ย 
4. การบรหิารงบประมาณตามหลกัการมส่ีวนร่วม 4.48 0.80 ไม่แน่ใจ 
5. การบรหิารงบประมาณตามหลกัความคุม้ค่า 3.18 1.09 ปานกลาง 
การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

3.83 0.82 เหน็ดว้ย 

ตาราง  สรุปค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ดา้นการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีในรายดา้นและภาพรวม 
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  (1) การบรหิารงบประมาณตามหลกัการมส่ีวนร่วม พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิาร
งบประมาณและการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ โดยการบรหิารงบประมาณตาม
หลกัการมส่ีวนร่วมในภาพรวมอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.48) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการเสนอโครงการก่อนการบรหิารงบประมาณอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.10) มกีาร
รบัฟังความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากประชาชนในทอ้งถิน่ก่อนการตดัสนิใจบรหิารงบประมาณอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 
3.70) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดม้กีารสอบถามความตอ้งการจากประชาชนเพื่อน าไปประกอบการตดัสนิใจบรหิารงบประมาณอยูใ่น
ระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.40) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมตดัสนิใจเลอืกโครงการอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 
3.95) ในกรณีทีโ่ครงการมผีลกระทบต่อประชาชนทางผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะขอรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชนก่อนตดัสนิใจอยู่
ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.23)  
  (2) การบรหิารงบประมาณตามหลกันิตธิรรม พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิารงบประมาณ  
และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ โดยการบรหิารงบประมาณตามหลกันิตธิรรม          
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.32) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณ   
และจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาทอ้งถิน่อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.28) ในการด าเนินการจดัหาครุภณัฑ ์ทีด่นิและ
สิง่ปลูกสรา้งของเทศบาล มกีารบรหิารงบประมาณทีส่อดคลอ้งกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 
4.30) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เป็นผูม้อี านาจชีข้าดในการก าหนดและบรหิารงบประมาณ/โครงการอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.38) 
และผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดด้ าเนินการประชาพจิารณ์ในหมู่บา้น/ชุมชน ก่อนทีจ่ะมกีารบรหิารจดัสรรงบประมาณอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย 
(ค่าเฉลีย่ 4.33) 
  (3) การบรหิารงบประมาณตามหลกัความโปร่งใส พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิารงบประมาณ 
และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ โดยการบรหิารงบประมาณตามหลกัความโปรง่ใส 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.02) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดน้ าขอ้มลูเกีย่วกบัการ
บรหิารงบประมาณ แจง้ใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนทราบอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.15) มกีารปิดประกาศขอ้มลู
เกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณใหป้ระชาชนในหมูบ่า้น/ชมุชนทราบอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.69) มกีารเปิดเผยขอ้มลู
ขา่วสารเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณดา้นการจดัซื้อจดัจา้งใหป้ระชาชนทราบอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.13) เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามส่ีวนรบัรูใ้นการบรหิารจดัสรรงบประมาณอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.93) และไดจ้ดัใหม้รีะบบการ
ตดิตามและประเมนิผลการบรหิารงบประมาณอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.25)   
  (4) การบรหิารงบประมาณตามหลกัความคุม้ค่า พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิารงบประมาณ 
และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมทุรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
โดยการบรหิารงบประมาณตามหลกัความคุม้ค่า ในภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 3.18) ทัง้นี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น
จะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดบ้รหิารงบประมาณตามโครงการต่างๆ เกดิความคุม้ค่า มุ่งต่อภารกจิของรฐั ตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชนอยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.33) การบรหิารงบประมาณเกดิประสทิธผิล และประสทิธภิาพสงูสุดอยู่ในระดบัไม่
แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.05) และการบรหิารงบประมาณโดยการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าและยัง่ยนือยูใ่นระดบัไมแ่น่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.15) 
  (5) การบรหิารงบประมาณตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรม พบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มรีะดบัของการบรหิาร
งบประมาณ และการตดัสนิใจในในการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยการบรหิารงบประมาณตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 3.13) ทัง้นี้ 
เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นจะพบว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณโดยค านงึถงึผลประโยชน์ของกลุ่มอยู่ในระดบัไมแ่น่ใจ 
(ค่าเฉลีย่ 2.78) การบรหิารงบประมาณทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อธุรกจิของตน/ญาต ิพีน้่องอยูใ่นระดบัไม่เหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 2.30) 
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่บรหิารงบประมาณดว้ยความสุจรติเทีย่งธรรมอยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.10) การแสวงหาผลประโยชน์
ร่วมกนัของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ระหว่างกลุ่มพ่อคา้-แม่คา้/หา้งรา้น/ผูร้บัเหมาอยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ (ค่าเฉลีย่ 2.05) และการทีผู่บ้รหิาร
ทอ้งถิน่ไมค่วรเขา้มาแทรกแซงงานประมลูจดัซื้อจดัจา้งของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย (ค่าเฉลีย่ 4.40)  
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การอภิปรายผล 
 ขอ้คน้พบของการวจิยันี้ สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ Aron Wildavsky (1979) ทีไ่ดอ้ธบิายเกีย่วกบัแนวคดิทฤษฎี
กระบวนการบรหิารงบประมาณไว ้พบวา่ ผูม้อี านาจทางการบรหิารมกัจะใชอ้ านาจของตนในการก าหนดงบประมาณขึน้ แบบ 
Top-Down จากผูบ้รหิารทอ้งถิน่จดัสรรงบประมาณลงสู่ประชาชน ผูไ้ดร้บัผลประโชน์จากผลของการบรหิารงบประมาณดงักล่าว 
และในการบรหิารจดัสรรงบประมาณในแต่ละครัง้จะมกีารต่อรองอย่างมากในขัน้ตอนของกระบวนการ ทัง้จากฝ่ายบรหิาร     
ฝ่ายนิตบิญัญตั ิรวมถงึประชาชนทีเ่ป็นฐานเสยีงและทีไ่มใ่ช่ฐานเสยีงดว้ย ซึง่ผูม้อี านาจมกัจะแกไ้ขปัญหาโดยการจ ากดัขอบเขต
ของการต่อรองหรอืการแยง่ชงิงบประมาณในแต่ละฝ่าย ทัง้จากฐานคะแนนเสยีงของตนและทีไ่ม่ใช่ฐานคะแนนเสยีงของตนให้
เกดิความเสมอภาคเทา่เทยีมกนั เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ทางการบรหิารและทางการเมอืงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ดงัค ากล่าว
ของ นายอ านวย  บญุริว้ นายกเทศมนตรเีมอืงแพรกษาใหม่ทีไ่ดใ้หส้มัภาษณ์ว่า ตนในฐานะผูบ้รหิารจดัสรรงบประมาณ ในแต่
ละครัง้จะตอ้งมกีารอธบิายใหทุ้ก ๆ ฝ่ายทราบเพื่อสรา้งความเขา้ใจเหมอืนกนัก่อนทีจ่ะมกีารบรหิารจดัสรร โดยระบุถงึความ
จ าเป็นเร่งด่วนของการจดัสรรงบประมาณลงไปในพืน้ทีต่่าง ๆ หากประชาชนไม่เขา้ใจกจ็ะมกีารโตแ้ยง้หรอืการรอ้งเรยีนได้
ภายหลงั โดยทางผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะยดึหลกัของการท าการประชาคม และการท าประชาพจิารณ์ทีไ่ดท้ าเอาไวก้่อนหน้าแลว้เป็น
ส าคญั อย่างน้อยกเ็ป็นการด าเนินการตามแผนงาน แผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึง่เป็นทีก่ารยอมรบัรว่มกนัทุกฝ่าย กจ็ะขจดัปัญหาใน
เรื่องของความขดัแยง้ และการถกูรอ้งเรยีนลงไปได ้จากการด าเนินการดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าการตดัสนิใจในการบรหิาร
จดัสรรงบประมาณถอืเป็นผลผลติขัน้สุดทา้ยของการต่อรองทางการเมอืง 
 ขอ้สงัเกตทีค่น้พบจากการวจิยัในครัง้นี้ พบว่า แมว้่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะมเีป้าหมาย แนวคดิและอุดมการณ์ในการอาสา
รบัใชป้ระชาชน และมุง่มัน่ทีจ่ะยดึหลกัการของการบรหิารงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นและความจ าเป็น
เร่งด่วนของประชาชนเป็นอนัดบัแรก และไดใ้หค้วามส าคญักบัฐานคะแนนเสยีงเป็นเรื่องรอง แต่บางคนกต็อ้งยอมรบัตรง ๆ      
ว่าตอ้งค านึงถงึฐานคะแนนเสยีงควบคู่กนัไปดว้ย เนื่องจากการจะมาเป็นผูบ้รหิารทอ้งถิน่ต้องมฐีานคะแนนเสยีงสนับสนุน 
ไม่เช่นนัน้กเ็ป็นการยากทีจ่ะสามารถเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของการบรหิารงบประมาณได ้ปัจจยัทีส่ าคญัของการบรหิารจดัการ
งบประมาณดงักล่าวกเ็พื่อทีจ่ะแสดงถงึความสามารถของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีจ่ะอ านวยความสะดวก บรหิารจดัการพืน้ทีใ่นความ
รบัผดิชอบใหม้คีวามกา้วหน้า เขา้ถงึความเจรญิและสรา้งการพฒันาอย่างต่อเนื่องตามความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่โดย
ยดึหลกัความถูกตอ้ง ชอบธรรม เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีการวจิยัครัง้นี้จงึเป็นการแสดง
ใหเ้หน็ถงึการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ ทีม่อียู่อย่างจ ากดัทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่จะตอ้งบรหิารงบประมาณ
ใหค้รอบคลมุยุทธศาสตรห์ลกั ใหเ้กดิความพงึพอใจทัง้จากกลุ่มฝ่ายตน และกลุ่มฝ่ายตรงขา้ม 
 จากการศกึษาของ Aron Wildavsky อาจกล่าวไดอ้กีว่า การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่นัน้ เป็นการแสดง
ใหเ้หน็ถงึความส าคญัของงบประมาณดา้นต่างๆ ดงันี้ 
  1. เป็นการแสดงใหเ้หน็ว่างบประมาณเป็นเครื่องมอืส าคญัในการบรหิารนโยบาย ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ที่
ไดร้บัปากไวก้บัประชาชนขณะทีห่าเสยีงเลอืกตัง้ ว่าจะสามารถด าเนินการไดต้ามทีร่ะบไุวห้รอืไม ่อกีทัง้ งบประมาณยงัเป็นการ
บ่งบอกถงึความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ สถานะการเงนิการคลงัของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่อกีดว้ย 
  2. เป็นการแสดงใหเ้หน็ว่างบประมาณสามารถช่วยก าหนดกจิกรรม โครงการต่าง ๆ ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ให้
สามารถบรรลุวตัถปุระสงคท์ีไ่ดแ้สดงไวก้บัประชาชน ท าใหส้ามารถตอบสนองสอดคลอ้งกบัปัจจยัในการท างานต่างๆ 
  3. เป็นการแสดงใหเ้หน็ว่างบประมาณเป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งบรหิารจดัการ และ
ประชาชนทีจ่ะตอ้งชว่ยกนัสอดส่องดแูล การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
  4. เป็นการแสดงใหเ้หน็ว่างบประมาณเป็นเครื่องมอือนัส าคญัยิง่ของผูบ้รหิารท้องถิน่ ในการจดัการดแูล
ควบคุมการปฏบิตังิานของผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งใหด้ าเนินการเป็นไปตามแผนงาน โครงการ ระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ถูกตอ้ง
และชอบธรรม 
 ดงันัน้การตัง้งบประมาณของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่จงึเป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีจ่ะใชใ้นการก ากบั
ควบคุมดแูล นโยบายและการปฏบิตังิานของคณะผูบ้รหิาร ขา้ราชการและพนักงานจา้งทุกคนในเทศบาล และงบประมาณนัน้ก็
ถอืเป็นเครื่องมอืงของประชาชนในการควบคมุดแูลผูท้ีป่ระชาชนไดเ้ลอืกเขา้มาบรหิารงบประมาณของทอ้งถิน่อกีชัน้หนึ่งเช่นกนั 
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 อน่ึงขอ้คน้พบของการวจิยัสอดคลอ้งกบัการศกึษาของ Wildavsky อกีประการหนึ่งทีว่่าการจดัท างบประมาณใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ปกตมิกัจะเป็นเกมต่อรองของฝ่ายตา่ง ๆ ทีมุ่ง่จะแย่งกนัใหไ้ดง้บประมาณใหม้ากทีสุ่ด พฤตกิรรม
เหล่าน้ีไดเ้กดิซ ้าแลว้ซ ้าเล่าจนกว่างบประมาณจะไดร้บัการอนุมตั ิงบประมาณทีด่ทีีสุ่ดภายใตร้ะบบนี้ คอื ผูบ้รหิารทีเ่ป็นนัก
ต่อรองทีม่คีวามสามารถย่อมจะเป็นผูช้นะไดง้บประมาณมากทีสุ่ดภายใตว้ธิกีารต่อรองดงักล่าว Wildavsky ยงัไดอ้ธบิายถงึการ
จดัท างบประมาณแบบ Program Budgeting ว่าในระบอบประชาธปิไตยจะมกีลุ่มต่าง ๆ ทีจ่ะมผีลประโยชน์ไดเ้สยีเขา้มา ๆ 
เกีย่วขอ้งในกระบวนการจดัท างบประมาณ ดงันัน้ทางออก กค็อืว่าการจดัท างบประมาณไมจ่ าเป็นตอ้งเกดิจากความเหน็พอ้งกนั
หมดของทุกฝ่ายแต่อาจจดัท างบประมาณโดยการประนีประนอมกนั และต่อรองทางการเมอืงโดยอธบิายไดด้ว้ยเหตุผล          
3 ประการ คอื 

 1. แมจ้ะมทีางเลอืกหลายทางในการตดัสนิใจจดัสรรงบประมาณกจ็รงิ แต่ทางเลอืกทีจ่ะเลอืกไดจ้รงิมอียู่เพยีง
ไม่กีท่าง    

 2.  แมจ้ะมคีวามเหน็แตกต่างกนั แต่กไ็ม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณ เดมิมากนัก  
 3.  ผูท้ีม่อี านาจต่อรองทางการเมอืง มกัเพ่งเลง็ทีจ่ะพจิารณาเฉพาะในส่วนทีต่นตอ้งการและพจิารณาในส่วน

ทีข่ดัแยง้กบัความตอ้งการของตนอย่างตรงกนัขา้ม  
 ขอ้คน้พบยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบักลยุทธก์ารตดัสนิใจ ส าหรบัการบรหิารงบประมาณของเทศบาลเมอืง
แพรกษาใหม่ ทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่จะตอ้งด าเนินการบรหิารจดัสรรงบประมาณทีม่อียู่อย่างจ ากดัใหส้ามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน และครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น ตามอ านาจหน้าทีข่องตน และในฐานะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ซึง่เป็นผูต้ดัสนิใจ  
จะตดัสนิใจอย่างไร ย่อมจ าเป็นตอ้งค านึงถงึปัจจยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งหลายประการ ในอนัทีจ่ะท าใหก้ารบรหิารงบประมาณใน
โครงการแต่ละอย่างสามารถจดัท าไดจ้รงิ และเกดิความคุม้ค่ามปีระสทิธภิาพสงูสุด และตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนส่วนรวมในทอ้งถิน่ ตามค านิยามของไซมอน (Simon) ทีไ่ดใ้หค้วามหมายว่า การตดัสนิใจเป็นกระบวนการของการหา
โอกาสทีจ่ะตดัสนิใจ การหาทางเลอืกทีพ่อเป็นไปไดจ้ากทางเลอืกต่าง ๆ ทีม่อียู่ ดงันี้ 
  (1.) การตดัสนิใจในกระบวนการบรหิารงบประมาณ นัน่หมายความว่าการตดัสนิใจตอ้งผ่านกระบวนการคดิ 
พจิารณาไตร่ตรอง วเิคราะหแ์ลว้ค่อยตดัสนิใจเลอืกทางทีด่ทีีสุ่ด ดงัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการท าวจิยัดงักล่าว ทีร่ะบุถงึกระบวนการของ
การจดัท างบประมาณนัน้มขี ัน้ตอนทีห่ลากหลาย ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ในฐานะผูจ้ดัสรรงบประมาณจะตอ้งด าเนินการการคดิการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูขา่วสาร การออกแบบ และการเลอืก เพื่อใหส้ามารถเลอืกทางเลอืกไดด้ทีีสุ่ด และการด าเนินการเป็นทีย่อมรบั
ของทุกฝ่าย  
  (2.) การตดัสนิใจเกีย่วขอ้งกบัทางเลอืก การตดัสนิใจเป็นการพยายามสรา้งทางเลอืกใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท า
ได ้ทางเลอืกทีน้่อยอาจปิดโอกาสใหเ้กดิความคดิสรา้งสรรคห์รอืทางเลอืกทีด่กีว่าได ้ผูบ้รหิารทีด่จี าเป็นตอ้งมกีารฝึกฝนการ
สรา้งทางเลอืกทีม่ากขึน้ หลากหลาย ดว้ยวธิกีารคดิแบบรเิริม่ และคดิแบบสรา้งสรรค ์ 
  (3.) การตดัสนิใจเกีย่วขอ้งกบัโครงสรา้งขององคก์าร จะเหน็ว่าผูบ้รหิารในแต่ละระดบัชัน้กม็หีน้าทีใ่นการ
ตดัสนิใจต่างกนั กล่าวคอื ผูบ้รหิารระดบัสงูจ าเป็นตอ้งตดัสนิใจเชงิกลยุทธ ์(Strategic decision) เป็นการตดัสนิใจเกีย่วกบั
แนวทางทีถู่กตอ้งเพื่อใชท้รพัยากรทีจ่ าเป็นใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ ท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารทีก่ าหนดไว ้ผูบ้รหิาร
ระดบักลางจะตดัสนิใจเกีย่วกบัการจดัการ (management decision) เป็นการตดัสนิใจเพื่อใหส้ามารถใชท้รพัยากรอยา่งมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ส่วนผูบ้รหิารระดบัตน้จะตดัสนิใจเกีย่วกบัการปฏบิตักิาร (operational decision) เป็นการ
ตดัสนิใจด าเนินการควบคมุงานใหส้ าเรจ็ตามระยะเวลาและเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 
  (4.) การตดัสนิใจเกีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมคน จะเหน็ว่าการตดัสนิใจเกีย่วขอ้งตัง้แต่คนเดยีว กลุ่ม และทัง้
องคก์าร ซึง่พฤตกิรรมคนแต่ละคนกแ็ตกต่างกนั ผูบ้รหิารทีด่จีะตอ้งมคีวามเขา้ใจและมจีติวทิยาเกีย่วกบับุคคล กลุ่ม และ
องคก์ารทีด่พีอ จงึจะท าใหก้ารตดัสนิใจประสบผลส าเรจ็ได ้ 
 ดงันัน้กล่าวไดว้่า การตดัสนิใจ คอื ผลสรุปหรอืผลขัน้สุดทา้ยของกระบวนการคดิอย่างมเีหตุผลเพื่อเลอืกแนวทางการ
ปฏบิตัทิีถู่กตอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ ทรพัยากร และบุคคล สามารถ น าไปปฏบิตัแิละท าใหง้านบรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคต์ามทีต่อ้งการ 
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 การตดัสนิใจ เป็นส่วนหนึ่งของบทบาทของผูบ้รหิารทีเ่กดิจากต าแหน่งและอ านาจทีเ่ป็นทางการ คอืบทบาทการเป็น
ผูป้ระกอบการ (Enterpreneur) บทบาทผูจ้ดัการสถานการณ์ทีเ่ป็นปัญหา (Disturbance Handler) บทบาทผูจ้ดัสรรทรพัยากร 
(Resource Allocator) และบทบาทผูเ้จรจาต่อรอง (Negotiator) 
  (5.) การตดัสนิใจทีด่เีป็น "การใชเ้วลาและทรพัยากรต่าง ๆ อย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อท าใหเ้กดิ ๆ ประโยชน์
หรอืคุณค่าสงูสุด เหมาะสมตามจงัหวะเวลาและสภาวะแวดลอ้ม” 
 ส าหรบักลยุทธใ์นการบรหิารงบประมาณและการตดัสนิใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ ถอืว่า
ประสบผลส าเรจ็เพราะไดร้บัความเหน็ชอบกบัการบรหิารงบประมาณตามเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2566   
ในระดบัเหน็ดว้ย และเป็นทีย่อมรบัจากคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาทอ้งถิน่ และขา้ราชการในสงักดั 

   ขอ้คน้พบทีส่อดคลอ้งกบัทฤษฎส่ีวนเพิม่ (The Incremental Theory) ของ Braykrooke & Lindblom โดยทฤษฎส่ีวน
เพิม่พยายามทีจ่ะพรรณนากระบวนการตดัสนิใจซึง่ขา้ราชการโดยทัว่ไปถอืปฏบิตัวิ่าเป็นอย่างไร สาระส าคญัโดยสรุปของทฤษฎี
ส่วนเพิม่ม ีดงันี้ (วณัณิตา มรกตเขยีว, 2552, หน้า 54)  
 (1) การเลอืกเป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคแ์ละการวเิคราะหข์อ้มลู ขอ้เทจ็จรงิเพื่อหาทางปฏบิตัเิพือ่ใหบ้รรลุ
เป้าหมายดงักล่าว ไม่สามารถแยกจากกนัไดอ้ย่างเดด็ขาด แต่ยงัมส่ีวนเกีย่วขอ้งสมัพนัธก์นัอยู่  
 (2) ในการพจิารณาทางเลอืกผูต้ดัสนิใจจะพจิารณาเฉพาะทางเลอืก ในการแกปั้ญหาทีส่ าคญั ๆ บางทางเลอืก
เท่านัน้ และแต่ละทางเลอืกกจ็ะมคีวามแตกต่างกนัไมม่ากนัก 
 ทัง้นี้ การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ จะอาศยัทฤษฎส่ีวนเพิม่ มาใชใ้นการชว่ย
ตดัสนิใจ ทีจ่ะก าหนดงบประมาณทีจ่ะจดัสรร โดยค านึงถงึความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของประชาชน อนัประกอบดว้ยกจิกรรม/
โครงการทีเ่กีย่วกบัการส่งเสรมิและการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน การส่งเสรมิการศกึษาเรยีนรูใ้นทุกช่วงวยั การ
ส่งเสรมิและฝึกอาชพี การสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม การก่อสรา้งและสาธารณูปโภคดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน การป้องกนับรรเทา         
สาธารณภยั รวมถงึดา้นการอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ ปัญหาเหล่าน้ีมมีาก ซึง่ยากทีจ่ะจดัการใหห้มดไป              
จงึจ าเป็นตอ้งใชท้ฤษฎดีงักล่าวมาชว่ยด าเนินการ 

 ขอ้คน้พบทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิและทฤษฎกีารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Pubic Service: NPM) เกีย่วกบัการ
บรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
 1) ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Citizen-centered) การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะยดึประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางของการบรหิารไม่ว่าจะเป็นการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน กจิกรรม/โครงการต่างๆ ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะ
ค านึงถงึความเดอืดรอ้นของประชาชนมาก่อนเสมอ อาจกล่าวไดว้่า ในการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการจะตอ้งค านึงถงึ
ความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั  
 2) ความคดิเชงิกลยทุธ ์(Strategic Thinking) ความสามารถของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ในการหาวธิกีารหรอืทางเลอืกทีด่ี
ทีสุ่ด ท่ามกลางสถานการณ์ทีอ่าจมอีุปสรรคและความไม่แน่นอน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายทีต่ัง้ไว ้ 
 3) มุ่งสู่อนาคต (Future-oriented) ความสามารถของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ในการคาดการณ์ไกล และเลง็เหน็ผลดผีลเสยีที่
จะเกดิขึน้ในอนาคต มกีารวางแผนเพื่อปฏบิตังิานเพื่อประชาชนมใีหไ้ดร้บัความเท่าเทยีม ตลอดจนควบคมุตนเองใหป้ฏบิตัเิป็น
ขัน้ตอนตามแผนทีว่างไว ้ 
 4) การพฒันาจากภายนอก (Outside-in approach) คอื การสรา้งศกัยภาพและโอกาสของทอ้งถิน่ ใหภ้าคประชาชนได้
เขา้มามส่ีวนร่วมกบัทอ้งถิน่เพื่อสรา้งใหร้ะบบราชการเป็นระบบเปิดตามครรลองการบรหิารในระบอบประชาธปิไตย เน้นการ
บรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมระหว่างเทศบาลเมอืงแพรกษาใหมก่บัชุมชน  
 5) การท างานเชงิรุก (Proactive) การท างานทีม่กีารเตรยีมการณ์ทีด่ขีองการวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณของ
เทศบาล เพื่อรองรบัเหตุการณ์ตา่ง ๆ ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในอนาคต การค านึงถงึความจ าเป็นเร่งด่วนของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ หรอื
ป้องกนัปัญหาทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี เพื่อหวงัผลความเป็นเลศิในงานของตนเอง เพื่อการได้รบัการยอมรบัจากฐานเสยีงเดมิและ
ฐานเสยีงใหม่ทีจ่ะไดร้บั   
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 6) เน้นผลลพัท ์(Result-oriented) การปฏบิตังิานโดยไม่ยดึตดิอยู่กบักฎ ระเบยีบทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการท างาน แต่มุง่
ผลลพัทเ์น้นเป้าหมายขององคก์รเป็นหลกัและมกีารตดิตามผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง   
 7) ความรวดเรว็ (Economy of speed) การท างานทีม่คีวามเรว็ของหน่วยงาน ท าใหป้ระชาชนเกดิความพงึพอใจได ้
และไดร้บัการยอมรบัจากสงัคม 
 ขอ้คน้พบทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิและทฤษฎกีารบรกิารสาธารณะแนวใหม ่(New Public Service) เกีย่วกบัการบรหิาร
งบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ Denhardt and Denhardt (2007) 
(วโิรจน์ ก่อสกุล, 2564, หน้า 45-46) ดงันี้ 

 1) ความเป็นประชาธปิไตย (Democratic Theory) การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่เทศบาลเมอืง
แพรกษาใหม่เน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน การจดัสรรงบประมาณทีเ่ป็นไปตามความตอ้งการและความเดอืดรอ้นเร่งด่วน
ของประชาชน ซึง่มคีวามเป็นประชาธปิไตย ยอมรบัและรบัฟังจากเสยีงขา้งมากในสภาทอ้งถิน่ รบัฟังประชาชนทัง้กลุ่มทีเ่ป็น
ฐานคะแนนเสยีงและทีไ่ม่ใช่ฐานคะแนนเสยีง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถวพิากษ์วจิารณ์การปฏบิตังิานได ้ 

 2) มกีลยุทธห์รอืมเีหตุผล (Strategic or formal rationality) ตอ้งมยีุทธวธิทีีม่เีหตุผล เป็นการบรกิารทีม่รีปูแบบ
หลากหลาย มคีวามเป็นเหตุเป็นผล ทัง้ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และการจดัระเบยีบองคก์าร 

  3) ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) การบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่จากการท าวจิยัพบว่าการ
ตดัสนิใจในงประมาณใหก้บักจิกรรม/โครงการตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ประชาชนและสงัคม ตอ้งท าเพื่อประโยชน์
ของคนส่วนใหญ่  

 4) การตกลงร่วมกนั (Serving) การตกลงร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ในการบรหิารจดัสรร
งบประมาณ โดยเป็นการสรา้งขอ้ตกลงร่วมกนั ระหว่างผลประโยชน์ของประชาชนในพืน้ที ่และชุมชนในการจดัสรรสาธารณะ
ประโยชน์ให ้

 5) สรา้งความรว่มมอืร่วมกนั (Building coalitions of public) เป็นการสรา้งความร่วมมอืกนัระหวา่งหน่วยงาน
ขอ้งรฐักบัประชาชนในพืน้ทีเ่พื่อหาขอ้ตกลงรว่มกนั โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในการบรหิาร
งบประมาณ การท าประชาคมในชุมชนเป็นตน้ 
       8) โครงสรา้งองคก์ารทีเ่หมาะสม (Collaborative structures) โครงสรา้งการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพ ตอ้งมี
โครงสรา้งทีเ่หมาะสม สามารถท างานร่วมกนัทัง้ผูน้ าภายนอกและภายใน 

 ขอ้คน้พบทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิและทฤษฎหีลกัธรรมาภบิาล ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีซึง่กระบวนการในการ
ตดัสนิใจและกระบวนการซึง่การตดัสนิใจทีจ่ะบรหิารงบประมาณ ใหไ้ดร้บัการปฏบิตั(ิหรอืไม่ปฏบิตั)ิ UNESCAP เสนอว่า       
ธรรมมาภบิาลประกอบดว้ยคุณลกัษณะทีส่ าคญั 8 ประการดงันี้ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2564, หน้า 58-59) 

  1) การตรวจสอบได ้ 
    2) ความโปร่งใส  
    3) การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูม้ส่ีวนไดเ้สยี  
    4) ความเท่าเทยีมกนัและการเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม  
    5) ประสทิธผิลและประสทิธภิาพ  
    6) การมส่ีวนร่วม  
    7) นิตธิรรม  
    8) ฉนัทามต ิ 
 ซึง่จากการท าวจิยัตามวตัถุประสงคด์า้นการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืง   
ทีด่ ีผูว้จิยัไดค้น้พบจากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการในสงักดั ประกอบกบัการตอบ
แบบสอบถามจะพบว่าผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการการบรหิารงบประมาณแบบเน้นการมส่ีวนร่วมเป็นหลกัโดยการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการรบัรูแ้ละการบรหิารงบประมาณร่วมกนักบัภาครฐั มกีารท างานทีเ่ป็นระบบ    
ตามขัน้ตอนยดึหลกัประสทิธภิาพ หลกัประสทิธผิลมองถงึประโยชน์ของผลงานทีจ่ะไดร้บั จากการวเิคราะหห์ลกัการบรหิาร
งบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมมาภบิาลในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่มีุ่งเน้นหลกัการมส่ีวนร่วมมาเป็น
ล าดบัแรก รองลงมาคอืหลกันิตธิรรม หลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้หลกัความคุม้ค่าและหลกัคุณธรรมจรยิธรรมตามล าดบั 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัเกีย่วกบั ผูบ้รหิารทอ้งถิน่กบัการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีศกึษา 
เทศบาลเมอืงแพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยจากประสบการณ์และขอ้คน้พบของการวจิยันี้ 
ผูว้จิยัไดข้อ้เสนอแนะทีน่่าจะเป็นประโยชน์ ดงันี้ 
 1. ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 
  1.1 เทศบาลเมอืงแพรกษาใหมค่วรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน โดยก าหนดให้
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการบรหิารงบประมาณของเทศบาล อาจจะเป็นการจดัตัง้ตวัแทนกลุ่มภาคประชาชนเขา้มามส่ีวน
ร่วมบรหิารรบัรูก้ารจดัการงบประมาณ เพื่อสรา้งความเป็นกลาง และเพื่อควบคุมการตรวจสอบการท างานของผูบ้รหิารทอ้งถิน่
อกีชัน้หนึ่ง อาจจะเป็นทีป่รกึษาคณะกรรมการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืส่งเสรมิใหเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ เป็นตน้ 
  1.2 เทศบาลเมอืงแพรกษาใหมค่วรใหม้กีารส่งเสรมิ สนับสนุน การฝึกอบรมเสรมิสรา้งองคค์วามรูใ้หก้บัคณะ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาทอ้งถิน่ ใหม้คีวามรูเ้ขา้ใจบรบิทบทบาท อ านาจหน้าทีท่ีต่นไดร้บั เนื่องจากคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
สมาชกิสภา เกนิกว่ากึง่หนึ่งของทัง้หมดมชี่วงอายุอยู่ระหว่าง 45-70 ปี ยงัไม่มคีวามเขา้ใจ กฎหมาย ระเบยีบ หนงัสอืสัง่การ 
อ านาจหน้าที ่ทีเ่ป็นของตน ณ ปัจจบุนั ท าใหก้ารท างานไม่เป็นไปตามกระบวนการทีว่างไว ้เกดิความล่าชา้ และเป็นปัญหา 
อุปสรรค ทีพ่บอย่างมากในขัน้ตอนของกระบวนการบรหิารงบประมาณ 
   1.3 เทศบาลเมอืงแพรกษาใหมส่ามารถน าขอ้มลูการวจิยันี้ไปใชป้ระกอบการตรวจประเมนิผลหน่วยงาน ITA 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) การประเมนิคุณธรรมและความ โปร่งใสในการดาเนินงานของหน่วยงาน
ภาครฐั และการตรวจประเมนิ (Local Performance Assessment) การประเมนิประสทิธภิาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ได ้

 2. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้ต่อไป 
  2.1 ควรมกีารเกบ็ขอ้มลูดา้นการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น หรอืขา้งเคยีง มาใช้
เป็นกลุ่มตวัอย่างร่วมการวจิยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รอบคลุม และเป็นขอ้มลูเชงิลกึทีส่รา้งประสทิธภิาพต่อการวจิยัต่อไป 
  2.2 ควรมกีารใชเ้ครื่องมอืทีห่ลากหลายในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเช่น แบบสอบถามประชาชนในพืน้ที ่         
การสนทนากลุ่ม หรอืการสมัภาษณ์เชงิลกึ เป็นตน้ 
  2.3 ควรมกีารศกึษา กฎหมาย ระเบยีบ หนงัสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อจะไดม้กีารเขา้ใจและสื่อสารกบักลุ่มตวัอย่างไดแ้บบเชงิลกึ และเพื่องานวจิยัมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด 
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