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บทคดัย่อ 

 การวิจัยครัง้นี้  มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
ในเด็กปฐมวัยด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบัติของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซีรอ) กรุงเทพมหานคร  2) เพื่อศึกษาปัญหา 
และอุปสรรคในการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และข้อเสนอแนะ  
ซึ่งเป็นการวิจัยเชิง คุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน 8 คน  
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) มาตรฐานและ
วตัถุประสงค์ของนโยบาย 2) ทรพัยากรนโยบาย 3) การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 4) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 5) สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
และ 6) ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏบิตั ิ ซึ่งมปัีญหาและอุปสรรคทีพ่บ ไดแ้ก่ 1) พ่อแม่ ผูป้กครอง ขาดความ
เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญขององค์ความรู้การพัฒนาทักษะสมอง EF 2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ไม่เพียงพอและต่อเนื่อง 3) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับชุมชนมีความยากล าบาก 4) งบประมาณ 
ยังไม่เพียงพอ 5) ขาดหน่วยงานหลักที่ร ับผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบาย 6) สภาพเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมอืง ส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบตั ิและ 7) การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) ท าให้เด็กปฐมวยัขาดการพฒันาทกัษะสมอง EF อย่างเต็มศกัยภาพ ทัง้นี้ มแีนวทางการแก้ไข 
ปรบัปรุง และข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรสร้างการรบัรู้เกี่ยวกับองค์ความรู้การพฒันาทกัษะสมอง EF ให้กับพ่อแม่ 
ผูป้กครอง และประชาชนทัว่ไป 2) สนับสนุนงบประมาณอย่างเพยีงพอและต่อเนื่อง 3) ผลกัดนัใหม้หีน่วยงาน
หลกัในการขบัเคลื่อนนโยบาย และ 4) ควรมกีารตดิตามและประเมนิผลอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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บทน า 

ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยที่มีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  
อันเกิดจากการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการค้ายาเสพติด โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อ  
ซื้อขายผ่านสื่อสงัคมออนไลน์ ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัทีเ่อื้อใหก้ารแพร่ระบาดของยาเสพตดิขยายวงกว้างไปอย่าง
รวดเรว็ อกีทัง้การท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงนิผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สะดวกและง่ายขึน้ จนท าให้
เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของชาต ิและความปลอดภัยของประชาชนในทุกมติิ ทัง้ระดบับุคคล ครอบครวั 
ชุมชน และประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและเยาวชน ถือเป็นกลุ่มวัยเสี่ยงสูงที่มีโอกาสเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิมากที่สุด เพราะเป็นวยัที่มีความอยากรู ้อยากเห็น อยากลอง รวมถึงการค้นหาความ
เป็นตัวเอง การคิดวิเคราะห์ การยบัยัง้ชัง่ใจ การใช้ดุลยพินิจต่าง ๆ  ยงัไม่เหมาะสม ด้วยเหตุจากพฒันาการ
ของสมองด้านการบริหารจดัการยงัไม่สมบูรณ์ตามวยัเหมือนผู้ใหญ่ จึงเป็นปัจจยัเสี่ยงต่อการน าไปสู่การใช้ 
ยาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในอนาคต 

สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย พบว่าในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019  
(COVID-19) กลุ่มผูค้า้ยาเสพตดิใชว้ธิกีารขายยาเสพตดิรูปแบบใหม่ ผ่านสื่อออนไลน์ในช่องทางแพลตฟอร์มต่าง ๆ  
เช่น Facebook Instagram Line Twitter เป็นต้น โดยมกีารโพสต์แสดงเนื้อหาส่วนใหญ่เป็นข้อความที่บ่งบอก
ถึงผลที่จะได้รบัหลงัจากการเสพ วิธีการเสพ อุปกรณ์การเสพ การกระตุ้นการขายด้วยวิธลีด แลก แจก แถม 
ส่งฟรี สะสมแต้ม รวมถึงการให้บุคคลที่มีอิทธิพลบนสื่อสังคมออนไลน์รีวิวเพื่อประกอบการตัดสินใจ  
โดยกลุ่มผูค้า้ใช้วธิีการจดัส่งยาเสพติดผ่านทางพสัดุไปรษณีย์ ระบบโลจสิตกิส์ทัง้ของภาครฐั และภาคเอกชน
ในการกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มผู้เสพมากขึ้น ซึ่งกลุ่มผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชน เนื่องจากการซื้อ
ขายยาเสพติดผ่านสื่อออนไลน์ท าให้เข้าถึงกลุ่มผู้เสพมากขึ้น เป็นการจูงใจและเพิ่มโอกาสในการขาย  
เพื่อที่จะได้ลูกค้ารายใหม่ จึงเป็นปัจจยัที่ท าใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงยาเสพตดิได้ง่ายขึ้น อีกทัง้ยงั
พบว่าเด็กและเยาวชนที่ใช้ยาเสพติดอายุเริ่มน้อยลงด้วย ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู 
ผู้ติดยาเสพตดิของประเทศ (บสต.) เมื่อพิจารณาช่วงอายุที่มกีารใช้ยาเสพตดิครัง้แรกของผูร้บัเข้าการบ าบดั
ยาเสพติดทัง้หมด พบว่าส่วนใหญ่ใช้ยาเสพตดิครัง้แรกตอนอายุ 15 - 19 ปี (ร้อยละ 42.83) โดยสดัส่วนผูใ้ช้
ยาเสพตดิครัง้แรกอายุ 10 - 14 ปี และมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า เดก็และเยาวชนเริม่ใชย้าเสพติด
ตัง้แต่อายุยงัน้อย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในช่วงวยัรุ่นตอนต้น (ประถมศึกษาตอนปลาย - มธัยมศึกษา
ตอนต้น) และจากสถิติการจบักุมผู้ต้องหาคดีค้ายาเสพติดทัง้หมด พบว่าร้อยละ 50.17 เป็นนักค้ารายใหม่  
โดยรอ้ยละ 20.35 ของผูต้้องหาคดคีา้ยาเสพตดิ ทัง้หมดเป็นเดก็และเยาวชนทีม่อีายุต ่ากว่า 25 ปี 
 สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบว่าเป็นพื้นที่แพร่ระบาดยาเสพติดที่ส าคัญ
ครอบคลุมทัง้ 6 กลุ่มพืน้ที ่ไดแ้ก่ กลุ่มกรุงเทพกลาง กลุ่มกรุงเทพใต้ กลุ่มกรุงเทพเหนือ กลุ่มกรุงเทพตะวันออก 
กลุ่มกรุงธนเหนือ และกลุ่มกรุงธนใต้ โดยเป็นแหล่งพกัเกบ็ยาเสพตดิ ซึ่งมกัจะใชห้อ้งพกัหรอืบ้านเช่าเป็นพื้นที่
พกัยาเสพติดก่อนที่จะกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มตลาดผู้เสพในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง รวมถึงพื้นที่อื่น  
ทัง้ในและนอกประเทศ โดยมกีารติดต่อซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสงัคมออนไลน์ และช่องทางแอปพลเิคชนัต่าง ๆ 
เช่น มักจะนิยมใช้แอปพลิเคชนัไลน์ (Line) ในการโทรแทนการส่งข้อความ อีกทัง้ยงัมีการใช้บริการขนส่ง 
ยาเสพตดิผ่านทางพสัดุไปรษณีย์ของภาครฐัและเอกชน และใชว้ธิกีารช าระค่ายาเสพตดิผ่านแอปพลเิคชนัของ
ธนาคาร โดยยาเสพติดหลักทีม่กีารแพร่ระบาดยงัคงเป็นยาบ้า และไอซ์ ส่วนยาเสพตดิทีค่วรมกีารเฝ้าระวงั คอื 
เฮโรอนี และกลุ่มยา Club drugs ไดแ้ก่ เอก็ตาซ ีและคตีามนี เนื่องจากยงัคงได้รบัความนิยมในกลุ่มที่ต้องการ
ใช้เพื่อความบนัเทิง เช่น นักท่องเที่ยวสถานบนัเทิง การสงัสรรค์ต่าง ๆ เป็นต้น ส าหรบัอายุของผู้ที่เข้าไป
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เกี่ยวข้องกับยาเสพติดพบว่า กลุ่มอายุ 20 - 29 ปี เป็นกลุ่มของวยัท างาน ส่วนใหญ่คือ อาชีพรบัจ้างทัว่ไป 
ถอืเป็นกลุ่มทีม่ีรายได้น้อย นอกจากนี้ กลุ่มผูว้่างงานมแีนวโน้มว่าอาจหนัไปพึง่พายาเสพติดเพื่อสนัทนาการ 
หรืออาจพฒันาไปสู่การเป็นนักค้ารายย่อย มือขน ผู้ล าเลียงยาเสพติด เนื่องจากมีค่าตอบแทนที่เป็นแรงจูงใจ 
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสถิติการจับกุมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า มีการจบักุมคดียาเสพติด จ านวน 7,630 คดี 
ผู้ต้องหา จ านวน 8,026 คน ส าหรับกลุ่มอายุของผู้ต้องหาส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอายุ 25 - 29 ปี รองลงมาคือ  
กลุ่มอายุ 30 - 34 ปี และกลุ่มอายุ 35 - 39 ปี โดยกลุ่มอายุของผูท้ีเ่ข้าไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติดมากที่สุดคือ กลุ่มอายุ 
20 - 29 ปี ส่วนปริมาณของกลางยาเสพติดที่ยึดได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คือ ยาบ้า จ านวน 7,684,756 เม็ด 
ไอซ์ จ านวน 1,621.45 กโิลกรมั เอก็ตาซ ีจ านวน 79,349 เมด็ คตีามนีชนิดขวด จ านวน 1,170 ขวด คตีามีน
ชนิดเกลด็ จ านวน 84.35 กโิลกรมั เฮโรอนี จ านวน 119.48 กโิลกรมั และโคเคน จ านวน 0.83 กโิลกรมั  
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ในฐานะหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจอ านวยการขบัเคลื่อนนโยบายยาเสพติดของประเทศให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน านโยบายไปสู่ 
การปฏิบตัิผ่านกลไกแต่ละระดบั โดยการก าหนดและปรบัยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ การบรหิารจดัการเกี่ยวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างบูรณาการ 
รวมทัง้การเสริมสร้างความเข้มแข็งและสนับสนุนชุมชน องค์กร ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชนในการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้จดัท าแผนปฏิบตัิราชการของส านักงาน ป.ป.ส. โดยมีการ
ก าหนดมาตรการป้องกันยาเสพติดเพื่อผลักดนัการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกันการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนผ่านการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด  
ที่ถูกต้องควบคู่กับการพฒันาทกัษะชีวิตที่สอดคล้องเหมาะสมกับช่วงวยั ตัง้แต่ระดบัปฐมวยั  ประถมศึกษา 
มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนมีความรูท้ี่ถูกต้องและเหมาะสมเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 
รู้เท่าทนัและปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดทัง้ในมิติการค้า การเสพ และไม่ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้า  
ยาเสพตดิ   
 ส านักงาน ป.ป.ส. ได้ด าเนินนโยบายการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัมาอย่างต่อเนื่อง  
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 - ปัจจุบนั ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
และกรุงเทพมหานคร โดยการน าองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง (Executive Functions : EF) มาเป็น
เครื่องมอืในการเสริมสร้างภูมคุิ้มกนัยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายเด็กปฐมวยั เนื่องจากเด็กปฐมวยัเป็นช่วงอายุ 
ทีม่พีฒันาการทางดา้นสมองใหท้ าหน้าทีต่่าง ๆ อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมสีมองเป็นส่วนส าคญัในการสัง่การ
ใหร้่างกายตอบสนองต่อพฒันาการทุกด้าน ซึ่งมงีานวจิยัรองรบัว่าการท างานของทกัษะสมองมีความสมัพันธ์
กับการติดยาเสพตดิ หากเด็กได้รบัการพฒันาทกัษะสมอง EF ให้ดีตัง้แต่ปฐมวยั โอกาสในการติดยาเสพตดิ
เมื่อโตขึ้นจะน้อยลง เนื่องด้วยช่วงอายุแรกเกิดถึง 6 ปี ถือเป็นช่วงวยัที่ส าคญัในการพฒันาทกัษะสมอง EF  
ถอืเป็นการวางรากฐานสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติดระยะยาว ตัง้แต่วยัเยาว์อย่างเป็นรูปธรรม เพราะความรู้และ
ทกัษะทีถู่กบ่มเพาะสัง่สมจะช่วยเป็นเกราะคุม้ภยัเมื่อเด็กและเยาวชนเตบิโตเป็นผู้ใหญ่ทีม่ีคุณภาพในอนาคต 
เป็นการป้องกนัไวต้ัง้แต่ต้นทางก่อนทีจ่ะเกดิปัญหาระหว่างทางและปลายทางทีอ่าจยากเกนิการเยยีวยาแก้ไข 
 ผู้วิจยัซึ่งเป็นบุคลากรของส านักงาน ป.ป.ส. จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการน านโยบาย 
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยด้วย องค์ความรู้ เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง EF ไปปฏิบัติ  
โดยท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนถึงแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง ข้อเสนอเชิงนโยบายและ 
เชิงปฏิบตัิ เพื่อน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย  
ดว้ยองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ใหส้อดคล้องกบับรบิทของแต่ละพืน้ทีใ่นโอกาสต่อไป 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยั 2 วธิ ีดงันี้ 
 1. การวิจ ัยเอกสาร เป็นการศึกษาค้นคว้าและการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ  
หนังสือ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ ประกาศ ค าสัง่ ระเบียบ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และ
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกั นยาเสพติดในเด็กปฐมวัย 
ด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบัติของศูนย์พัฒนาเด็ก 
ก่อนวยัเรยีนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซรีอ) กรุงเทพมหานคร 
 2. การวิจ ัยภาคสนาม เป็นการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์ 
แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 

 1. ประชากร ได้แก่ ข้าราชการของส านักงาน ป.ป.ส. นักวิชาการทางด้านการพัฒนาทักษะสมอง EF 
ขา้ราชการของกรุงเทพมหานคร ผูน้ าชุมชน ผูบ้รหิาร และครูผูส้อนหรอืครูผูดู้แลเดก็ปฐมวยั 
 2. กลุ่มตวัอย่าง ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย ผูอ้ านวยการส่วนประสานการป้องกัน 
ยาเสพติด ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. นักวิชาการทางด้าน 
การพัฒนาทักษะสมอง EF เจ้าหน้าที่ผู้ร ับผิดชอบงานด้านนโยบายยาเสพติดของกรุงเทพมหานคร  
ประธานชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซีรอ) กรุงเทพมหานคร หัวหน้าและครูผู้สอนหรือครูผู้ดูแลเด็ก 
ของศูนย์พฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซรีอ) กรุงเทพมหานคร 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจยัครัง้นี้ ผู้วิจยัได้ใช้วิธีการสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอื 

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured 
interview or Formal interview) ซึ่งลกัษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนด
แน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน มลี าดบัขัน้ตอนเรยีงเหมอืนกนั สุภางค์ จนัทวานิช 
(อ้างถึงใน วิโรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า 51) การสมัภาษณ์จะสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลตามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ทีไ่ดก้ าหนดคุณลกัษณะไว ้ และค าถามในแบบสมัภาษณ์เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended question) 
ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ก าหนดวนันัดหมายวันสัมภาษณ์ให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า  
และผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจด
บนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป  

โดยการรวบรวมเอกสาร ซึ่งเป็นขอ้มูลทีม่กีารบนัทกึไวแ้ล้วโดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 
     1.1 หนังสือทัว่ไป ได้แก่ หนังสือ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสาร  
ทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์เป็นต้น 
     1.2 หนังสอือ้างองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
     1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ์ เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้คว้าในเรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอยีด 
 
 



 
5 

 

    1.4 เอกสารของทางราชการที่เป็นของส านักงาน ป.ป.ส. จดัท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการปฏิบัติราชการ เช่น แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 
แผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563 - 2565 ร่าง นโยบายและแผนระดบัชาติ 
ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2566 - 2570 และ ร่าง แผนปฏิบตัิราชการ 
ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ของส านักงาน ป.ป.ส. เป็นต้น 
 2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั จ านวน 8 คน ผู้วิจยัเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยวิธีการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัด้วยตัวเอง ซึ่งผู้วิจยัเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ 
ของการวิจยั เป็นการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview  
or Formal interview) โดยผู้วิจยัต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์และผูว้จิยั 
จะใช้แบบสัมภาษณ์เป็นค าถามปลายเปิด (Open ended questions) ในการสัมภาษณ์จะจดบันทึกข้อมูล 
และบนัทึกเสียงตามค าบอกของผู้ถูกสมัภาษณ์ โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ในการจด
บนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า 51) 
           การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห์ ดงันี้  
 1. ผู้วิจ ัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหาแล้วน าเสนอ  
ในรูปแบบเชงิพรรณนาความ  

2. ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ ใชว้ธิกีารวเิคราะห์แบบอุปนัย โดยน าขอ้มูลมาเรยีบเรยีงและจ าแนก
อย่างเป็นระบบ แล้วตคีวามหมายเชื่อมโยงโดยความสมัพนัธ์และสรา้งขอ้สรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ทีร่วบรวมได ้ 

3. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร  
ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหท้ราบถงึความคล้ายคลงึหรอืความแตกต่างกนัของขอ้มูล  

4. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาท าการสรุปและตีความผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยจ าแนกตาม
วตัถุประสงค์ของการวจิยั เพื่อน าไปสู่การน าเสนอผลการวจิยัในรูปแบบเชงิพรรณนาความ 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ผู้วิจ ัยได้น าตัวแบบของ Van Meter and Van Horn (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ , 2565, 

หน้า 10 - 12) มาเป็นแนวทางในการศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัจิากบนลงล่าง 
(Top-down Theories of Implementation) ซึ่งประกอบดว้ย 6 ปัจจยั ดงันี้ 
  

มาตรฐานและ 

วตัถุประสงค ์

ลกัษณะของหน่วยงานที ่

น านโยบายไปปฏบิตั ิ
ความร่วมมอืร่วมใจ 

ของผู้ปฏบิตั ิ
ผลการน า

นโยบายไป
ปฏบิตั ิ

สภาพเศรษฐกจิ สงัคม 
และการเมอืง ทรพัยากรนโยบาย 

การสือ่สารระหว่างองค์การและกจิกรรม 

การน านโยบายไปปฏบิตั ิ

นโยบาย 
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ผลการวิจยัและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยัดงันี้ 
 วตัถปุระสงค์ท่ี 1 เพ่ือศึกษากระบวนการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยั
ด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบติัของศูนย์พฒันา 
เดก็ก่อนวยัเรียนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซีรอ) กรงุเทพมหานคร พบว่า ปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดที่มีมาอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากอดีต โดยเฉพาะผู้เสพยาเสพติดหน้าใหม่  
และผูท้ีเ่ขา้มาเกี่ยวขอ้งในวงจรของยาเสพติดมอีายุน้อยลงเรื่อย ๆ ถอืเป็นปัญหาด้านความมัง่คงทีต่้องได้รบั
การแก้ไขในระดบัส าคญัและเร่งด่วน ซึ่งถูกบรรจุอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงาน ป.ป.ส.  
มีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพการณ์  
และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงน านโยบายการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบตัิการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 
จนถึงปัจจุบนั ประกอบด้วย 1) แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562  
2) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2563 - 2565 3) ร่าง นโยบายและ 
แผนระดับชาติ ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2566 - 2570 และ  
4) ร่าง แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการน านโยบาย 
ไปปฏบิตั ิสามารถสรุปไดด้งันี้ 

1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส านักงาน ป.ป.ส.  ได้มีการก าหนดนโยบาย 
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทกัษะสมอง EF มาอย่างต่อเนื่อง  
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบนั โดยมีการก าหนดมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายฯ อย่างชดัเจน 
และเหมาะสม ซึ่งมีหน่วยงานและนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านเด็กปฐมวยัและการพฒันาทกัษะสมอง EF 
ร่วมจัดท าและพัฒนาเนื้อหาองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง EF เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
น าองค์ความรูท้กัษะสมอง EF ไปเป็นแนวทางในการปรบัใชใ้นการเรยีนการสอนระดบัปฐมวยั  

2. ทรพัยากรนโยบาย สิ่งอ านวยความสะดวกในการขบัเคลื่อนนโยบายฯ ในส่วนของทรพัยากรบุคคล 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น เครื่องมือ วัสดุ  อุปกรณ์ต่าง ๆ มีความเพียงพอ แต่ทรัพยากร 
ด้านงบประมาณยงัไม่เพียงพอ เพราะงบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้ในการขบัเคลื่อนนโยบายฯ ได้รบัการสนับสนุน 
จากภาคราชการเป็นหลกัซึ่งอาจจะยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานด้านพัฒนาทักษะสมอง EF และมีความ
จ าเป็นต้องขอรบัการสนับสนุนจากภาคเอกชน ชุมชน ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นต้น 

3. การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั ส านักงาน ป.ป.ส. ได้มีการ
ประกาศยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ เพื่อใหห้น่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนระดบัปฐมวยัน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้ 
เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ไปสู่การปฏบิตั ิถอืว่าการสื่อสารระหว่างองค์การเกี่ยวกบัมาตรฐานและวตัถุประสงค์
ของนโยบายฯ มีความเข้าใจที่สอดคล้องตรงกันและสามารถน านโยบายฯ ไปปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  
โดยกรุงเทพมหานครไดก้ าหนดแผนยุทธศาสตร์ดา้นยาเสพตดิ และมอบหมายใหห้น่วยงานในสงักดัทีเ่กี่ยวขอ้งกับ
นโยบายฯ (ส านักพฒันาสงัคม ส านักอนามยั ส านักงานเขตสะพานสูง) ด าเนินการถ่ายทอดนโยบายฯ สู่ชุมชน 
ผ่านทางคณะกรรมการบรหิารศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซรีอ) กรุงเทพมหานคร 
ไปยงัศูนย์พฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีนฯ เพื่อด าเนินการจดัการเรยีนการสอนใหส้อดคล้องกบัแนวทางนโยบายการสร้าง
ภูมคุิม้กนัยาเสพตดิในเดก็ปฐมวยั ดว้ยการสอดแทรกองค์ความรูท้กัษะสมอง EF ในกจิกรรมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
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4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็ก
ก่อนวยัเรียนฯ มีความชดัเจนและเป็นระบบ มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียน กรุงเทพมหานคร ประจ าศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียน ฯ 
คณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน กรุงเทพมหานคร ระดับเขต 
คณะกรรมการบรหิารศูนย์พฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีนชุมชน ประจ าศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรยีนฯ คณะกรรมการ
ชุมชน และคณะกรรมการทีป่รกึษาศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรยีนฯ นอกจากนี้ มกีารแบ่งหน้าทีค่วามรบัผิดชอบ 
ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ รบัผิดชอบการท างานอย่างชดัเจน เช่น ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง  ฝ่ายวิชาการศึกษา 
ฝ่ายการเรยีนการสอน ฝ่ายอาคารสถานที ่ ฝ่ายกจิกรรม และฝ่ายโภชนาการ โดยมจี านวนบุคลากรทีเ่พียงพอ
ต่อการดูแลเดก็ และเป็นบุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมปีระสบการณ์ดา้นปฐมวยัโดยตรง  

5. สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ปัจจุบนัภาครฐัให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหาที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วน โดยการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสงัคม 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลกั รวมถึงเสถียรภาพทางการเมืองของรฐับาลทีอ่าจจะมี
ผลกระทบต่อการขบัเคลื่อนนโยบายให้เกิดความต่อเนื่องและยัง่ยนื นอกจากนี้การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ยงัส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และรูปแบบการด าเนินชวีติ 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะรูปแบบการเรยีนการสอนของเดก็ปฐมวยั จากเดมิมกีารเรยีนการสอนในรูปแบบ 
Onsite ปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบ Online ท าให้การเรียนรู้และการท ากิจกรรมต่าง ๆ  ขาดความต่อเนื่ อง  
และการพฒันาทกัษะสมอง EF ไม่เต็มศกัยภาพเท่าที่ควร ซึ่งปัจจยัดงักล่าวเป็นผลกระทบและอุปสรรคต่อ 
การน านโยบายไปปฏบิตัอิย่างยิง่ 

6. ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบติั กลไกระดบัต่าง ๆ ในการขบัเคลื่อนนโยบายฯ เห็นด้วยกับ
นโยบายว่ามีความชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายได้ 
โดยเฉพาะผูป้ฏบิตัทิีท่ าหน้าทีถ่่ายทอดและสร้างทกัษะสมอง EF ใหเ้ดก็ปฐมวยั ซึ่งประกอบดว้ย หวัหน้าศูนย์
พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนฯ และครูผู้สอน ได้ร่วมกันจัดท าแผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ที่มีความ
สอดคล้องกับพัฒนาการและท างานของสมองด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง EF นอกจากนี้ 
ครูผูส้อนได้ด าเนินการจดัการเรยีนรูแ้ละกจิกรรม เพื่อใหเ้ดก็ปฐมวยัเกิดการเรยีนรู้แบบองค์รวม และส่งเสริม
พฒันาการทุกด้านทัง้สมอง ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสงัคม โดยการสอดแทรกการพฒันาทกัษะสมอง EF 
ในกจิกรรมต่าง ๆ  
 วตัถปุระสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติด
ในเด็กปฐมวัยด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบติั 
สามารถสรุปไดด้งันี้ 
 1. พ่อแม่ และผู้ปกครอง ขาดความเข้าใจและไม่เห็นความส าคญัขององค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะ
สมอง EF ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการสรา้งภูมคุิม้กนัยาเสพตดิและลดโอกาสในการเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ 
 2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในเรื่องของทกัษะสมอง EF ยังไม่เพียงพอและต่อเนื่อง ส่งผลให ้
การเรยีนการสอนและการจดักจิกรรมต่าง ๆ ส าหรบัเดก็ปฐมวยัคงอยู่ในรูปแบบเดมิ ๆ 
 3. การน านโยบายฯ ไปปฏบิตัใินระดบัพืน้ทีชุ่มชน ค่อนขา้งมคีวามยากล าบาก และต้องใชร้ะยะเวลานาน 
เนื่องจากผูน้ าของชุมชนไม่มอี านาจในการสัง่การใหผู้ใ้ดด าเนินการ ต้องอาศยัความร่วมมอืร่วมใจ  
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 4. ทรพัยากรดา้นงบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ยงัไม่เพยีงพอ 
 5. ขาดหน่วยงานหลกัที่รบัผิดชอบในการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF และ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไม่บูรณาการนโยบายฯ ร่วมกนั ท าใหเ้กดิการท างานซ ้าซ้อน 
 6. สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นส่วนส าคัญที่มีผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ  
ซึ่งปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญกับเรื่องปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลัก  
จนอาจจะท าใหน้โยบายอื่น ๆ ไม่มกีารน าไปปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิหรอืไม่มคีวามยัง่ยนื 
 7. การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้ศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรยีนฯ 
ปิดการเรียนการสอน และปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจดักิจกรรมจากเดิมในรูปแบบ Onsite เป็นรูปแบบ Online 
ส่งผลใหเ้ดก็ขาดการพฒันาทกัษะสมอง EF อย่างเตม็ศกัยภาพ ต่อเนื่อง และทัว่ถงึ 
 วตัถปุระสงค์ท่ี 3 เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไข ปรบัปรุง ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั 
ในการน านโยบายสร้างภมิูคุ้มกนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพ่ือการพฒันาทักษะสมอง 
(Executive Functions : EF) ไปปฏิบติั สามารถสรุปไดด้งันี้ 

1. การสรา้งการรบัรูแ้ละท าความเข้าใจร่วมกับพ่อแม่ และผูป้กครอง เกี่ยวกบัองค์ความรูเ้พื่อการพฒันา
ทักษะสมอง EF เพื่อให้เกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญในการส่งเสริม พัฒนาทักษะสมอง  EF  
ตัง้แต่ปฐมวยั และเป็นเกราะป้องกนัยาเสพตดิใหก้บัเดก็ในระยะยาว 

2. พฒันาศกัยภาพและเพิม่พูนองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ใหก้บัครูผูส้อนเดก็ปฐมวยั 
อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพื่อให้สามารถน ามาปรับประยุกต์ใช้ในการถ่ายทอดการจัดกิจกรรม  
ดว้ยองค์ความรูท้กัษะสมอง EF สอดคล้องกบัรูปแบบการเรยีนการสอนทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

3. การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการและการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก 
ก่อนวยัเรยีนฯ อย่างพอเพยีงและเหมาะสม จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 4. การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายฯ จากเครือข่ายภาครัฐ และ
ภาคเอกชน และบูรณาการนโยบายฯ ระดบัพืน้ทีร่่วมกนั เพื่อลดความซ ้าซ้อนของการท างาน  
  5. การใช้สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสร้างกระแสหรือประเด็น 
การสื่อสารทางสังคมหรือสาธารณะเกี่ยวกับความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยั 
ดว้ยองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF และผลกัดนัใหเ้กดิการน าไปสู่การปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิ 
 6.  การติดตามและประเมินผลการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยด้วยองค์ความรู้  
เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF อย่างต่อเนื่อง  
 7. ควรเพิ่มองค์ความรู้ฐานราก 3 มิติ การพัฒนามนุษย์ ไว้เป็นฐานรากของการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ยาเสพตดิในทุกช่วงวยั  
 8. ขยายกลุ่มเป้าหมายในการสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติดให้กับกลุ่มคนเปราะบาง เช่น ผูเ้คยถูกจ าคุก 
พ่อแม่วยัใส พ่อแม่เลี้ยงเดีย่ว เป็นต้น เพื่อเป็นการส่งเสรมิและพฒันาทกัษะสมอง EF ใหส้ามารถอยู่ในสงัคมได้
อย่างปกตสิุข 
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อภิปรายผลการวิจยั  
กระบวนการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพ่ือการ

พฒันาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบติัของศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนชุมชนหมู่ 8 
สะพานสูง (สุเหร่าซีรอ) กรงุเทพมหานคร มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงันี้ 

กระบวนการน านโยบายสร้างภูมคุิ้มกนัยาเสพติดในเดก็ปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพื่อการพฒันาทักษะ
สมอง EF ไปปฏิบัติ เกิดจากปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่มีมาอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรง  
เพิ่มมากขึ้นจากอดีต โดยเฉพาะผู้เสพยาเสพติดหน้าใหม่และผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องในวงจรของยาเสพติด 
มีอายุน้อยลงเรื่อย ๆ  แสดงให้เหน็ว่าปัญหายาเสพตดิรุกเข้าสู่เด็กและเยาวชนมากขึน้ สอดคล้องกับงานวจิยั
ของ ภิรมย์ศกัดิ ์กิจพฒันาสมบตัิ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ
กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาพบว่า สภาพปัญหายาเสพตดิในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร เกดิจากปัญหา
ครอบครวัแตกแยก ฐานะทางเศรษฐกิจต ่า ขาดการดูแลเอาใจใส่ ถูกทอดทิ้ง และขาดวินัยความรบัผิดชอบ  
ต่อตนเอง ซึ่งเป็นปัญหาด้านความมัง่คงที่ต้องได้รบัการแก้ไขในระดบัส าคัญและเร่งด่วน รฐับาลจึงได้บรรจุ
ปัญหายาเสพติดอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมัน่คง แผนย่อยการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมัน่คง ส่วนรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนา 
ส านักงาน ป.ป.ส. ได้น านโยบายของรฐับาลมาปฏิบตัิเพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบตัิบรรลุวตัถุประสงค์  
โดยการก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง และมีภารกิจส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส านักงาน ป.ป.ส. ได้เล็งเห็นถึงปัญหายาเสพติด  
ที่ต้องมีการสร้างรากฐานเป็นเกราะคุ้มกันที่เข้มแข็งตัง้แต่วัยเยาว์ จึงน านโยบายการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ยาเสพติดในเด็กปฐมวัยไปก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิของ ส านักงาน ป.ป.ส. ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 จนถงึปัจจุบนั แสดงใหเ้หน็ถึงความต่อเนื่องของนโยบายฯ 
ตามแนวคดิของ Lindblom (อ้างถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2565, หน้า 13) เป็นตวัแบบการเปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มขึ้น (Incremental Model) ซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะที่มีการด าเนินการต่อเนื่องมาจากอดีต โดยมีการ
ปรบัปรุงหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิมเพียงบางส่วนหรอืเพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ ซึ่งได้มีการก าหนดนโยบายฯ 
และแนวทางการน านโยบายไปปฏิบตัิไว้ในยุทธศาสตร์และแผนปฏิบตัิการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ ไดแ้ก่ 1) แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 ส านักงาน ป.ป.ส. 
(2557) ก าหนดให้สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรบัสภาพปัญหายาเสพติด  
ในสงัคม โดยมเีป้าหมายในการสร้างภูมิคุม้กันและป้องกนัยาเสพติดเด็กปฐมวยั (0 - 6 ปี) จ านวน 6 ล้านคน 
และด้านการผลิตและเผยแพร่สื่อส่งเสรมิทกัษะสมอง EF ส าหรบักลุ่มเด็กปฐมวยั นอกจากนี้ ยงัมีการพฒันา
ครูให้มีทักษะความรู้ในการถ่ายทอด EF ในรูปแบบครูต้นแบบ (ครู ก.) และครูผู้ดูแลเด็ก (ครู ข.)  
2) แผนปฏิบตัิการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 - 2565 ส านักงาน ป.ป.ส. (2562) 
ก าหนดให้มีการป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม ซึ่งมีเป้าหมายสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะเด็กปฐมวยั โดยการสนับสนุนครูผู้สอน และครูผู้ดูแลเด็กใหม้ี
ความรู้ความเข้าใจในการวางรากฐานภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาว ด้วยการพัฒนาทักษะทางสมองของ  
เด็กปฐมวยัให้ครอบคลุมโรงเรียนอนุบาล และศูนย์พฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง และมีการจดัท าและผลติสื่อนิทาน 
ชุด “อ่านอุ่นรัก” เพิ่มเติม เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนในการเสริมสร้างทักษะสมอง EF พัฒนาภูมิคุ้มกัน 
ยาเสพตดิในเดก็ปฐมวยั 3) ร่าง นโยบายและแผนระดบัชาต ิ ว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหา
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ยาเสพติด พ.ศ. 2566 - 2570 ส านักงาน ป.ป.ส. (2565ก) ก าหนดกรอบทิศทางของการป้องกันยาเสพติด  
โดยการป้องกันผู้ที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ลดผลกระทบต่อสงัคม สร้างพื้นที่ปลอดภัยและ
ภูมิคุ้มกันให้ประชากรทุกช่วงวยัปลอดภัยจากยาเสพติด และขยายการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดบัพืน้ที่
แบบบูรณาการ ให้ครอบคลุมบริบทของปัญหายาเสพติดในทุกมิติ 4) ร่าง แผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 5 ปี  
พ.ศ. 2566 - 2570 ของส านักงาน ป.ป.ส. (2565ข) ก าหนดให้มีการป้องกันยาเสพติดทุกกลุ่มเป้าหมาย  
ตัง้แต่เด็กปฐมวัย เยาวชน และประชาชนทัว่ไป ให้รู้เท่าทันและมีความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด  
เป็นการผลักดันและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดด้วยองค์ความรู้ทกัษะสมอง EF โดยการพัฒนาชุดสื่อ
กิจกรรมการเรียนรู้ทกัษะครูผู้สอน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ทกัษะชีวิตที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย   
ซึ่งมปัีจจยัทีส่่งผลต่อกระบวนการน านโยบายสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพื่อการ
พฒันาทกัษะสมอง EF ไปปฏบิตั ิตามแนวคดิของ Van Meter and Van Horn (อ้างถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ,์ 
2565, หน้า 10 - 12) มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงันี้ 

1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส านักงาน ป.ป.ส. ได้มีการก าหนดนโยบายสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยด้วยองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาทักษะสมอง EF มาอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ 
ปี พ.ศ. 2558 จนถงึปัจจุบนั โดยมกีารก าหนดวตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบายฯ อย่างชดัเจนและเหมาะสม  
ซึ่งมหีน่วยงานและนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านเด็กปฐมวยัและการพฒันาทกัษะสมอง EF ร่วมจดัท าและ
พฒันาเนื้อหาองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF เพื่อใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งน าองค์ความรูท้กัษะสมอง EF 
ไปเป็นแนวทางในการปรบัใชใ้นการเรยีนการสอนระดบัปฐมวยั ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิยัของ พรนภา เตยีสุธกุิล 
ภิศกัดิ ์กัลยาณมิตร และระพีพนัธ์ โพนทอง (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ผลการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบตัิในพื้นที่ จงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบาย 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ คือ ด้านนโยบายการ ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ได้แก่ มีวตัถุประสงค์ของนโยบายมีความชดัเจน สามารถน านโยบายไปปฏิบตัิ และมีการติดตามประเมินผลได้ 
และดา้นความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน 

2. ทรพัยากรนโยบาย สิ่งอ านวยความสะดวกในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในส่วนของทรพัยากร
บุคคล และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น เครื่องมือ วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ มีความเพียงพอ แต่ทรพัยากร
ด้านงบประมาณยงัไม่เพียงพอ เพราะงบประมาณส่วนใหญ่ทีใ่ช้ในการขบัเคลื่อนนโยบายฯ ได้รบัการสนับสนุน
จากภาคราชการเป็นหลกั ซึ่งอาจจะยงัไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานด้านพฒันาทกัษะสมอง EF และมีความ
จ าเป็นต้องขอรบัการสนับสนุนจากภาคเอกชน ชุมชน ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นต้น 

3. การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั ส านักงาน ป.ป.ส.  
ได้มีการประกาศยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนระดบัปฐมวยัน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยั
ด้วยองค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ไปสู่การปฏิบตัิ ถือว่ามีการสื่อสารระหว่างองค์การเกี่ยวกับ
มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายฯ มคีวามเขา้ใจทีส่อดคล้องตรงกนัและสามารถน านโยบายฯ ไปปฏบิตัิ
ในทิศทางเดียวกัน โดยกรุงเทพมหานครได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดตามแนวทางของ
ยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. มาบรรจุไวใ้น
แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) กรุงเทพมหานคร (2565) ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที ่1 การสรา้งเมอืงปลอดภยัและหยุ่นตวัต่อวกิฤตการณ์ ยุทธศาสตร์ย่อยที ่1.1 ปลอดอาชญากรรม
และยาเสพตดิ โดยมอบหมายใหห้น่วยงานในสงักดัทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายฯ (ส านักพฒันาสงัคม ส านักอนามยั 
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ส านักงานเขตสะพานสูง) ด าเนินการถ่ายทอดนโยบายฯ สู่ชุมชนผ่านทางคณะกรรมการบรหิารศูนย์พฒันาเด็ก
ก่อนวัยเรียนฯ ไปยังศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนฯ เพื่อด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
แนวทางนโยบายการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยการสอดแทรกองค์ความรู้ทกัษะสมอง  EF  
ในกจิกรรมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็ก
ก่อนวยัเรียนฯ มีความชดัเจน และเป็นระบบ มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียน กรุงเทพมหานคร ประจ าศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนฯ 
คณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรยีน กรุงเทพมหานคร ระดบัเขต คณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนชุมชน ประจ าศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนฯ คณะกรรมการชุมชน 
และคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนฯ นอกจากนี้ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ รบัผิดชอบการท างานอย่างชดัเจน เช่น ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายวิชาการศึกษา 
ฝ่ายการเรยีนการสอน ฝ่ายอาคารสถานที ่ ฝ่ายกจิกรรม และฝ่ายโภชนาการ โดยมจี านวนบุคลากรทีเ่พียงพอ
ต่อการดูแลเดก็ และเป็นบุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมปีระสบการณ์ดา้นปฐมวยัโดยตรง  

5. สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ปัจจุบนัภาครฐัให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหาที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วน โดยการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสงัคม 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลกั รวมถึงเสถียรภาพทางการเมืองของรฐับาลทีอ่าจจะมี
ผลกระทบต่อการขบัเคลื่อนนโยบายใหเ้กิดความต่อเนื่องและยัง่ยนื นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ยงัส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และรูปแบบการด าเนินชวีติ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการสอนของเด็กปฐมวัย จากเดิมที่มีการเรียนการสอนใน
รูปแบบ Onsite ปรบัเปลี่ยนเป็นรูปแบบ Online ท าใหก้ารเรยีนรูแ้ละการท ากจิกรรมต่าง ๆ ขาดความต่อเนื่อง 
และการพัฒนาทักษะสมอง EF ไม่เต็มศักยภาพเท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นผลกระทบและอุปสรรค 
ต่อการน านโยบายไปปฏบิตัอิย่างยิง่ 

6. ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบติั กลไกระดบัต่าง ๆ ในการขบัเคลื่อนนโยบายฯ เห็นด้วยกับ
นโยบายว่ามีความชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายได้ 
โดยเฉพาะผู้ปฏิบตัิที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดและสร้างทักษะสมอง EF ให้เด็กปฐมวยั ซึ่งประกอบด้วย หวัหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนฯ ครูผู้สอนร่วมกันจัดท าแผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ที่มีความ
สอดคล้องกบัพฒันาการและท างานของสมองดว้ยองค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ รังสี พจน์ธนมาศ (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายการปราบปรามยาเสพติด  
ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือปัญจวิทยา  
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่แสดงถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน ากระบวนการนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการมี  
ส่วนร่วม คือ บุคลากรในองค์การร่วมกันด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกิดผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งไดร้บัโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมแก้ไขปัญหาทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบาย
และการวางแผน การด าเนินงาน การประสานงาน การติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ทีก่ าหนดไว ้นอกจากนี้ ครูผูส้อนไดด้ าเนินการจดัการเรยีนรูแ้ละกจิกรรม เพื่อใหเ้ดก็ปฐมวยัเกิด
การเรียนรู้แบบองค์รวม และส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านทัง้สมอง ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสังคม  
โดยการสอดแทรกการพัฒนาทักษะสมอง EF ในกิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงฤทัย  
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เสมคุ้มหอม (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การส่งเสริมการคิดเชิงบริหารของเด็กปฐมวยั ผลการศึกษาพบว่า 
พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู และผู้ดูแลเด็กมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กมีการพัฒนา  
ทัง้ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ท าให้มีความพร้อมในเรียนรู้และเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ 
ที่มีคุณภาพของชาติ โดยทักษะที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาในเด็กปฐมวัย คือ การคิดเชิงบริหาร  
ซึ่งเป็นทกัษะพื้นฐานที่ส าคญัในการเรียน การท างาน การใช้ชีวิตประจ าวนั และการอยู่ร่วมกับผู้อื่นที่ต้อง
เผชญิกบัปัญหาต่าง ๆ  
 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้
เพื่อการพฒันาทกัษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบติั มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงันี้  
 1. พ่อแม่ และผู้ปกครอง ขาดความเข้าใจและไม่เห็นความส าคญัขององค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะ
สมอง EF ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการสรา้งภูมคุิม้กนัยาเสพตดิและลดโอกาสในการเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกับยาเสพตดิ  
 2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในเรื่องของทกัษะสมอง EF ยังไม่เพียงพอและต่อเนื่อง ส่งผลให ้
การเรยีนการสอนและการจดักจิกรรมต่าง ๆ ส าหรบัเดก็ปฐมวยัคงอยู่ในรูปแบบเดมิ ๆ 
 3. การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ชุมชน ค่อนข้างมีความยากล าบาก และต้องใช้ระยะ
เวลานาน เนื่องจากผู้น าของชุมชนไม่มีอ านาจในการสัง่การให้ผู้ใดด าเนินการ ต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจ  
ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ปิยลกัษณ์ โพธวิรรณ์ (2557) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง ศกัยภาพชุมชนในการจดัการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ผลการศึกษาพบว่า ศกัยภาพของชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศยัความ
ร่วมมอืของทุกคนในชุมชนใหต้ระหนักและร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิ และงานวจิยัของ ศกัดิ ์หมู่ธมิา (2561) 
ได้ท าการศึกษาเรื่อง การจดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในกรุงเทพมหานคร : 
กรณีศึกษาเขตสวนหลวง ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องได้รบั  
การสนับสนุนและสร้างการมีส่วนร่วมของครอบครวัชุมชน มีการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยการวิเคราะห์สภาพปัญหา ระดมทรพัยากรด้านบุคลากร งบประมาณ 
อุปกรณ์ เครื่องมอือย่างเหมาะสมและสอดคล้องตามสภาพบรบิทของชุมชน 
 4. ทรพัยากรดา้นงบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ยงัไม่เพยีงพอ ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยั
ของ พสกพร สุขุมมะสวสัดิ ์(2563) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ไปปฏิบตัิในจงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาส าคญัที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ 
การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ 
 5. ขาดหน่วยงานหลกัที่รบัผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบายฯ และขาดการบูรณาการนโยบายฯ  
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในระดบัพื้นทีส่่งผลใหเ้กิดการท างานซ ้าซ้อน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ กนัตนา  
มาใหญ่ (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบการน านโยบายการศึกษาปฐมวัยไปปฏิบัติของศูนย์พฒันา 
เด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญที่เชื่อมโยงกับ
กระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 1) การมีหน่วยงาน 
ที่ร ับผิดชอบในการด าเนินนโยบายเฉพาะการ 2) การมีมาตรฐานในการสร้างความร่วมมือกับเครือข่าย  
3) การให้ชุมชนท้องถิ่นสนับสนุนการจดัการศึกษา 4) การจดัสรรงบประมาณ 5) การกระจายอ านาจการจดั
การศกึษา 6) กฎระเบยีบชดัเจน และ 7) กลไกขบัเคลื่อนนโยบาย 
 6. สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นส่วนส าคัญที่มีผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ  
ซึ่งปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญกับเรื่องปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลัก  
จนอาจจะท าใหน้โยบายอื่น ๆ ไม่มกีารน าไปปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิหรอืไม่มคีวามยัง่ยนื  
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 7. การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าใหศู้นย์พฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีน  
ปิดการเรียนการสอน และปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจดักิจกรรมจากเดิมในรูปแบบ Onsite เป็นรูปแบบ Online  
ส่งผลใหเ้ดก็ขาดการพฒันาทกัษะสมอง EF อย่างเตม็ศกัยภาพ ต่อเนื่อง และทัว่ถงึ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยั
ของ รตันา ถามัง่มี (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายการป้องกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชน  
ไปปฏบิตั ิกรณีศกึษาโรงเรยีนภายใต้โครงการโรงเรียนยุตธิรรมอุปถัมภ์ 5 โรงเรยีน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการศกึษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัคิือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบต่อแผนการจดักจิกรรมของโรงเรยีน  
 แนวทางการแก้ไข ปรบัปรงุ ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัในการน านโยบายสร้างภมิูคุ้มกนั
ยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพ่ือการพฒันาทักษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบติั  
มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงันี้ 

1. การสรา้งการรบัรูแ้ละท าความเข้าใจร่วมกับพ่อแม่ และผูป้กครอง เกี่ยวกบัองค์ความรูเ้พื่อการพฒันา
ทักษะสมอง EF เพื่อให้เกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญในการส่งเสริม พัฒนาทักษะสมอง  EF  
ตัง้แต่ปฐมวยั และเป็นเกราะป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ นันทา  
โพธิค์ า (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ทักษะสมอง EF ส าหรับเด็กปฐมวัย ผลการศึกษาพบว่า ครู พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ควรจดักิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังและส่งเสริมทกัษะสมอง EF ให้แก่เด็ก เพื่อให้เป็นเด็ก 
ที่เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ มีทกัษะพื้นฐานชีวิตที่ดี รวมทัง้มีทกัษะการก ากับตนเอง และทกัษะปฏิบตัิ  
ทีส่ามารถท างานไดต้ามเป้าหมาย สามารถพึง่พาตนเองได ้ส่งผลใหเ้ป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์ และมศีกัยภาพสูง 

2. พฒันาศกัยภาพและเพิม่พูนองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF ใหก้บัครูผูส้อนเดก็ปฐมวยั 
อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพื่อใหส้ามารถน ามาปรบัประยุกต์ใช้ในการถ่ายทอดการจดักิจกรรมด้วยองค์ความรู้ 
ทกัษะสมอง EF สอดคล้องกบัรูปแบบการเรยีนการสอนทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

3.  การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการและด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก  
ก่อนวยัเรยีนฯ อย่างพอเพยีงและเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิยัของ พรนภา เตยีสุธกุิล ภศิกัดิ ์กลัยาณมิตร 
และระพีพนัธ์ โพนทอง (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ไปปฏิบตัิในพื้นที่ จงัหวดัปทุมธานี ซึ่งมีข้อเสนอแนะแนวทางด้านปัจจยัทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ 
การจดัสรรงบประมาณอย่างเพยีงพอในการปฏบิตังิาน เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและต่อเนื่อง 
 4. การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายฯ จากเครือข่ายภาครัฐ และ
ภาคเอกชน และบูรณาการนโยบายฯ ระดบัพืน้ทีร่่วมกนั เพื่อลดความซ ้าซ้อนของการท างาน  
  5. การใช้สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสร้างกระแสหรือประเด็น 
การสื่อสารทางสังคมหรือสาธารณะเกี่ยวกับความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยั 
ดว้ยองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง EF และผลกัดนัใหเ้กดิการน าไปสู่การปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิ 
 6. การติดตามและประเมินผลการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวยัด้วยองค์ความรู้เพื่อการ
พฒันาทกัษะสมอง EF อย่างต่อเนื่อง  
 7. ควรเพิ่มองค์ความรู้ฐานราก 3 มิติ การพัฒนามนุษย์ ไว้เป็นฐานรากของการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ยาเสพตดิในทุกช่วงวยั  
 8. ขยายกลุ่มเป้าหมายในการสร้างภูมิคุ้มกนัยาเสพติดให้กับกลุ่มคนเปราะบาง เช่น ผูเ้คยถูกจ าคุก 
พ่อแม่วยัใส พ่อแม่เลี้ยงเดีย่ว เป็นต้น เพื่อเป็นการส่งเสรมิและพฒันาทกัษะสมอง EF ใหส้ามารถอยู่ในสงัคม
ไดอ้ย่างปกตสิุข 
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ข้อเสนอแนะ 
จากกผลการศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1. หน่วยงานที่มีภารกิจในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ควรสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ 

องค์ความรู้การพฒันาทกัษะสมอง (Executive Functions : EF) ใหก้บัพ่อแม่ ผูป้กครอง และประชาชนทัว่ไป 
เพื่อใหต้ระหนักถงึความส าคญัและจ าเป็นต้องพฒันาใหเ้ดก็มทีกัษะสมอง EF ตัง้แตว่ยัเยาว์ อนัจะช่วยส่งเสรมิ
ใหเ้ดก็เตบิโตเป็นคนทีม่คุีณภาพของประเทศต่อไป 

2. กรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมและพฒันาทกัษะ
สมอง EF ส าหรบัเด็กปฐมวยัทัง้ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเพิ่มพูนศักยภาพ   
และนวตักรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั EF ใหก้บับุคลากรทางการศกึษาอย่างเพยีงพอและต่อเนื่อง  

3. ภาครฐัควรผลกัดนัใหม้ีหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อนงานพฒันาทกัษะสมอง EF พรอ้มกบับูรณาการ
ขบัเคลื่อนงานในระดบัจงัหวดั โดยใชก้ลไกทีม่อียู่ทัง้ในระดบัพืน้ที ่และระดบัทอ้งถิน่  

4. หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัเดก็ปฐมวยั ควรมกีารตดิตามและประเมินผลการพฒันาทกัษะสมอง EF  
ของเดก็ปฐมวยัอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพื่อเป็นแรงกระตุ้นและจูงใจการท างานของผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งใหส้ามารถ
ขบัเคลื่อนนโยบายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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