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บทคดัย่อ 

 รายงานวจิยัฉบบัน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 1) นโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

ด้านการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 2) การมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดตามแนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดิน 3) ปัญหา แนวทางการแก้ไขและขอ้เสนอแนะ ของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

บ้านคลองตาชม จงัหวดันนทบุร ีโดยเกบ็ขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลสําคญัจํานวน 7 คน ผลการศกึษาพบว่า 

สาํนกังาน ป.ป.ส. มกีารจดัทาํแผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2565 ซึง่มนีโยบายดา้นการเสรมิสรา้งการมี

สว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ภายใตม้าตรการป้องกนัยาเสพตดิ สาํหรบัการมสีว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ มกีารดําเนินการตามกระบวนการสนัตวิธิกีองทุนแม่ของแผ่นดนิ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการมสีว่นร่วม

ของ Cohen & Uphoff ทัง้ 4 ระดบั ในส่วนของปัญหาที่พบคอื ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิค่อนขา้งรุนแรงและเขา้ถงึไดง้่าย 

ปัญหาเกีย่วกบัการทีผู่ป้กครองของผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิไม่ยอมรบั ปัญหาดา้นการประสานเจา้หน้าทีใ่นการจบักุม ปัญหาดา้นการ

เปลีย่นแปลงทมีผูนํ้า เจา้หน้าทีร่ฐัในพืน้ที ่ปัญหาเกีย่วกบัชุมชนยงัขาดความเขา้ใจถงึการดําเนินงานในบางเรื่อง ปัญหาดา้นสภาพสงัคม 

ที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเริ่มจากช่วยกนัดูแล 

คนในชุมชนไม่ให้เขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพติด ประสานภาครฐัเพื่อขอรบัการสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนในบางเรื่องที่ชุมชน 

ไม่สามารถทําเองได ้มกีารนําแนวทางกองทุนแม่ของแผ่นดนิและเศรษฐกจิพอเพยีงเขา้มาเป็นกลไกในการจดัการปัญหา อกีทัง้หน่วยงาน

ภาครฐัไม่ควรเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบงานบ่อย เสรมิสรา้งคนรุ่นใหม่เขา้มามบีทบาทและสง่เสรมิกลไกการดาํเนินงานของชุมชนใหม้ี

ความเขม้แขง็ ทาํใหชุ้มชนมคีวามเขา้ใจในสภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนัและมกีารสนบัสนุนทรพัยากรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมและชุมชน 
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บทนํา 

 ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพตดิทีม่แีนวโน้มมากขึน้ตามการขบัเคลื่อนของอุปทาน  

ในการผลติยาเสพตดินอกประเทศ จากปรมิาณยาเสพตดิที่มกีารลกัลอบนําเขา้เพิม่ขึน้ ส่งผลให้ยาเสพตดิกระจายไปยงั

พืน้ทีต่่าง ๆ  ของประเทศ และดว้ยกลยุทธก์ารคา้ของกลุ่มนกัคา้ยาเสพตดิทีท่าํใหย้าเสพตดิมรีาคาทีถู่กลง สง่ผลใหเ้กดิการ

กระตุ้นการใชย้าเสพตดิในประเทศ ผูเ้สพรายใหม่จะเขา้สู่วงจรยาเสพตดิมากขึน้ (สาํนักงาน ป.ป.ส., 2564ข) สาํหรบัพืน้ที่

ภาคกลาง ปรมิณฑลและกรุงเทพมหานคร เป็นทัง้พืน้ทีล่าํเลยีงผ่านพืน้ทีร่บัสง่ของ แหล่งเกบ็ พกัยาเสพตดิ เพื่อรอการกระจาย

ไปยงัชุมชนแพร่ระบาด ส่งผลใหส้ถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดโดยรวมยงัไม่ลดระดบัความรุนแรงลง พืน้ทีร่บัส่งยาบา้

และไอซท์ีล่ําเลยีงจากภาคเหนือ ส่วนใหญ่ยงัคงเป็น อําเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา รองลงมาเป็นพืน้ทีต่ลาดไท 

อําเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ส่วนพืน้ทีเ่กบ็พกัยาบา้และไอซ ์จะใชห้อ้งพกัหรอืการเช่าหอ้งเพื่อเกบ็พกัยาเสพติด 

โดยไม่มกีารพกัอาศยั ส่วนใหญ่จะเป็นคอนโดหรอืบา้นจดัสรร พืน้ทีก่รุงเทพฯ หมู่บา้นจดัสรรในพืน้ที ่อําเภอบางบวัทอง 

อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี และพื้นที่ในจังหวัดปทุมธานี นําสู่นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

โดยมุ่งเน้นการขบัเคลือ่นการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ และลดระดบัความรุนแรงของปัญหา นําไปสู่ผลสมัฤทธิ ์“สงัคมไทยปลอดภยั

จากยาเสพตดิ” โดยสร้างการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหาอนัจะนําไปสู่การลดผลกระทบที ่

เกดิจากปัญหายาเสพตดิในสงัคม สรา้งความมัน่คงปลอดภยัและลดความเดอืดรอ้นของประชาชน (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2563) 

สาํหรบัการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิกล่าวไดว้่าหากภาครฐัเป็นผูด้ําเนินงานเพยีงฝ่ายเดยีวอาจไม่ประสบผลสาํเรจ็

มากนัก จงึจําเป็นตอ้งมกีารบูรณาการร่วมกนักบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่ความร่วมมอืจากภาคประชาชนในชุมชน 

มกีารดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิดว้ยชุมชนเองตามศกัยภาพและความสามารถทีม่ ีเน่ืองจากชุมชนเอง

สามารถเขา้ใจถงึสภาพปัญหา บรบิทพืน้ที ่วถิคีวามเป็นอยู่ ภูมปัิญญาของชุมชนไดเ้ป็นอย่างด ีโดยชุมชนสามารถสรา้ง

เครอืข่ายทางสงัคมภายในชุมชน อกีทัง้การไดร้บัการสนบัสนุนจากภาครฐั เพื่อร่วมกนัดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิ ตามแนวคดิการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบันโยบายการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดา้นการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ของสาํนักงาน ป.ป.ส. 

การมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิและการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

รวมไปถงึปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะ ในการมสีว่นร่วมของชุมชนดา้นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม จงัหวดันนทบุร ีซึง่เป็นหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผ่นดิน ที่ได้รบัรางวลัชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินระดบัจงัหวดันนทบุรี ประจําปี 2565  

เพื่อเป็นแนวทางและต้นแบบในการพฒันากระบวนการดําเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยอาศยัการมสี่วนร่วม

ของชุมชนตามแนวคดิการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 1. การวิจยัเอกสาร เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ หนังสอื คู่มือ 

วารสาร วทิยานิพนธ ์สารนิพนธ ์ดุษฎนิีพนธ ์เอกสารทางราชการ ขอ้มลูหลกัฐานต่าง ๆ ทีม่อียู่ รวมทัง้ทีไ่ดส้บืคน้

จากสือ่อเิลก็ทรอนิกสท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การวจิยัสนาม โดยผู้วจิยัลงพื้นที่เพื่อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัด้วยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 

หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 
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ประชากรและผูใ้ห้ขอ้มลูสาํคญั 

1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากร เจ้าหน้าที่ ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

และประชาชนในชมุชน ทีเ่กีย่วขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

2. ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ในการวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัใชว้ธิสีมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั

โดยพจิารณาจากคุณลกัษณะทีต่อ้งการศกึษา จาํนวน 7 คน ดงัน้ี 

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่1 ตําแหน่ง ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม 

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่2 ตําแหน่ง กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม  

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่3 ตําแหน่ง กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม  

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่4 ตําแหน่ง กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม  

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่5 ตําแหน่ง ผูอ้าํนวยการสว่นประสานการป้องกนัยาเสพตดิ สาํนกังาน ป.ป.ส. 

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่6 ตําแหน่ง นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ สาํนกังาน ป.ป.ส. 

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่7 ตําแหน่ง นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ ป.ป.ส. ภาค 1 

เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครื่องมอืที่ใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัไดเ้ลอืกใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง 

หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) โดยลกัษณะของการสมัภาษณ์

เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คีาํถามและขอ้กําหนดแน่นอนตายตวั สุภางค ์จนัทวานิช (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, 

หน้า 51) เป็นคาํถามทีส่อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเกบ็รวบรวมข้อมูลทัว่ไป โดยการ

รวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ตํารา คูม่อื เอกสารประกอบการบรรยายรวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์เป็นตน้ 

1.2 หนงัสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 

1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ศ้กึษาไดท้าํการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอยีด 

1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่่วนราชการจดัขึน้ เพื่อประโยชน์ในการปฏบิตั ิเช่น 

แผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563 – 2565 แผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2565 คู่มอืการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ เป็นตน้ 

2. วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคญั จํานวน 7 คน ซึ่งผู้วิจยัเกบ็รวบรวม

ขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยที่ผู้วจิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษาวจิยั ซึ่งใช้วธิกีาร

สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured interview) โดยที่ผู้วจิยัต้องทําการสมัภาษณ์ไปตามคําถามทีก่ําหนดไว ้

ในแบบสมัภาษณ์และผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึง่เป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended) ในการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัจะ

จดบนัทกึขอ้มลูและบนัทกึเสยีงตามคาํบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า 49) 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. เพื่อศกึษานโยบายของสาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดา้นการเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 
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2. เพื่อศึกษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแนวคดิและการ

ดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดนิบ้านคลองตาชม หมู่ที่ 9 ตําบลบางคูรดั 

อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร ี

3. เพื่อศกึษาปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะ ในการมสีว่นร่วม

ของชุมชนดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิและการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจยั 

1. นโยบายของสาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ดา้นการเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

จากการวจิยัพบว่า การแพร่ระบาดยาเสพติดมแีนวโน้มทีแ่พร่ระบาดมากขึน้ จากปรมิาณยาเสพตดิทีม่กีารลกัลอบ

นําเขา้เพิม่ขึน้ สง่ผลใหย้าเสพตดิกระจายไปยงัพืน้ทีต่่าง  ๆของประเทศ และดว้ยกลยุทธก์ารคา้ของกลุ่มนักคา้ยาเสพตดิที่

ทาํใหย้าเสพตดิมรีาคาทีถู่กลง สง่ผลใหเ้กดิการกระตุ้นการใชย้าเสพตดิในประเทศ ผูเ้สพรายใหม่จะเขา้สู่วงจรยาเสพตดิมากขึน้ 

ส่งผลใหส้ถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดโดยรวมยงัไม่ลดระดบัความรุนแรงลง (สาํนักงาน ป.ป.ส., 2564ข) นําสู่นโยบาย

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ โดยมุ่งเน้นการขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ และลดระดบัความรุนแรงของปัญหา 

และนําไปสูผ่ลสมัฤทธิ ์“สงัคมไทยปลอดภยัจากยาเสพตดิ” โดยสรา้งการมสีว่นร่วมจากทกุภาคสว่น เพื่อบรูณาการการแกไ้ข

ปัญหาอนัจะนําไปสูก่ารลดผลกระทบ ทีเ่กดิจากปัญหายาเสพตดิในสงัคม สรา้งความมัน่คงปลอดภยัและลดความเดอืดรอ้น

ของประชาชนจากผลกระทบ (สํานักงาน ป.ป.ส., 2563)  สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นองค์กรนําในการพฒันาและขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของประเทศและอาเซยีนเพื่อสงัคมไทยปลอดภยัจากยาเสพตดิ โดยมพีนัธกจิ 

1) กําหนดและปรบัยุทธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์และเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

2) บรหิารจดัการ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอย่างบรูณาการ ใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตรท์ีก่าํหนด 3) อํานวยการ

ใหม้กีารบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้อือ้ต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

4) ติดตามประเมนิผล ตรวจสอบและเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., ม.ป.ป.) โดยมกีารจดัทํา

แผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563 - 2565 เป็นแผนระดบัที ่3 และแผนปฏบิตักิารดา้นการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 เป็นแผนขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพตดิ ประกอบดว้ย 5 มาตรการ สาํหรบัมาตรการป้องกนัยาเสพตดิ ประกอบดว้ย 3 แนวทาง ซึง่ 1 ใน 3 แนวทางคอื 

การเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของครอบครวัและชุมชน มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหค้รอบครวัและชุมชนซึง่อยู่ใกลช้ดิกบักลุ่มเป้าหมาย

ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เพื่อใหก้ารสรา้งภูมคุิม้กนัยาเสพตดิในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

เกดิผลสาํเรจ็ในพืน้ทีอ่ย่างต่อเน่ืองมากยิง่ขึน้ สาํหรบัแนวทางการดําเนินงานดา้นการมสี่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่

ของแผ่นดนิมกีารเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ขยายและซ่อมเสรมิหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผ่นดนิ เพื่อพฒันาและยกระดบัความเขม้แขง็ ตามกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ การศกึษาดงูาน และนําไปขยายผล

ต่อยอดในเชงิปฏบิตัใินหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ตลอดจนสง่เสรมิและสนบัสนุนใหก้องทุนแม่ของแผ่นดนิดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ รวมถงึพฒันา คุณภาพชวีติและพฒันาอาชพีแก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อการป้องกนัปัญหา

ยาเสพตดิ ตามสถานการณ์ ทีเ่หมาะสมในแต่ละพืน้ที ่(สาํนกังาน ป.ป.ส., 2564ข) 
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 สมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง ได้ทรงพระราชทานแนวทางการให ้

ภาคประชาชนไดร่้วมมอืกนัช่วยเหลอืรฐับาล ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ซึง่แนวทางหน่ึงทีไ่ดท้รงมพีระราชปรารภถึงกค็อื 

"กองทุนแม่ของแผ่นดนิ" ทรงมคีวามมุ่งหวงัว่ากองทุนแม่ของแผ่นดนิจะสามารถช่วยเหลอืการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของ

ประเทศได ้กองทนุแมข่องแผ่นดนิ มอีงคป์ระกอบ 3 สว่น ไดแ้ก่ ทุนศกัดิส์ทิธิ ์เงนิขวญัถุงพระราชทาน ทุนศรทัธา เป็นเงนิ

ทีร่าษฎรในชุมชนทีไ่ดร้บักองทนุแม่ของแผ่นดนิจะร่วมกนับรจิาคอย่างต่อเน่ืองและรวบรวมขึน้ดว้ยพลงัความศรทัธา และ

ทุนปัญญา เป็นเงนิทีร่าษฎรในชุมชนดงักล่าวคดิคน้ขึน้ดว้ยภูมปัิญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน กองทุนแม่

ของแผ่นดนิทีเ่ป็นผลจากการระดมทุนจากทุนศรทัธาและทุนปัญญา จะนําไปใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

รวมทัง้ปัญหาอื่น ๆ  จนสามารถยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในชมุชนบนวถิแีหง่ความพอเพยีง โดยมวีสิยัทศัน์ คอื ป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหไ้ดผ้ลอย่างยัง่ยนืดว้ยพลงัสามคัคขีองชาวบา้นใหพ้ึง่พาตนเองบนพืน้ฐานของทุนทางสงัคมทีม่อียู่

และต่อยอดไปสู่การแกไ้ขปัญหาทีย่ ัง่ยนืดว้ยปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิตาม

แนวทางน้ีจะเป็นการดําเนินงานโดยคณะกรรมการกองทุนแมข่องแผ่นดนิเป็นหลกั เพื่อมุ่งสรา้งความเขม้แขง็ใหเ้กดิขึน้แก่ชุมชน 

ใหม้คีวามเขม้แขง็อย่างยัง่ยนืในระยะยาวในลกัษณะของการใหชุ้มชนดูแลชุมชนเองใหม้ากทีสุ่ด โดยมขี ัน้ตอนการดําเนินงาน 

10 ขัน้ตอน ดงัน้ี ทาํความเขา้ใจโครงการทุกครวัเรอืน จดัตัง้คณะกรรมการกองทุนแมข่องแผ่นดนิ รบัสมคัรครวัเรอืนสมาชกิ

เข้าร่วมโครงการ จดัตัง้กฎชุมชนเข้มแขง็ ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด จดัตัง้กองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ประชาคมคดัแยกโดยสนัติวิธ ีทํากิจกรรมป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน การรับรองครัวเรือนปลอดภัย  

การรกัษาสถานะของชุมชนเขม้แขง็ (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2564ก)   

โดยทางสาํนักงาน ป.ป.ส. ได้มกีารประสานหน่วยงานภาค ีเพื่อนํานโยบายลงไปดําเนินการผ่านกลไกในพืน้ที ่

ไดแ้ก่ กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กองอํานวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และ

กรุงเทพมหานคร โดยสรา้งและสง่เสรมิชุมชนใหม้กีารดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิดว้ยกระบวนการกองทุนแม่

ของแผ่นดนิ ดาํเนินการตรวจสขุภาพหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิ พฒันาและยกระดบัหมู่บา้นชุมชนกองทุนแมข่องแผ่นดนิ

ร่วมกบัหน่วยงานภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่การดําเนินงานดงักล่าวจาํเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งไดร้บัความร่วมมอืและการมสีว่นร่วม

จากชุมชน และจากการดาํเนินงานตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2565 ตามมาตรการป้องกนัยาเสพตดิ 

ในแนวทางการเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ มผีลการดาํเนินงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ 

 - การส่งเสรมิหมู่บา้น/ชุมชนต้นกลา้กองทุนแมข่องแผ่นดนิ ร่วมกบักรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่น กองอํานวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และกรุงเทพมหานคร ดําเนินการส่งเสรมิ

หมู่บ้าน/ชุมชนต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดนิใหม่ ประจําปี 2565 รวมจํานวน 1,029 แห่ง ปัจจุบนัจงึมหีมู่บ้าน/ชุมชน

กองทุนแม่ของแผน่ดนิ รวมทัง้ประเทศ จาํนวน 26,507 แห่ง 

 - การจดังานมหกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดนิและพธิพีระราชทานเงนิขวญัถุงฯ สมเดจ็พระเจา้ลูกเธอ 

เจ้าฟ้าพชัรกติยิาภา นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราชสารณีิสริพิชัร มหาวชัรราชธดิา เสดจ็เป็นประธานในงานมหกรรม

กองทุนแม่ของแผ่นดนิ ประจําปี 2565 เมื่อวนัที ่28 สงิหาคม 2565 ภายในงานไดม้พีธิพีระราชทานเงนิขวญัถุงกองทุนแม่

ของแผ่นดิน โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นผู้แทนหมู่บ้าน/ชุมชนต้นกล้ากองทุนแม ่

ของแผน่ดนิ ประจาํปี 2564 และ 2565 เขา้รบัพระราชทานฯ 

 - การซ่อมเสรมิความเขม้แขง็หมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ร่วมกบักรมการพฒันาชุมชน กรม

ส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น กองอํานวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และกรุงเทพมหานคร ตรวจสุขภาพ
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ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผน่ดนิ จาํนวน 23,065 แห่ง โดยผลการตรวจสขุภาพประจาํปี 2565 พบว่า

กองทุนแม่ของแผน่ดนิทีม่คีวามเขม้แขง็ในระดบั A มจีาํนวน 5,167 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 22.4 ระดบั B จาํนวน 16,155 แหง่ 

คดิเป็นรอ้ยละ 70.04 และระดบั C จํานวน 1,743 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 7.56 นอกจากน้ีสาํนักงาน ป.ป.ส. ไดจ้ดัพมิพค์ู่มอื 

การดาํเนินงานกองทุนแมข่องแผ่นดนิ เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงาน จาํนวน 15,000 เล่ม (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2565) 

2. การมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิและการดําเนินงานกองทุนแม่

ของแผน่ดนิ ของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดนิบา้นคลองตาชม หมู่ที ่9 ตาํบลบางครูดั อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร ี

จากการวจิยัพบว่า หมู่บา้นกองทนุแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม มกีระบวนการและวธิกีารดําเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยการมสีว่นร่วมของชุมชน ภายใตก้ารดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ซึง่มคีวามสอดคลอ้ง

กบัแนวคดิทฤษฎกีารมสี่วนร่วมของ Cohen & Uphoff คอื มกีารสาํรวจปัญหาในชุมชน ทําความเขา้ใจร่วมกนักบัคนในชุมชน 

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิว่าเป็นปัญหาทีต่้องร่วมกนัแกไ้ข โดยมพีีเ่ลีย้งจากภาครฐัใหค้วามช่วยเหลอื จดัเวที

ประชุมแลกเปลีย่นถงึวธิกีารแนวทางใหเ้หมาะสมในชมุชน มกีารคดัเลอืกและแต่งตัง้คณะกรรมการกองทนุแม่ของแผ่นดนิ 

แบ่งหน้าทีใ่นการทาํงาน ซึง่สมาชกิของกองทุนแม่ของแผ่นดนิคอืทุกครวัเรอืนในชุมชน คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

มกีารจดัทําระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมกีฎของชุมชน มกีารใหค้วามรูเ้กีย่วกบัยาเสพติดในชุมชน ทางชุมชนเองกม็กีารสอดส่อง 

เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในชุมชนมาโดยตลอด มกีารจดักจิกรรมต่าง ๆ  กจ็ะเกณฑ์คนในหมู่บา้นมาเขา้ร่วม มกีารส่งเสรมิ 

ด้านอาชพีเพื่อไม่ให้คนเขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพติด ส่วนเรื่องกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ชุมชนได้รบัพระราชทานเงนิขวญัถุง 

เมื่อปี 2552 หลงัจากนัน้กม็กีารระดมทุนเพื่อใชใ้นการพฒันาชุมชน มกีารประชุมร่วมกนัทุกเดอืน มกีารรบัรองครวัเรอืนปลอดภยั 

เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัไม่ใหค้นในชุมชนเขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ และมกีารรกัษาสถานะความเขม้แขง็ของชุมชน รวมถงึมี

การดําเนินการตามกระบวนการสนัติวธิกีองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ การสบืสภาพชุมชน การพบปะผู้นํา การจดัเวที

ประชาคม การรบัสมคัรสมาชกิกองทุนแม่ของแผ่นดิน การคดัแยกผู้เสพผู้ค้า หาแนวทางป้องกนัและแก้ไข การรบัรอง

ครวัเรอืน ออกกฎระเบยีบมาตรการทางสงัคม และการรกัษามาตรฐาน สาํหรบัในส่วนของสาํนกังาน ป.ป.ส. มกีระบวนการและ

วธิกีารดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยการมสีว่นร่วมของชุมชน ภายใตก้ารดาํเนินงานกองทุนแมข่องแผ่นดนิ 

คอื กองทุนแม่ของแผ่นดนิมแีนวทางการขบัเคลื่อนงานทีส่ําคญั คอื เป็นพระราชกุศโลบายของสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์

พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง โดยการพระราชทานเงนิขวญัถุง เป็นทุนศกัดิส์ทิธิ ์เพื่อใชเ้ป็นทุนตัง้ตน้ 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กบัชุมชน ทุนศรทัธา ซึ่งชาวบ้านเกดิความศรทัธาต่อแนวคดิในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตามแนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดนิร่วมกนับรจิาคเงนิ และทุนปัญญา ชาวบา้นร่วมคดิร่วมทําในการพฒันาต่อยอดและนํา

เงนิดงักล่าวไปพฒันาแก้ไขปัญหาในชุมชน โดยการถ่ายทอดแนวคดิผ่านกลไกร่วมกบัหน่วยงานภาคทีีเ่กีย่วขอ้งในการ

เคลื่อนงาน ทัง้ 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กองอํานวยการรกัษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจักร และ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการบูรณาการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและ 

ภาคประชาชนในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิกองทุนแม่ของแผน่ดนิ ดงัน้ี 

สรา้ง ทุก ๆ ปี จะมกีารคดัเลอืกหมู่บา้น/ชุมชน ทีม่คุีณสมบตัเิพื่อเป็นต้นกลา้กองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

จากนัน้ทมีวทิยากรกองทนุแมข่องแผ่นดนิ ทีป่ระกอบไปดว้ยภาครฐัและภาคประชาชนจะเขา้ดาํเนินการสง่เสรมิเป็นหมูบ่า้น

ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ตามขัน้ตอนการดาํเนินงาน 10 ขัน้ตอน  
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ซ่อม ภาครฐัและภาคประชาชนจะร่วมกนัดําเนินการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดนิ เป็นประจําทุกปี 

เพื่อประเมนิสถานะและจดัลําดบัความเขม้แขง็ ซึง่แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คอื ระดบั A เป็นกองทุนทีเ่ขม้แขง็ สามารถเป็น

ศนูยเ์รยีนรูไ้ด ้ระดบั B เป็นกองทุนระดบัปานกลาง มรีะบบเฝ้าระวงั และระดบั C เป็นกองทุนทีต่อ้งพฒันา  

เสริม หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินที่อยู่ในระดับเข้มแขง็ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การดําเนินงานดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ กจ็ะไดร้บัการส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพและยกระดบัให้

สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่คนในชุมชน และหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินอื่น ๆ นอกจากน้ียงัได้เสริมสร้าง

เครอืขา่ยกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ทัง้ในระดบัภาค จงัหวดั อาํเภอ และตําบล เพื่อเชื่อมประสานการทาํงาน ดว้ยกระบวนการ

เรยีนรูแ้ละพฒันาร่วมกนั 

สาํหรบัผลสาํเรจ็เหน็ไดจ้ากคนในชุมชนมสีว่นร่วม ไม่เพยีงกลุ่มแกนนําเท่านัน้ยงัมหีน่วยงานอื่น  ๆเขา้มามสีว่นร่วม

ในกระบวนการจดัการปัญหาและพฒันาดา้นต่าง ๆ  ของชุมชน ทําใหปั้ญหาของชุมชนลดน้อยลง ทุกคนในชุมชนมคีวามภาคภูมใิจ 

ในกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ถอืเป็นกระบวนการทีเ่ขา้มาแกไ้ขปัญหาในชุมชน ปัญหาในชุมชนลดลง จากการทีผู่นํ้ามคีวามเขม้แขง็

เป็นแรงหลกัในการผลกัดนัใหเ้กดิการดาํเนินงานตามกระบวนการ รวมทัง้ไดร้บัความร่วมมอืจากคนในชุมชนในการช่วยกนั

แกไ้ขปัญหา จนเป็นชุมชนเขม้แขง็ทีส่ามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดป้ระสบความสาํเรจ็ การทีชุ่มชนเขม้แขง็สามารถ

จดัการปัญหาภายในชุมชนไดจ้ากการมสีว่นร่วมของทุกฝ่ายทัง้ในชุมชนและจากภาครฐัร่วมกนัดําเนินงาน จนไดร้บัรางวลัต่าง  ๆ

มากมาย เช่น รางวลัชนะเลศิการประกวดกองทุนแม่ของแผ่นดนิดเีด่นระดบัจงัหวดั ประจําปี 2565 เป็นหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผ่นดนิดเีด่นระดบักรมพฒันาชุมชน ประจาํปี 2565 และรางวลัอื่น  ๆอกีมากมาย ซึง่จากการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ

เป็นไปอย่างต่อเน่ืองนับตัง้แต่ปี 2547 สํานักงาน ป.ป.ส. ร่วมกบัหน่วยงานภาคีและภาคประชาชน ได้ร่วมกนัสบืสาน 

พระราชปณิธานของพระองคท์ีท่รงจะใหร้าษฎรในชุมชนไดม้คีวามสงบสขุร่มเยน็ปราศจากปัญหายาเสพตดิ ปัจจุบนั ตัง้แต่

ปี 2547 - 2565 มกีารจดัตัง้กองทุนแม่ของแผ่นดนิไปแล้วจํานวนทัง้สิน้ 26,507 แห่ง แต่สํานักงาน ป.ป.ส. ยงัคงร่วมกบั

หน่วยงานภาคแีละภาคประชาชนในการสรา้งหมู่บา้นชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิคูข่นานกบัการสนับสนุนหมู่บา้นชุมชน

กองทุนแม่ของแผ่นดินเดิมให้มีความเข้มแข็ง และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ในทุกระดบัใหเ้กดิขึน้ เพื่อความยัง่ยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชน   

อกีทัง้ไดร้บัการสนับสนุนจากภาครฐั โดยการส่งเสรมิการดําเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

การสนบัสนุนนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ การเขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินกจิกรรมต่าง  ๆ

การสนับสนุนการอบรมใหค้วามรูท้ ัง้ในดา้นของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดา้นอาชพี และดา้นอื่น ๆ  การสนับสนุน

ทรพัยากรในการเคลื่อนงานในรูปแบบของวทิยากรกระบวนการ สื่อองค์ความรู ้การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

ส่งเสรมิการจดัโครงการและกจิกรรมต่าง ๆ  และการส่งชุดปฏบิตักิารเขา้มาดําเนินงานในชุมชน ทัง้น้ี ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทัง้หมด

ไดแ้สดงความคดิเหน็ตรงกนัว่าการมสีว่นร่วมระหว่างภาครฐัและชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดินัน้มคีวามจําเป็น 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไม่สามารถทําไดโ้ดย คนเพยีงคนเดยีวหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หากแต่ตอ้ง

อาศยัความร่วมมอืและการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนหนุนเสรมิกนัแล้วจะเกดิเป็นพลงัสําคญัในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ เช่น ในบางครัง้ชุมชนมแีนวคดิทีจ่ะแกไ้ขปัญหายาเสพตดิแต่ยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ ขาดการสนบัสนุน 

และภาครฐักต็้องเขา้มามสี่วนร่วมในการใหก้ารสนับสนุน ใหค้วามรู ้โดยมกีารกําหนดบทบาทของรฐัและชุมชนใหช้ดัเจน 

โดยรฐัจะเป็นพีเ่ลีย้งและผูส้นับสนุน ส่วนชุมชนเป็นผูด้ําเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง มกีารระดมความร่วมมอื

จากทุกภาคสว่นเขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินงาน 
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3. ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะ ในการมสี่วนร่วมของชุมชนดา้น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตามแนวคดิและการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

จากการวจิยัพบว่า ปัญหาและอุปสรรคทีพ่บในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพตดิค่อนขา้งรุนแรง 

อกีทัง้กระแสออนไลน์ส่งผลใหก้ารเขา้ถงึยาเสพตดิไดง้่าย และสาํหรบัพืน้ทีบ่า้นคลองตาชม เป็นพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาเกีย่วกบั

การเป็นทางผ่านในการลาํเลยีงและพืน้ทีพ่กัยาเสพตดิอกีดว้ย ปัญหาเกีย่วกบัการทีผู่ป้กครองของผูท้ีเ่ขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ไม่ยอมรบั ปัญหาเกีย่วกบัการประสานเจา้หน้าทีใ่นการจบักุมไม่สามารถพึง่พาไดเ้ท่าทีค่วร ปัญหาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทมีผูนํ้า 

เจ้าหน้าที่รฐัในพื้นที่ ส่งผลต่อความต่อเน่ืองในการดําเนินงาน ปัญหาเกี่ยวกบัชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจถึงการ

ดาํเนินงานในบางเรื่อง ปัญหาเกีย่วกบัสภาพสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงและการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีรวมถงึสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ทําใหเ้ป็นอุปสรรคในการปฏบิตังิาน ซึง่มแีนวทางในการแก้ไขปัญหาเริม่ต้นจากคนในครอบครวั  

ในชุมชน ช่วยกนัดูแลบุตรหลานไม่ใหเ้ขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ รวมถงึกลุ่มเสีย่งใหรู้แ้ละตระหนักถงึผลเสยีของยาเสพติด  

มกีารประสานเจา้หน้าทีห่น่วยงานภาครฐัเพื่อขอรบัการสนบัสนุนใหค้วามรูใ้นการดําเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

และคอยช่วยเหลอืชุมชนในบางเรื่องทีชุ่มชนไม่สามารถทาํเองได ้มกีารนําแนวทางกองทุนแม่ของแผ่นดนิและเศรษฐกจิพอเพยีง

เข้ามาเป็นกลไกในการจดัการปัญหา สําหรบัปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้นําต้องแก้ที่ตวัผู้นํา ให้มีทศันคติทีเ่ขม้แขง็ อีกทัง้

หน่วยงานภาครฐัไม่ควรเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบงานบ่อย ต้องเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมใหส้มาชกิกองทุนแม่ของแผ่นดนิ

ซึง่เป็นคนรุ่นใหม่เขา้มามบีทบาทและสง่เสรมิกลไกการดาํเนินงานของชมุชนใหม้คีวามเขม้แขง็ สง่เสรมิการพฒันาศกัยภาพ

บุคลากรในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิใหม้คีวามพรอ้มในการดําเนินงานภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ  ทําใหชุ้มชน 

มคีวามเขา้ใจในสภาพปัญหาที่แตกต่างกนั มกีารสนับสนุนทรพัยากรและองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกบั

สภาพสงัคมและชุมชนทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

อภิปรายผล 

ผลจากการศกึษาวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ มปีระเดน็ทีนํ่ามาอภปิรายผลได ้ดงัน้ี 

นโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดา้นการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่

ของแผน่ดนิ ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ มปีระเดน็ทีนํ่ามาอภปิราย ดงัน้ี 

สาํนกังาน ป.ป.ส. ไดม้กีารจดัทาํแผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2565 เป็นแผนขบัเคลื่อน

การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิรองรบัประมวลกฎหมายยาเสพตดิ การดําเนินการตามกรอบดงักล่าวสอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คง แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิประเดน็ความมัน่คง แผนย่อยการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง) ดา้นกระบวนการยุตธิรรม แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 แผนปฏิบตัิการด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 - 2565 

แผนปฏบิตักิารดา้นอืน่ ๆ  และมตคิณะรฐัมนตร ีทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มแีนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ประกอบดว้ย 5 มาตรการ 

สาํหรบัมาตรการป้องกนัยาเสพตดิ ประกอบดว้ย 3 แนวทาง ซึง่ 1 ใน 3 แนวทางคอื การเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของครอบครวั

และชุมชน มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหค้รอบครวัและชุมชนซึง่อยู่ใกลช้ดิกบักลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เพื่อใหก้ารสรา้งภูมคุิม้กนัยาเสพตดิในแต่ละกลุ่มเป้าหมายเกดิผลสาํเรจ็ในพืน้ทีอ่ย่างต่อเน่ืองมากยิง่ขึน้ 

ประกอบดว้ย 2 แผนงาน ไดแ้ก่ การเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของครอบครวั การเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชน 

ซึง่มแีนวทางการดําเนินงาน คอื 1) ดําเนินการเฝ้าระวงัและสาํรวจ (Re X-ray) จําแนกกลุ่มเป้าหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัปัญหายาเสพตดิ 

ในทุกหมู่บา้น/ชุมชน ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม เพื่อขึน้ทะเบยีน ส่งเขา้รบัการบําบดัรกัษา ตามกระบวนการของ



9 
 

หน่วยงานดา้นสาธารณสขุ และดูแลช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมกบัสภาพปัญหาของแต่ละบุคคล เพื่อใหโ้อกาสไดร้บัการยอมรบั

จากชุมชนสามารถดําเนินชวีติอยู่ร่วมในสงัคมไดอ้ย่างปกตสิุข และไม่เขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัปัญหายาเสพตดิซํ้าอกี 2) เสรมิสรา้ง

การมสีว่นร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแมข่องแผ่นดนิ ขยายและซ่อมเสรมิหมูบ่า้นกองทุนแมข่องแผน่ดนิ เพือ่พฒันาและ

ยกระดบัความเขม้แขง็  ตามกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ การศกึษาดงูาน และนําไปขยายผลต่อยอดในเชงิปฏบิตัใิน

หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ตลอดจนส่งเสรมิและสนบัสนุนใหก้องทุนแมข่องแผ่นดนิดําเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

รวมถงึพฒันา คุณภาพชวีติและพฒันาอาชพีแก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ ตามสถานการณ์ 

ทีเ่หมาะสมในแต่ละพืน้ที ่(สาํนกังาน ป.ป.ส., 2564ข) 

 สาํหรบั กองทุนแม่ของแผ่นดนิ เป็นแนวทางทีส่มเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง 

ไดพ้ระราชทานใหภ้าคประชาชนไดร่้วมมอืกนัช่วยเหลอืรฐับาล ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ มอีงคป์ระกอบ 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

ทุนศกัดิส์ทิธิ ์เงนิขวญัถุงพระราชทาน ทุนศรทัธา เป็นเงนิทีร่าษฎรในชุมชนร่วมกนับรจิาคอย่างต่อเน่ืองและรวบรวมขึน้

ด้วยพลงัความศรทัธาและ ทุนปัญญา เป็นเงนิทีร่าษฎรในชุมชนคดิค้นขึน้ด้วยภูมปัิญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อ

ขยายกองทุน ผลจากการระดมทุนจากทุนศรทัธาและทุนปัญญา จะนําไปใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิรวมทัง้

ปัญหาอื่น ๆ  จนสามารถยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในชุมชนบนวถิแีห่งความพอเพยีง (สาํนักงาน ป.ป.ส., 2564ก) สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ อาํพร จนิดารตัน์ และอญัชนา ณ ระนอง (2562) ไดศ้กึษาเรื่อง การศกึษาการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

โดยชุมชนตามแนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ผลการศกึษาพบว่าแนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดนิในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

โดยชุมชน ใชแ้นวทางเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนดว้ยการพึง่พาตนเองตามสภาพของแต่ละพืน้ทีโ่ดยยดึโยงกบัความจงรกัภกัดี

ต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นสิง่ยดึเหน่ียวจติใจ นําไปสูเ่ป้าหมายร่วมกนัคอื การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอย่างยัง่ยนื  

ซึ่งแผนปฏบิตัิการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 ประกาศใช้ ณ วนัที่ 5 ตุลาคม 2564 โดยทาง

สาํนักงาน ป.ป.ส. ไดม้กีารประสานหน่วยงานภาค ีเพื่อนํานโยบายลงไปดําเนินการผ่านกลไกในพืน้ที ่จากการดําเนินงาน

ตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2565 ตามมาตรการป้องกนัยาเสพตดิ ในแนวทางการเสรมิสรา้ง

การมสี่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ มผีลการดําเนินงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ดาํเนินการส่งเสรมิหมู่บา้น/ชุมชน

ต้นกลา้กองทุนแม่ของแผ่นดนิใหม่ ประจําปี 2565 รวมจํานวน 1,029 แห่ง ปัจจุบนัจงึมหีมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

รวมทัง้ประเทศ จํานวน 26,507 แห่ง ดําเนินการจดังานมหกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดนิและพธิพีระราชทานเงนิขวญัถุงฯ 

ประจําปี 2565 เมื่อวนัที ่28 สงิหาคม 2565 และดําเนินการซ่อมเสรมิความเขม้แขง็หมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ร่วมกบั

หน่วยงานภาค ีตรวจสุขภาพความเขม้แขง็ของหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ จํานวน 23,065 แห่ง รวมถงึไดจ้ดัพมิพค์ู่มอื

การดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานใหก้บัภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งอกีดว้ย (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2565)   
 

กระบวนการ วธิกีารดําเนินงาน และผลสาํเรจ็ของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตาม

แนวคดิและการดาํเนินงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ของหมู่บา้นกองทุนแมข่องแผ่นดนิบา้นคลองตาชม มปีระเดน็ทีนํ่ามาอภปิราย ดงัน้ี 

หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม เป็นหมู่บา้นทีไ่ดร้บัพระราชทานเงนิขวญัถุง เมื่อปี พ.ศ. 2552  

มกีระบวนการและวธิกีารดําเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยการมสี่วนร่วมของชุมชน คอื มกีารดําเนินการ

ตามกระบวนการสนัตวิธิกีองทุนแม่ของแผ่นดนิ และหากพจิารณาตามแนวคดิทฤษฎกีารมสี่วนร่วม ของ Cohen & Uphoff 

(อา้งถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ,์ 2565, หน้า 113 - 116) สามารถอธบิายแนวคดิการมสีว่นร่วม ทัง้ 4 ระดบั ดงัน้ี 

1) การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ (decision making) ในชุมชนมกีารดาํเนินการตามกระบวนการสนัตวิธิี

กองทุนแม่ของแผ่นดนิ คอื การสบืสภาพชุมชน คน้หาปัญหาของชุมชนร่วมกนักบัคนในชุมชนและภาครฐั สอดคลอ้งกบั
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งานวจิยัของ สุทศัน์ พนัธุศ์ุภผล (2559) ไดศ้กึษาเรื่อง รูปแบบการดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

ของเทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลจงัหวดัชลบุร ีผลการศกึษาพบว่า รปูแบบการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิ คอื การประสานความร่วมมอืกบัทุกภาคสว่นในชุมชน การร่วมกนัคน้หาและทาํความเขา้ใจสถานการณ์ปัญหาที่

เกดิขึน้ในชุมชน สรา้งการรบัรูเ้กีย่วกบัปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในชุมชน รวมถงึผลกระทบทีไ่ดร้บั จะส่งผลต่อการขบัเคลื่อน

การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาเสพตดิใหเ้กดิผลอย่างยัง่ยนื เมื่อคนในชมุชนมกีารรบัทราบถงึปัญหาร่วมกนัแลว้ กจ็ะมกีารจดัเวที

ประชุมพบปะผูนํ้าเพื่อพูดคุยหารอืระดมความคดิเพื่อหาวธิกีารทีเ่หมาะสมและสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพตดิได ้คณะกรรมการ

มกีารจดัทําระเบยีบขอ้บงัคบัและมกีฎของชุมชนอย่างชดัเจน มกีารจดัทาํกระบวนการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ

เพื่อใหชุ้มชนมแีนวทางในการปฏบิตัแิละใหทุ้กคนร่วมกนัในการจดัการปัญหา นําวถิขีองชุมชนทีม่คีวามเอือ้อาทรต่อกนัมาเป็น

แนวทางในการจดัการปัญหายาเสพตดิและปัญหาอื่น ๆ  โดยใชค้วามรกัความเขา้ใจ ใหอ้ภยัใหโ้อกาส และช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 

ทําให้คนในชุมชนสมคัรใจที่จะเป็นแนวร่วมในการพฒันา ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ปิยลกัษณ์ โพธิวรรณ์ (2557)  

ไดศ้กึษาเรื่อง ศกัยภาพชุมชนในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการจดัการปัญหายาเสพตดิตามโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

บา้นเหล่าน้อย อาํเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศกึษาพบว่า การมสีว่นร่วมของคนในชุมชนมกีระบวนการสรา้งจติสาํนึก

ร่วมกนัใหม้คีวามตระหนักถงึปัญหายาเสพตดิทีแ่พร่ระบาดในชุมชน เน้นการทํางานอย่างมสี่วนร่วมของคนในชุมชนผ่าน

การระดมปัญหา การดําเนินกจิกรรม และรูปแบบการทํางานทีห่ลากหลายเชงิสรา้งสรรค ์ชุมชนต้องตระหนักรูถ้งึสภาพปัญหา 

ทีเ่กดิขึน้ภายในชมุชน เพื่อเขา้สูก่ระบวนการร่วมคดิร่วมทาํร่วมตดัสนิใจ มเีวทกีลางของชมุชนใหเ้ขา้มาพดูคุยสภาพปัญหา 

แลกเปลีย่นแนวทางการแกไ้ข และนําขอ้มลูต่าง ๆ  ไปสูก่ารตดัสนิใจเขา้ไปดาํเนินงาน โดยไดร้บัความร่วมมอืจากหน่วยงานภาครฐั

ทีเ่ป็นเครอืข่ายในการร่วมดําเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการใหข้อ้มูล ใหค้ําปรกึษาหารอื ตลอดจนร่วมตดัสนิใจร่วมปฏบิตักิาร

ตามกระบวนการการมสีว่นร่วมเพือ่ใหก้ารจดัการปัญหายาเสพตดิในชมุชนประสบผลสาํเรจ็ตามวตัถุประสงค ์

2) การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ(implementation) ชุมชนมคีวามตัง้ใจในการดาํเนินงานตามกระบวนการ

กองทุนแม่ของแผน่ดนิ และภาครฐัเขา้มามสีว่นร่วมในการเคลื่อนงานโดยถ่ายทอดแนวทางการดาํเนินงานใหเ้กดิการปฏบิตัิ

ในชุมชน เป็นพี่เลี้ยงในการดําเนินงาน รวมถึงการสนับสนุนทรพัยากร การสนับสนุนวทิยากรในการอบรมใหค้วามรู้ สื่อ

รณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์องคค์วามรู ้และงบประมาณ ส่งเสรมิกจิกรรมต่าง ๆ  ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ซึง่มี

การปรบัใหเ้หมาะสมกบัพืน้ที ่มกีารพูดคุยทาํความเขา้ใจร่วมกนักบัคนในชุมชนในการมสี่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิ มกีารคน้หาปัญหาโดยชุมชน ผ่านเวทปีระชาคมทําใหรู้ถ้งึปัญหาของชุมชนและแกไ้ขไดต้รงจุด มกีารคดัเลอืก

และแต่งตัง้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ โดยแบ่งหน้าทีก่ารทํางาน มกีารเปิดรบัสมคัรสมาชกิกองทุนแม่ของแผ่นดนิ

เพื่อแสดงถึงการมสี่วนร่วม มกีารจดักจิกรรมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปัจจยัสําคญัคอืการสร้างความรู้

ความเขา้ใจใหก้บัคนในชุมชน โดยการประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัยาเสพติดและกองทุนแม่ของแผ่นดนิ เพื่อให้คนในชุมชน

ร่วมกนัทาํกจิกรรมต่าง  ๆในชุมชน มกีารบรหิารจดัการกองทุนโดยมกีารระดมทุนดว้ยวธิกีารต่าง  ๆซึง่ไดร้บัความร่วมมอื

จากคนในชุมชนเป็นอย่างดเีพราะเป็นกองทุนทีใ่ชใ้นการพฒันาชุมชน รวมถงึมกีารสง่เสรมิใหชุ้มชนมอีาชพีจากการมสีว่นร่วม

ของทุกคน พอมอีาชพีกจ็ะไดไ้ม่เขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน เป็นการสรา้งความยัง่ยนืดว้ย

เศรษฐกจิพอเพยีง ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของอบัดุลคอเลด็ เจะแต (2557) ได้ศกึษาเรื่อง กระบวนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชุมชนบา้นเกาะสวาด ตําบลไพรวนั อาํเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อ

กระบวนการสรา้งการมสี่วนร่วมของคนในชมุชน คอื ดา้นภาวะผูนํ้า การบรหิารจดัการชุมชนทีด่ ีมทีุนทางสงัคม มปัีจจยั

ผลกัดนั คนในชุมชนตระหนกัถงึปัญหาและผลกระทบ รวมถงึการไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
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3) การมสี่วนร่วมรบัผลประโยชน์ (benefits) ปัญหายาเสพตดิในชุมชนน้อยลง จากการทีชุ่มชนช่วยกนั

สอดสอ่งเฝ้าระวงั มกีารจดักจิกรรมในการป้องกนั การรบัรองครวัเรอืนปลอดภยั ออกกฎชุมชน เมื่อชุมชนมสีว่นร่วมในการ

ช่วยกนัดูแลซึง่กนัและกนั ทําตามกฎของชุมชน กท็ําใหชุ้มชนปลอดภยัจากปัญหายาเสพตดิได ้ทัง้น้ี ชุมชนมแีนวคดิใน

การพึง่พาตนเอง แต่กย็งัต้องไดร้บัการสนับสนุนจากภาครฐัเพื่อเป็นพีเ่ลีย้ง ใหค้ําแนะนํา ใหค้วามรูใ้นรปูแบบของวทิยากร

กระบวนการ และการสนับสนุนทรพัยากรเพื่อหนุนเสรมิกระบวนการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

ภคมน เจรญิสลุง และคณะ (2562) ไดศ้กึษาเรื่อง แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชนเขตเทศบาลตาํบล

ท่าสายลวด อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการศกึษาพบว่า แนวทางในการดาํเนินงานของชุมชนใหป้ระสบความสาํเรจ็ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ คอื การใชอ้งคก์รกชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ร่วมกนัสอดสอ่งดแูลของคนในชุมชนเดยีวกนั 

และการร่วมกจิกรรมกบัภาครฐัในการป้องกนัยาเสพตดิ ซึง่ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนินงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิ 

หลกั ๆ จะเป็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นกบัชุมชน ภาครฐัและภาคประชาชนร่วมกนัดําเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินนัน้ 

ก่อใหเ้กดิความเขม้แขง็ของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ฟ้ืนฟูทุนทางสงัคมของชุมชน และเสรมิสรา้งศกัยภาพของ

คนในชุมชนโดยพฒันาไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาพืน้ฐาน เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและนําความสงบสขุสูชุ่มชน  

4) การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล (evaluation) มกีารประชุมร่วมกนัทุกเดอืน เพื่อหารอืแนวทางในการ

ดําเนินงานที่เหมาะสม มกีารติดตามการรบัรองครวัเรอืนปลอดภยั เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัไม่ใหย้าเสพตดิเขา้มาในชุมชน  

มกีารดาํเนินกจิกรรมอย่างต่อเน่ือง เพือ่เป็นกลไกสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและทนัท่วงทต่ีอปัญหายาเสพตดิ ทัง้การ

ระดมความคดิ ระดมการปฏบิตั ิแสวงหาความร่วมมอืและการตดิตามแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของชุมชน อกีทัง้มกีารรกัษา

สถานะความเขม้แขง็ของชุมชนใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาพืน้ฐานในชุมชนและป้องกนัยาเสพตดิได ้ดว้ยการดําเนินกจิกรรมต่าง ๆ  

อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีคณะกรรมการขบัเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินจะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องตามกระบวนการ 

การดําเนินงานกองทุนแมข่องแผ่นดนิ ในลกัษณะการเขา้ไปมสี่วนร่วมในการประชุมเวทต่ีาง ๆ  กบัชุมชน อกีสว่นหน่ึงคอื

การตดิตาม ประเมนิผล รายงานผลการดําเนินงาน ผ่านระบบสารสนเทศยาเสพตดิจงัหวดั (Nispa) ซึง่เป็นการรายงานผล 

การดาํเนินงานตามเป้าหมายการมสีว่นร่วมภาคประชาชน ทีเ่กีย่วขอ้งกบักองทุนแม่ของแผน่ดนิ 

ผลสาํเรจ็เหน็ไดจ้าก คนในชุมชนมสีว่นร่วม ไม่เพยีงกลุ่มแกนนําเท่านัน้ยงัมหีน่วยงานอื่น ๆ  เขา้มามสีว่นร่วมใน

กระบวนการจดัการปัญหาและพฒันาดา้นต่าง  ๆของชุมชน ทาํใหปั้ญหาของชุมชนลดน้อยลง ทุกคนในชุมชนมคีวามภาคภูมใิจ

ในกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ถือเป็นกระบวนการที่เขา้มาแก้ไขปัญหาในชุมชน สอดคล้องกบังานวจิยัของกษมา วรรณโร 

(2561) ไดศ้กึษาเรื่อง ปัจจยัทีส่่งผลต่อความสาํเรจ็ในการดําเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผ่นดนิ บา้นคลองทราย อําเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อความสาํเรจ็ในการดําเนินงาน

ดา้นยาเสพตดิของกองทุนแม่ของแผน่ดนิ พบว่ามปัีจจยัดา้นการบรหิารจดัการ และปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครฐัและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สง่ผลเชงิบวกต่อความสาํเรจ็ในการดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของกองทนุแมข่องแผน่ดนิ ทาํใหปั้ญหา

ในชุมชนลดลง จากการทีผู่้นํามคีวามเขม้แขง็เป็นแรงหลกัในการผลกัดนัให้เกดิการดําเนินงานตามกระบวนการ รวมทัง้

ได้รบัความร่วมมอืจากคนในชุมชนในการช่วยกนัแก้ไขปัญหา จนเป็นชุมชนเขม้แขง็ทีส่ามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

ไดป้ระสบความสาํเรจ็ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ฐยิาพร กนัตาธนวฒัน์ (2556) ไดศ้กึษาเรื่องกระบวนการสู่ความสาํเรจ็ใน

การดําเนินงานป้องกนัปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตภาคกลาง ผลการศกึษาพบว่า เงื่อนไขสาํคญัทีส่นับสนุนให้เกดิ

ความสาํเรจ็ของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ คอื เงื่อนไขภายใน ไดแ้ก่ ผูนํ้าชุมชน การมสีว่นร่วมของคนในชุมชน 

การบรหิารจดัการทรพัยากร และเงื่อนไขภายนอก คอื การสนับสนุนจากองคก์รภาค ีเพื่อเป็นแรงเสรมิในการจดัการปัญหา
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ยาเสพตดิของชุมชนอย่างมปีระสทิธภิาพ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศกัดิ ์หมู่ธมิา และ บุญเอือ้ บุญฤทธิ ์(2561) ไดศ้กึษาเรือ่ง 

การจดัการแบบมสีว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิในกรุงเทพมหานคร : กรณีศกึษาเขตสวนหลวง ผลการศกึษาพบวา่ 

สภาพการจดัการแบบมสี่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติด มหีน่วยงานภาครฐั ผู้นําและคณะกรรมการ

ชุมชนเป็นแกนนําในการร่วมดําเนินการ สนับสนุนการมสี่วนร่วมของชุมชน ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมดําเนินการ การที่

ชุมชนเขม้แขง็สามารถจดัการปัญหาภายในชุมชนได้จากการมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายทัง้ในชุมชนและจากภาครฐัร่วมกนั

ดําเนินงาน จนได้รบัรางวลัต่าง ๆ มากมาย เช่น รางวลัชนะเลศิการประกวดกองทุนแม่ของแผ่นดนิดเีด่นระดบัจงัหวดั 

ประจําปี 2565 เป็นหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิดเีด่นระดบักรมพฒันาชุมชน ประจําปี 2565 และรางวลัอื่น  ๆอกีมากมาย  

ซึง่จากการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิเป็นไปอย่างต่อเน่ืองนับตัง้แต่ปี 2547 สาํนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกบัหน่วยงานภาคี

และภาคประชาชน ได้ร่วมกนัสบืสานพระราชปณิธานของพระองค์ที่ทรงจะให้ราษฎรในชุมชนได้มคีวามสงบสุขร่มเยน็

ปราศจากปัญหายาเสพตดิ ปัจจุบนั ตัง้แต่ปี 2547 - 2565 มกีารจดัตัง้กองทุนแม่ของแผ่นดนิไปแลว้จาํนวนทัง้สิน้ 26,507 แห่ง 

แต่สํานักงาน ป.ป.ส. ยงัคงร่วมกบัหน่วยงานภาคแีละภาคประชาชนในการสร้างหมู่บ้านชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ

คู่ขนานกบัการสนบัสนุนหมู่บา้นชุมชนกองทนุแมข่องแผ่นดนิเดมิใหม้คีวามเขม้แขง็ และสง่เสรมิการสรา้งเครอืขา่ยหมูบ่า้น

ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดนิในทุกระดบัใหเ้กดิขึน้ เพือ่ความยัง่ยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชน  

อกีทัง้ชุมชนยงัไดร้บัการสนบัสนุนจากภาครฐั โดยการสง่เสรมิการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

การสนบัสนุนนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ การเขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินกจิกรรมต่าง  ๆ

การสนับสนุนการอบรมใหค้วามรูท้ ัง้ในดา้นของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดา้นอาชพี และดา้นอื่น ๆ  การสนับสนุน

ทรพัยากรในการเคลื่อนงานในรูปแบบของวทิยากรกระบวนการ สื่อองค์ความรู ้การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

ส่งเสรมิการจดัโครงการและกจิกรรมต่าง ๆ  และการส่งชุดปฏบิตักิารเขา้มาดําเนินงานในชุมชน ทัง้น้ี ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทัง้หมด

ไดแ้สดงความคดิเหน็ตรงกนัว่าการมสีว่นร่วมระหว่างภาครฐัและชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดินัน้มคีวามจําเป็น 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไม่สามารถทาํไดโ้ดย คนเพยีงคนเดยีวหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หากแต่ตอ้งอาศยั

ความร่วมมอืและการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนหนุนเสรมิกนั ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ เอกรตัน์ หามนตร ี(2561)  

ได้ศกึษาเรื่อง ความสําเรจ็ของชุมชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเยาวชนที่มพีฤติกรรมเสีย่งต่อการติดยาเสพติดใน

จงัหวดัอ่างทอง ผลการศกึษาพบว่า แนวทางในการดําเนินงานของชุมชนใหป้ระสบความสาํเรจ็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

โดยใชห้ลกัการมสี่วนร่วม ไดแ้ก่ ร่วมคดิตดัสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏบิตั ิร่วมรบัประโยชน์ และร่วมตดิตามประเมนิผล 

แลว้จะเกดิเป็นพลงัสาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เช่น ในบางครัง้ชุมชนมแีนวคดิทีจ่ะแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

แต่ยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ ขาดการสนับสนุน และภาครฐักต็้องเขา้มามสี่วนร่วมในการใหก้ารสนับสนุน ใหค้วามรู ้โดยมี

การกาํหนดบทบาทของรฐัและชุมชนใหช้ดัเจน โดยรฐัจะเป็นพีเ่ลีย้งและผูส้นบัสนุน สว่นชุมชนเป็นผูด้าํเนินการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง มกีารระดมความร่วมมอืจากทุกภาคสว่นเขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินงาน 
 

ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะ ในการมสีว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ : กรณีศกึษาหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดนิบา้นคลองตาชม จงัหวดันนทบุร ีมปีระเดน็ทีนํ่ามาอภปิราย ดงัน้ี 

ปัญหาและอุปสรรค 

1. ในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพตดิค่อนขา้งรุนแรง อกีทัง้กระแสออนไลน์ สง่ผลใหก้ารเขา้ถงึ

ยาเสพตดิไดง้่าย และสาํหรบัพืน้ทีบ่า้นคลองตาชม เป็นพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาเกีย่วกบัการเป็นทางผ่านในการลําเลยีงและพืน้ที่

พกัยาเสพตดิอกีดว้ย ซึง่สอดคลอ้งกบัสาํนักงาน ป.ป.ส. (2563) ทีก่ล่าวว่าพืน้ทีภ่าคกลาง ปรมิณฑลและกรุงเทพมหานคร 
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เป็นทัง้พื้นทีล่ําเลยีงผ่าน พื้นที่รบัส่งของ แหล่งเกบ็ พกัยาเสพตดิ เพื่อรอการกระจายไปยงัชุมชนแพร่ระบาด ส่งผลให้

สถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดโดยรวมยงัไม่ลดระดบัความรุนแรงลง 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการทีผู่ป้กครองของผูท้ีเ่ขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิไม่ยอมรบั ซึง่เป็นอุปสรรคต่อชมุชน 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการประสานเจา้หน้าทีใ่นการจบักุมไม่สามารถพึง่พาไดเ้ท่าทีค่วร เคยแจง้จบัแลว้แต่พอจบัแลว้

ออกมากเ็ขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอกี 

4. ปัญหาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทมีผูนํ้า ซึง่มองว่าการจดัการปัญหายาเสพตดินัน้ขึน้อยู่ทีต่วัผูนํ้า หากผูนํ้า 

ไม่เอาเรื่องปัญหายาเสพตดิกจ็ะแกไ้ขปัญหาไม่ได ้รวมถงึการเปลีย่นแปลงเจา้หน้าทีร่ฐัในพืน้ที ่เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบงาน

กองทุนแม่ของแผ่นดินของหน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้อง ทําให้เกดิรอยต่อของการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เกิดความ 

ไม่ต่อเน่ืองในการดาํเนินงาน 

5. ปัญหาเกี่ยวกบัชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจถึงการดําเนินงานในบางเรื่อง การหาแนวทางในการปฏบิตั ิ 

จงึจําเป็นต้องพึง่พาภาครฐัในการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในส่วนดงักล่าว รวมถึงความเขา้ใจด้านนโยบายและแนวทางการ

ดาํเนินงานระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน อาจจะไม่ตรงกนั ตอ้งมกีระบวนการในการสือ่สารและทาํความเขา้ใจใหต้รงกนั 

6. ปัญหาเกีย่วกบัสภาพสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงและการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีทีจ่าํเป็นตอ้งมกีารปรบัตวั 

ทาํใหก้ลไกการแกไ้ขปัญหาในระดบัพืน้ทีต่อ้งมกีารปรบัตวัทาํความเขา้ใจต่อสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

7. ปัญหาเกีย่วกบัในช่วงทีเ่กดิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในการปฏบิตังิาน 

ทาํใหเ้กดิขอ้จาํกดัในการรวมกลุ่มในการทาํโครงการหรอืกจิกรรม 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค 

1. ตอ้งเริม่ตน้จากคนในครอบครวั คนในชุมชน ช่วยกนัดแูลบุตรหลานไม่ใหเ้ขา้ไปยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ คอยสอน

คอยตกัเตอืนถงึอนัตรายของยาเสพตดิ รวมถงึกลุ่มเสีย่งในชุมชน ใหรู้แ้ละตระหนักถงึผลเสยีของยาเสพตดิ มกีารเขา้ไป

พูดคุยทําความเขา้ใจดูแลช่วยเหลอืกลุ่มเสีย่งโดยใชก้ฎของชุมชน จดัใหม้วีทิยากรมาบรรยาย ใหค้วามรูถ้งึแนวทางในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ หรอืการเฝ้าระวงับุตรหลานของตนเองไม่ใหเ้ขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

2. มกีารประสานเจา้หน้าทีห่น่วยงานภาครฐัเพื่อขอรบัการสนับสนุนใหห้น่วยงานเขา้มาใหค้วามรู ้ใหค้ําปรกึษา 

แนะนําในรปูแบบของวทิยากรกระบวนการ และคอยช่วยเหลอืชุมชนในบางเรื่องทีชุ่มชนไม่สามารถทาํเองได ้มเีวททีาํความ

เขา้ใจร่วมกนัระหว่างภาครฐัและภาคประชาชนหรอืหน่วยงานภาคใีนพืน้ทีเ่กีย่วกบัแนวทางการดาํเนินงาน ซึง่สอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของรณกฤต จิตต์ธรรม (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชนปู่ เยน็ ย่าคํา ยงัอยู่ แขวงหลกัสอง เขตบางแค กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาพบ ขอ้เสนอแนะจาก 

กลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์ว่า ควรสง่เสรมิและทาํความเขา้ใจใหป้ระชาชนทีอ่าศยัอยู่ในชุมชนเหน็ความสาํคญัของปัญหายาเสพตดิ 

ทุกคนตอ้งช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหา จะทาํใหก้ารมสีว่นร่วมของประชาชนมมีากขึน้ สง่เสรมิใหผู้ป้กครองดแูลสงัเกต

พฤติกรรมของบุตรหลานไม่ใหเ้ขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพติด และสรา้งเครอืข่ายกบัหน่วยงานภาครฐั ให้มสี่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหม้ากขึน้ 

3. นําแนวทางกองทุนแม่ของแผ่นดนิและเศรษฐกจิพอเพยีงเขา้มามบีทบาทดว้ย คอืใชแ้นวทางสนัตวิธิ ีนําวถิวีฒันธรรม

ในสงัคมเครอืญาตทิีม่คีวามเอือ้อาทรการเป็นทุนเดมิอยูแ่ลว้มาเป็นแนวทางในการจดัการกบัปัญหายาเสพตดิและปัญหาอื่น ๆ  
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4. ปัญหาทีเ่กดิขึน้จากผูนํ้า ตอ้งแกท้ีต่วัผูนํ้า ใหม้ทีศันคตทิีเ่ขม้แขง็ หากไดร้บัการเลอืกเป็นผูนํ้าแลว้ดาํเนินการ

ใหไ้ด ้โดยมกีารขอความร่วมมอืจากหลาย ๆ ภาคส่วน เพื่อร่วมกนัดําเนินงาน ชุมชนจําเป็นต้องพึง่พาหน่วยงานภาครฐั  

อกีทัง้หน่วยงานภาครฐัไม่ควรเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบงานบ่อยเพราะจะทาํใหข้าดความต่อเน่ืองในการดาํเนินงาน 

5. ควรเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมใหส้มาชกิกองทุนแม่ของแผ่นดนิซึง่เป็นคนรุ่นใหม่เขา้มามบีทบาทในการดําเนินงาน

กองทุนแม่ของแผ่นดนิ เสรมิสร้างแรงจูงใจในการทํางาน และส่งเสรมิกลไกการดําเนินงานของชุมชนให้มคีวามเขม้แขง็  

เป็นกลไกหลกัในการดาํเนินงาน 

6. ทาํใหชุ้มชนมคีวามเขา้ใจในสภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนั ทัง้ทางดา้นเทคโนโลย ีและบรบิทต่าง  ๆทีม่คีวามเปลีย่นแปลง

ใหเ้ท่าทนั มกีารสนบัสนุนทรพัยากรและองคค์วามรูใ้นการแกไ้ขปัญหา ทีส่อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมสภาพชุมชนทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

7. พฒันาปรบัปรุงระบบต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดาํเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิใหม้คีวามทนัสมยัแต่ใชง้านง่าย 

8. ส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพเครอืข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดนิและผูร้บัผดิชอบงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิใหม้ี

ความพรอ้มในการดาํเนินงานภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ  

ข้อเสนอแนะ 

 การศกึษาวจิยัครัง้น้ี มขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ตอ้งเน้นการมสีว่นร่วมในชุมชน โดยอาศยักรอบความคดิ 

4 หลกั ไดแ้ก่ 1) ใชค้วามจงรกัภกัดเีป็นศนูยก์ลางรวมใจผูค้น 2) กระบวนการทาํงานเชงิคุณภาพ 3) เน้นการมสีว่นร่วมของ

ชุมชนในขัน้พืน้ฐานสรา้งจติใจอาสา 4) ขยายต่อยอดสรา้งความยัง่ยนืดว้ยเศรษฐกจิพอเพยีง 

 2. ควรมีเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจหน้าที่ในการจบักุมเข้ามาช่วยดูแลชุมชนให้ทัว่ถึง ประสานการทํางานร่วมกนั 

เพื่อใหท้ราบถงึปัญหาของชุมชนและใหเ้กดิความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผดิ  

3. หน่วยงานภาครฐัควรเขา้มาสนับสนุนในการให้ความรู้ความเขา้ใจกบัชุมชนมากขึน้ เป็นพี่เลี้ยงร่วมดําเนิน

กจิกรรมต่าง ๆ  กบัชุมชน เพื่อเป็นการสรา้งการมสี่วนร่วมระหว่างภาครฐัและชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

ในชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็  

4. การสรา้งคนในพืน้ที ่โดยมกีารพฒันาผูนํ้าและกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานร่วมกนั  

5. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ควรสง่เสรมิการดําเนินงานทีมุ่่งเน้นผลสาํเรจ็

เชงิคุณภาพและมคีวามต่อเน่ือง  

6. ควรมกีารสนบัสนุนทรพัยากรต่าง ๆ  เพื่อสง่เสรมิการเคลื่อนงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและบรบิทสภาพปัญหาในพืน้ที ่ 

7. ควรทบทวนและปรบัแก้ระเบียบต่าง ๆ  เพื่อให้สามารถดําเนินโครงการกิจกรรมที่เหมาะสมสอดคล้องกบั

สถานการณ์ปัจจุบนั และบรบิทของพืน้ที ่ 

8. ควรจะมกีลไกทีม่คีวามคล่องตวัในการจดัการปัญหาต่าง ๆ  อย่างเหมาะสมกบัสภาวการณ์ของชมุชน เพื่อลด

ขอ้จาํกดับางอย่างในการทาํงาน 
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