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บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 1) วธิกีารและขัน้ตอนการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า 2) ปัจจยัทีส่ง่ผล
ต่อความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 3) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิโดย
เกบ็ขอ้มลูจากเอกสารและจากการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 10 คน ผลการวจิยัพบว่า  
ดา้นวธิกีารและขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏบิตั ิองคก์ารบรกิารสว่นต าบลบวัปากทา่มกีระบวนการแปลงนโยบาย เมื่อมี
นโยบายเกดิขึน้จะมกีารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ จากนัน้ต่อมาจะเป็นการเลอืกโครงการในแผนพฒันาทอ้งถิน่มาจดัท า
เป็นโครงการหรอืกจิกรรม โดยจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญตัปิระจ าปี เพื่อขออนุมตังิบประมาณในการจดัท าโครงการ ขัน้ตอน
ต่อไป คอื การแปลงใหเ้กดิเป็นแผนงาน โดยการจดัท าแผนด าเนินงานประจ าปี และขัน้ตอนสดุทา้ยจะเป็นการ
ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานทีไ่ดว้าง ดา้นปัจจยัทีส่ง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัขิององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บวัปากท่า พบว่า ปัจจยัดา้นความเพยีงพอของทรพัยากร ยงัคงไม่มคีวามเพยีงพอทางดา้นงบประมาณและบุคลากร 
และปัจจยัดา้นทศันคตขิองผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิทีใ่นบางช่วงทีม่โีครงการหรอืกจิกรรมทีม่คีวามเร่งด่วน หรอืโครงการ
ทีต่อ้งด าเนินงานมปีรมิาณมาก หรอืโครงการทีเ่สนออยากจะกระท าในพืน้ทีไ่ม่ไดร้บัเลอืกจากผูม้อี านาจพจิารณาให้
ด าเนินโครงการ ความกระตอืรอืรน้ในการท างานกจ็ะลดลง และสภาพปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในการน านโยบายไป
ปฏบิตั ิพบว่า มดีา้นระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏบิตังิาน ดา้นการระบาดของโรคตดิต่อ ดา้นสถานการณ์ทีเ่ป็นภาวะ
ฉุกเฉิน หรอืจ าเป็นเร่งด่วน และดา้นความไม่เพยีงพอของทรพัยากร 
 
ค าส าคญั: นโยบายสาธารณะ; การน านโยบายไปปฏบิตั;ิ ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
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* บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องการด าเนินนโยบายสาธารณะตามแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนต าบล 
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บทน า 
 พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิถงึฉบบัที ่7 พ.ศ. 
2562 สว่นที ่3 มาตรา 66 ระบวุา่ “องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมอี านาจหน้าทีใ่นการพฒันาต าบลทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม และวฒันธรรม” และมาตรา 67 ระบุว่า “ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย องคก์ารบรหิารสว่นต าบล มหีน้าทีต่อ้งท าใน
เขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดงัต่อไปนี้ (1) จดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาทางน ้า และทางบก (2) รกัษาความสะอาดของถนน 
ทางน ้า ทางเดนิ และทีส่าธารณะ รวมถงึก าจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ (4) ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (5) สง่เสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม (6) สง่เสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุ 
และผูพ้กิาร (7) คุม้ครอง ดแูล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม (8) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีท่าง
ราชการมอบหมาย” จากอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารปบรหิารสว่นต าบลตามพระราชบญัญตัใินขา้งตน้ท าใหอ้งคก์าร
บรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาโดยแบ่งเป็น 6 ดา้น (องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากทา่, 
2563) ดงันี้ 1. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 3. 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบรกิารสาธารณะ 4. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสงัคม 5. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้น
สิง่แวดลอ้มและการท่องเทีย่ว 6. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบรหิารจดัการทีด่ ี 
 จากยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า แสดงใหเ้หน็ว่าองคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บวัปากท่า เป็นหน่วยงานทีม่ภีารกจิหลกัในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนในดา้นต่างๆ ซึง่เป็นหน่วยงานทีต่อ้งปฏบิตังิาน
ใกลช้ดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ โดยจ าเป็นทีจ่ะต้องปฏบิตังิานตามนโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานผูม้อี านาจ
ก ากบัดแูล และปฏบิตังิานตามนโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ดงันัน้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า จงึตอ้งมขี ัน้ตอน
และกระบวนการทีม่คีวามชดัเจนในการน านโยบายทัง้ทีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานผูก้ ากบัดแูล และผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
มาปฏบิตัใิหเ้กดิประโยชน์กบัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ โดยมกีารก าหนดแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล และก าหนดโครงการภายใตแ้ผนงานทีก่ าหนดขึน้ ซึง่ระหว่างกระบวนการทีจ่ะน านโยบายมาสูก่ารปฏบิตัไิดจ้รงิ
นัน้ย่อมมปัีจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็และลม้เหลวของนโยบาย ซึง่ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็และความลม้เหลวในการ
น านโยบายไปปฏบิตั ิ(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552, อา้งถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 35) ม ี8 ประการ ดงันี้ 
1. ลกัษณะของนโยบาย 2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 3. ความเป็นไปไดท้างการเมอืง 4. ความเป็นไปทางเทคนิคหรอื
ทฤษฎ ี5. ความเพยีงพอของทรพัยากร 6. ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ7. ทศันคตขิองผูน้ านโยบาย
ไปปฏบิตั ิและ 8. ความสมัพนัธร์ะหว่างกลไกต่างๆ ทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิประกอบกบัการปฏบิตังิานใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายของนโยบายย่อมมปัีญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายเกดิขึน้ 
 จากเหตุผลทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ท าใหผู้ว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาในเรื่องการด าเนินนโยบายสาธารณะตาม
แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม เพื่อให้
ทราบถงึวธิกีารและขัน้ตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) ขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบลบวัปากท่านัน้มกีระบวนการและขัน้ตอนอย่างไรบา้ง ศกึษาปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็ในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ว่าปัจจยัใดทีส่ง่ผล
ต่อการน านโยบายไปปฏบิตัมิากทีส่ดุ และเพื่อใหท้ราบถงึสภาพปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏบิตัขิอง
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ซึง่จะช่วยใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
ไดท้ราบถงึปัจจยั ปัญหาและอุปสรรค ของการน านโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิประโยชน์กบัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
สามารถใชเ้ป็นขอ้มลูในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการน านโยบายไปปฏบิตัใิหส้ าเรจ็เพิม่
มากขึน้ 
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วิธีการด าเนินการวิจยั 

 การศกึษาครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัไดน้ าเสนอวธิกีารวจิยั ดงันี้ 
 1. ศกึษาคน้ควา้จากแนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น พระราชบญัญตักิารจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ พระราชบญัญตับิรหิารราชการแผ่นดนิ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวธิกีารทางงบประมาณขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ แนวคดิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ แนวคดิการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิแนวคดิการวางแผน
และการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปัจจยัต่างๆ เกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิตั ิและอื่นๆ  
 2. การสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล คณะกรรมการต่างๆ และเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้งขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม เกีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ โดยสอบถามถงึขัน้ตอนวธิกีารในการน านโยบายมาจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถิน่ วธิกีารแปลงจากแผนงานไป
จนกระทัง่ถงึการน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็ในการน านโยบายไปปฏบิตั ิและรวมถงึสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิ
 3. ศกึษาจากเอกสารขอ้มลูขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม จาก
แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) แผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ ขอ้บญัญตังิบประมาณประจ าปี และ
รายงานการประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ประจ าปีงบประมาณ 
 ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีใ่ชใ้นการวจิยัเป็นผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแบบเจาะจง เป็นการเลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญั โดยก าหนด
คุณลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา (วโิรจน์  ก่อสกุล, 2564, หน้า 45) จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึจากผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ มปีระสบการณ์ มคีวามเกีย่วขอ้ง สามารถใหข้อ้มลูประเดน็ที่
ตอ้งการศกึษาไดเ้ป็นอย่างด ีและปฏบิตังิานจรงิ ณ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากทา่ จ านวน 10 คน ประกอบดว้ย  
 1. ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากทา่ จ านวน 1 คน 
 2. สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า จ านวน 1 คน 
 3. คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า จ านวน 2 คน 
 4. พนกังานสว่นต าบลและพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 6 คน 
 เครื่องมอืทีผู่ว้จิยัใชใ้นการศกึษาครัง้นี้เป็นแบบสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัโดยใช้
วธิกีารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) ซึง่ผูว้จิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยั
ทัง้ 3 ขอ้ ซึง่ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง สามารถปรบัการสมัภาษณ์ตามสถานการณ์และบรบิทในขณะนัน้ 
 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู การวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงันี้ 
 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไป โดยการเกบ็
รวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ หนงัสอืทัว่ไป หนงัสอือา้งองิ และ
งานวจิยั วทิยานิพนธ ์ดษุฎนีิพนธ ์
 2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัโดยใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบ
เจาะลกึ (In-depth Interview) โดยทีผู่ว้จิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยั ซึง่ใชว้ธิกีาร
สมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง โดยสามารถปรบัค าถามตามสถานการณ์ และบรบิทใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์น
การศกึษา (วโิรจน์  ก่อสกุล, 2564, หน้า 51) และสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลู โดยผูว้จิยัจะ
ก าหนดวนัและเวลาสมัภาษณ์ โดยแจง้ใหผู้ส้มัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์จะด าเนินการจดบนัทกึและท า
การบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ก่อน และผลการศกึษาเป็นการน าเสนอแบบบรรยาย
เรยีงล าดบัตามขอ้ค าถามในแบบสมัภาษณ์ 



 
4 

 

 
 การวเิคราะหข์อ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัด าเนินการตามขัน้ตอนดงันี้ 
 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทัง้ 3 ขอ้ 
 2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์น ามาเรยีบเรยีง เพื่อเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างของผูใ้ห้
สมัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูไปวเิคราะห ์
 3. น าขอ้มลูทีไ่ดม้าเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญตั ิกฎหมายระเบยีบหรอืที่
เกีย่วขอ้ง นโยบาย แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึและความแตกต่าง
กนัของขอ้มลูก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์
 4. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาวเิคราะหร์่วมกนัเพื่อสรุปผลการวจิยั “การด าเนินนโยบายสาธารณะ
ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม” 

ผลการวิจยัและการอภิปรายผล 

 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค ์สรุปผลการวจิยัออกเป็นรายดา้นไดด้งันี้ 
 1. วธิกีารและขัน้ตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า พบว่า องคก์ารบรกิารสว่นต าบลบวัปากทา่มกีระบวนการแปลงนโยบาย ทัง้ทีเ่ป็น
นโยบายจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่เอง และ นโยบายทีม่าจากหน่วยงานราชการสว่นกลางและส่วนภมูภิาค คอื เมื่อมนีโยบาย
เกดิขึน้ จะมกีารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึง่เป็นการจดัท าตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ โดยมกีารก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาจ านวน 6 ดา้น ผ่านการประชุม
ประชาคมในระดบัต าบล เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชน หรอืโครงการต่างๆ ทีม่คีวามประสงคท์ีจ่ะ
ด าเนินการในพืน้ที ่และจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ เมื่อมกีารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่โดยแบ่งเป็นแผนงาน
ต่างๆ ขัน้ตอนต่อมาจะเป็นการเลอืกโครงการในแผนพฒันาทอ้งถิน่มาจดัท าเป็นโครงการหรอืกจิกรรม โดยจดัท าเป็น
ร่างขอ้บญัญตัปิระจ าปี ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวธิกีารทางงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2561 เพื่อขออนุมตังิบประมาณในการจดัท าโครงการ หวัหน้าสว่นราชการส านกั/กองต่างๆภายในองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลบวัปากทา่ จะเลอืกโครงการทีบ่รรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่และอยู่ในอ านาจหน้าทีข่องสว่นงานตนเอง เสนอ
ค าขอตัง้งบประมาณรายจ่าย พรอ้มเสนอร่างโครงการและเอกสารรายละเอยีดดา้นรายจ่ายแนบทา้ยโครงการ เพื่อเสนอ
ใหเ้จา้หน้าทีง่บประมาณซึง่ในทีน่ี้ คอื ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลพจิารณาความเหมาะสมของงบประมาณในเบือ้งตน้ 
เมื่อท าการประชมุพจิารณารายรบัและรายจ่ายขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแลว้ จงึเสนอนัง่เขา้บญัญตัดิงักล่าวเขา้สู่
สภาทอ้งถิน่เพื่อใหส้ภาทอ้งถิน่พจิารณา เมื่อสภาทอ้งถิน่มมีตเิหน็ชอบกบัร่างขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายแลว้จงึเสนอ
ร่างดงักล่าวไปยงันายอ าเภอบางเลนเพื่อใหท้ าการอนุมตัริ่างขอ้บญัญตัดิงักล่าว และด าเนินการประกาศใช ้เมื่อมี
ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึง่ถอืว่าเป็นการวางงบประมาณส าหรบัโครงการต่างๆ แลว้นัน้ ขัน้ตอนต่อไปใน
การแปลงนโยบาย คอื การแปลงใหเ้กดิเป็นแผนงาน เมื่อมกีารจดัท าขอ้บญัญตัเิป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ภายใน 30 วนั
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าตอ้งด าเนินการจดัท าแผนด าเนินงานประจ าปี ซึง่เป็นการด าเนินการตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ โดยเป็นการน าโครงการที่
ไดร้บัการอนุมตังิบประมาณภายในขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่าย  
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มาจดัท าเป็นแผนการด าเนินงานภายในปีนัน้ๆ โดยมกีารระบุชือ่ของโครงการหรอืกจิกรรม วตัถุประสงคข์องโครงการ 
งบประมาณทีไ่ดร้บัอนุมตั ิและชว่งเวลาทีจ่ะด าเนินการหรอืระยะเวลาในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมดงักล่าว และ
ขัน้ตอนสดุทา้ยจะเป็นการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานทีไ่ดว้างไวต้ามหว้งระยะเวลาทีค่าดการณ์หรอืทีก่ าหนดไว ้  
 2. ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายสาธารณะตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า สามารถแบ่งออกได ้8 ดา้น ดงันี้ 
  2.1 ดา้นลกัษณะของนโยบาย พบว่า นโยบายทัง้ทีเ่กดิจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่ และนโยบายทีเ่กดิจากการสัง่
การมาจากหน่วยงานราชการสว่นกลางหรอืสว่นภูมภิาค โดยสว่นใหญ่มคีวามค่อนขา้งมคีวามชดัเจน โดยมองว่า
นโยบายทีเ่กดิจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่ โดยสว่นใหญ่เป็นนโยบายทีม่ไิดมุ้ง่การเปลีย่นแปลงขนาดใหญ่ หรอืมกีาร
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม หรอืสิง่ทีส่ง่ผลกระทบต่อคนในพืน้ทีม่ากนกั  
  2.2 ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย พบว่า โดยสว่นมากนโยบายทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีจ่ะค่อนขา้งมี
ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์เหน็ไดจ้ากแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีม่กีารวางยุทธศาสตร ์กลยุทธ ์และเป้าหมายการพฒันาที่
ระบุไวอ้ย่างชดัเจน และการจดัท าโครงการกจ็ะมกีารก าหนดวตัถุประสงคท์ีช่ดัเจนของแต่ละโครงการ และมกีารก าหนด
วธิกีารปฏบิตังิาน  
  2.3 ดา้นความเป็นไปไดท้างการเมอืง พบว่า โครงการเกอืบทัง้หมดเกดิจากความตอ้งการของประชาชน 
ซึง่เกดิจากการประชมุประชาคมระดบัต าบล มผีูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง เช่น กลุ่มผูน้ าชุมชน แต่ละหมูบ่า้น กลุ่มองคก์รต่างๆ 
หวัหน้าสว่นราชการทีอ่ยู่ในพืน้ที ่ประชาชนในพืน้ที ่เป็นตน้ และการด าเนินการโครงการต่างๆ จะมสีว่นรว่มจาก
ประชาชนหรอืกลุ่มองคก์รของบคุคลภายนอกเสมอ ท าใหก้ารด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการภายในพืน้ทีม่ ีความเป็นไปได้
และไม่เกดิขอ้รอ้งเรยีนในการด าเนินงาน 
  2.4 ดา้นความเป็นไปทางเทคนคิหรอืทฤษฎ ีพบว่า นโยบายในบางนโยบายมคีวามซบัซอ้น หรอืมกีาร
ปฏบิตังิานทีม่ขี ัน้ตอนในการท างานค่อนขา้งมากในการด าเนินงาน นอกจากน้ีการท างานยงัขึน้อยู่กบัหลายปัจจยั เช่น 
สภาวะทางเศรษฐกจิ ระเบยีบขัน้ตอนในการจดัซือ้จดัจา้งทีม่คีวามซบัซอ้นและมรีายละเอยีดมาก  สภาพพืน้ทีก่รณีเหตุ
ฉุกเฉิน หรอืมภียัพบิตั ิเป็นตน้ ท าใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายไดย้ากกว่าโครงการทีไ่มม่ลี าดบัขัน้ตอน
การท างานทีน้่อย 
  2.5 ดา้นความเพยีงพอของทรพัยากร พบว่า องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ไมม่คีวามเพยีงพอใน
การปฏบิตังิานโดยเฉพาะทางดา้นงบประมาณและบคุลากร เน่ืองจากความตอ้งการหรอืขอ้เรยีกรอ้งของประชาชนที่
ตอ้งการจะใหท้ าโครงการพืน้ทีม่คี่อนขา้งมาก แต่รายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าถอืว่ายงัค่อนขา้งน้อย 
และจ านวนบุคลากรทีป่ฏบิตังิานยงัคงไม่เพยีงพอและขาดขา้ราชการอยู่หลายต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งเจา้พนกังาน
สาธารณสขุ หรอืนกัวชิาการดา้นสาธารณสขุ ต าแหน่งนายช่างโยธา และเจา้หน้าทีด่า้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั ท าใหง้านในดา้นนัน้ๆ ไม่สามารถปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพสงูได ้จากสาเหตุการขาดทัง้งบประมาณทีย่งัไม่
เพยีงพอและบุคลากรเฉพาะทางในบางต าแหน่งท าใหบุ้คลากรทีม่อียู่ตอ้งท างานควบคู่กบังานทีไ่ม่ตรงกบัต าแหน่งของ
ตนเองดว้ยท าใหภ้าระงานของแต่ละคนมคี่อนขา้งมาก 
  2.6 ดา้นลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิพบว่า องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าเป็น
หน่วยงานราชการขนาดเลก็ มสีายล าดบัขัน้การบงัคบับญัชาทีไ่ม่ไดเ้ยอะมาก ประกอบกบัมบีุคลากรทีร่บัผดิชอบงาน
ตามภารกจิหน้าทีใ่นดา้นต่างๆ ภายในพืน้ที ่ท าใหน้โยบายทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีส่ามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเรว็และ
สามารถเขา้ถงึความตอ้งการของประชาชนภายในพืน้ทีไ่ด ้ท าใหส้ามรถตอบสนองต่อนโยบายทัง้จากผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
และนโยบายจากหน่วยงานราชการสว่นกลาง และสว่นภูมภิาคได ้
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  2.7 ดา้นทศันคตขิองผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิพบวา่ เน่ืองดว้ยเจา้หน้าทีส่ว่นใหญ่ขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลบวัปากทา่เป็นผูท้ีม่ภีูมลิ าเนาอาศยัอยู่ภายในพืน้ที ่เจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินกจิกรรมหรอืโครงการขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลบวัปากทา่ มองว่านโยบายหรอืโครงการหรอืกจิกรรมทีด่ าเนินการในพืน้ทีเ่ป็นการท าเพื่อพฒันาต าบลหรอื
หมู่บา้นของตนเอง จงึมคีวามกระตอืรอืรน้ในการด าเนินงาน มคีวามรูส้กึอยากใหโ้ครงการทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ
ประสบความส าเรจ็ แต่ในบางชว่งทีม่โีครงการหรอืกจิกรรมทีม่คีวามเร่งด่วน หรอืโครงการทีต่อ้งด าเนินงานมปีรมิาณ
มาก หรอืโครงการทีเ่สนออยากจะกระท าในพืน้ทีไ่ม่ไดร้บัเลอืกจากผูม้อี านาจพจิารณาใหด้ าเนินโครงการ ความ
กระตอืรอืรน้ในการท างานกจ็ะลดลง 
  2.8 ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างกลไกต่างๆ ทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ พบว่า โครงการขององคบ์รหิารสว่น
ต าบลบวัปากทา่ มโีครงการทีจ่ดัท าและด าเนินการบางโครงการทีต่อ้งประสานขอความรว่มมอืจากหน่วยงานอื่น ตอ้งมี
การประสานและบรูณาการท างานร่วมกนักบัผูน้ าชุมชน โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต าบลบวัปากท่า อาสาสมคัร
สาธารณสขุประจ าต าบล กลุ่มองคก์รภายในชุมชน เช่น กลุ่มสตรแีม่บา้นบอนใหญ่ กลุ่มผูส้งูอายบุวัปากท่า เป็นตน้ 
นอกจากนี้ยงัตอ้งมกีารประสานงานกบักรมชลประทาน การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ ทีอ่าจ
เกีย่วขอ้งในการด าเนินโครงการนัน้ๆ เนื่องดว้ยวฒันธรรมองคก์รของแต่ละหน่วยงานค่อนขา้งมคีวามคลา้ยคลงึกนัท าให้
การตดิต่อประสานงานสามารถเป็นไปไดโ้ดยสะดวกและท างานจนประสบผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ หรอื
นโยบายทีว่างไวไ้ด ้
 3. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 
2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า สามารถสรุปเป็นประเดน็ไดด้งันี้  
  3.1 ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏบิตังิาน ในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมต่างๆ จะมรีะเบยีบ หรอืขอ้
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนินการมคี่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่เรื่องการจดัซือ้จดัจา้งทีม่คีวามละเอยีดและมี
รายละเอยีดค่อนขา้งสงู ท าใหก้ารด าเนินโครงการบางครัง้ตอ้งเสยีงบประมาณเพิม่ขึน้ หรอืด าเนินการไดล่้าชา้กว่า
ก าหนด หรอืในบางโครงการไมส่ามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ไดเ้น่ืองมาจากการจดัซือ้จดัจา้ง 
  3.2 ปัญหาการเกดิสถานการณ์การระบาดของโรคตดิต่อทัง้ทีเ่ป็นโรคทีเ่คยเกดิขึน้เดมิและทีเ่ป็นโรคอุบตัิ
ใหม่ในพืน้ที ่ดงัเช่นในกรณีการแพร่ระบาดของโรคไวรสัโคโรน่า (COVID – 19) ทีผ่่านมาท าใหก้ารด าเนินงานโครงการ
ทีเ่กีย่วกบัการจดัฝึกอบรมการพฒันาบุคลากร หรอืการพฒันาชมุชนสงัคมในพืน้ทีไ่ม่สามารถทีจ่ะกระท าได ้หรอืกระ
กระท าไดน้้อยเนื่องจากมกีารจ ากดัการรวมกลุ่มของประชาชน  
ท าใหก้ารด าเนินงานของนโยบายบางนโยบายยงัไม่สามารถด าเนินการใหป้ระสบผลส าเรจ็ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ได ้ 
  3.3 สถานการณ์ทีเ่ป็นภาวะฉุกเฉิน หรอืจ าเป็นเร่งดว่น ความตอ้งการของประชาชนในบางกรณีเกดิขึน้
อย่างเร่งด่วน หรอืเกดิขึน้โดยมไิดม้กีารคาดหมายหรอืนึกถงึว่าจะมเีหตุดงักล่าวเกดิขึน้ หรอืเป็นโครงการทีป่ระชาชน
ตอ้งการเพิม่มากขึน้ภายหลงัจาก ณ ขณะประชมุประชาคม เพือ่จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โครงการเหล่าน้ีมกัไมป่รากฏ
ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ เมื่อไม่ปรากฏอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ท าใหไ้ม่สามารถน ามาจดัท าหรอืแปลงใสใ่นขอ้บญัญตัใิห้
เป็นโครงการหรอืกจิกรรมทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีไ่ด ้ 
  3.4 ความไม่เพยีงพอของงบประมาณ งบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าไม่เพยีง
พอทีจ่ะตอบสนองต่อความตอ้งการใหก้บัประชาชนได ้โดยงบประมาณเกีย่วกบังบลงทุนขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บวัปากท่ามอียู่เพยีงประมาณ 2 ลา้นบาทต่อปีเท่านัน้ นอกจากนี้งบประมาณในการซ่อมแซมครภุณัฑ ์หรอืจดัซือ้
ครุภณัฑก์ย็งัมไีม่เพยีงพอทีจ่ะท าใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบลบอ่ปากท่ามคีวามพรอ้มในการอ านวยความสะดวกหรอื
จดับรกิารพืน้ฐานในบางเรื่องใหก้บัประชาชนได ้
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  3.5 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวับากท่ายงัขาดบุคลากรทีส่ าคญัหลากหลายต าแหน่งโดยเฉพาะอย่างยิง่
ต าแหน่งนายช่างโยธา เจา้หน้าทีด่า้นสาธารณสขุ และต าแหน่งเจา้หน้าทีป้่องกนับรรเทาสาธารณภยั ท าใหพ้นกังานของ
บุคลากรแต่ละหน่วยงานมปีรมิาณเพิม่มากขึน้เนื่องจากตอ้งไปรบัผดิชอบและรกัษาการในต าแหน่งทีข่าด ท าใหก้าร
ด าเนินงานในบางครัง้เป็นไปไดช้า้ไมท่นัต่อความตอ้งการของประชาชนและบางโครงการไม่สามารถกระท าใหป้ระสบ
ความส าเรจ็ได ้
 ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคส์ามารถน ามาอภปิรายได ้ดงันี้ 
   1. วธิกีารและขัน้ตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า พบว่า องคก์ารบรกิารสว่นต าบลบวัปากทา่มกีระบวนการแปลงนโยบาย โดยเริม่
จากการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบันโยบายทีไ่ดร้บั มกีารก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาจ านวน 6 
ดา้น ผ่านการประชุมประชาคมในระดบัต าบล เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชน หรอืโครงการต่างๆ ทีม่ี
ความประสงคท์ีจ่ะด าเนินการในพืน้ที ่ข ัน้ตอนต่อมาจะเป็นการเลอืกโครงการในแผนพฒันาทอ้งถิน่มาจดัท าเป็น
โครงการหรอืกจิกรรม โดยจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญตัปิระจ าปี เพือ่ขออนุมตังิบประมาณในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรม
ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ เมื่อสภาทอ้งถิน่มมีตเิหน็ชอบกบัร่างขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ยแลว้จงึเสนอร่างดงักล่าวไป
ยงันายอ าเภอบางเลน เพื่อใหท้ าการอนุมตัริ่างขอ้บญัญตัดิงักล่าว และด าเนินการประกาศใช ้ขัน้ตอนต่อไปในการแปลง
นโยบาย คอื การแปลงใหเ้กดิเป็นแผนงาน  เมื่อมกีารจดัท าขอ้บญัญตัเิป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ภายใน 30 วนัองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลบวัปากทา่ตอ้งด าเนินการจดัท าแผนด าเนินงานประจ าปี โดยเป็นการน าโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัิ
งบประมาณภายในขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่าย มาจดัท าเป็นแผนการด าเนินงานภายในปีนัน้ๆ โดยมกีารระบุชื่อของ
โครงการหรอืกจิกรรม วตัถุประสงคข์องโครงการ งบประมาณทีไ่ดร้บัอนุมตั ิและช่วงเวลาทีจ่ะด าเนินการหรอืระยะเวลา
ในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมดงักล่าว และขัน้ตอนสดุทา้ยจะเป็นการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานทีไ่ดว้างไว้
ตามหว้งระยะเวลาทีค่าดการณ์หรอืทีก่ าหนดไว ้ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการน านโยบายไปปฏบิตัแิบบบนลงล่างใน
ขัน้ตอนระดบัจุลภาค (วรเดช จนัทรศร, 2554, อา้งถงึใน มยุร ีอนุมานราชธน, 2556, หน้า 236) ทีไ่ดอ้ธบิายว่า เมื่อ
หน่วยงานระดบัภูมภิาคและทอ้งถิน่ยอมรบัแนวทาง/แผนงาน/โครงการ แลว้น าไปปฏบิตั ิโดยด าเนินการปรบัเปลีย่น
แนวทางทีห่น่วยงานสว่นกลางก าหนดมาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิน่ และวธิกีารปฏบิตังิานของ
หน่วยงานของตน หรอือาจจะปรบัเปลีย่นวธิกีารปฏบิตังิานของหน่วยงานของตนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายทีส่ว่นกลาง
ก าหนด  
 2. ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายสาธารณะตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า พบว่า 
  2.1 ดา้นลกัษณะของนโยบาย นโยบายทัง้ทีเ่กดิจากผูบ้รหิารท้องถิน่ และนโยบายทีเ่กดิจากการสัง่การมา
จากหน่วยงานราชการสว่นกลางหรอืสว่นภูมภิาค โดยสว่นใหญ่มคีวามค่อนขา้งมคีวามชดัเจน เป็นนโยบายทีม่ไิดมุ้่งการ
เปลีย่นแปลงขนาดใหญ่ หรอืมกีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม หรอืสิง่ทีส่ง่ผลกระทบต่อคนในพืน้ทีม่ากนกั  
  2.2 ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย โดยสว่นมากนโยบายทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีจ่ะค่อนขา้งมคีวาม
ชดัเจนของวตัถุประสงค ์เหน็ไดจ้ากแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีม่กีารวางยุทธศาสตร ์กลยุทธ ์และเป้าหมายการพฒันาทีร่ะบุไว้
อย่างชดัเจน  
  2.3 ดา้นความเป็นไปไดท้างการเมอืง โครงการเกอืบทัง้หมดเกดิจากความตอ้งการของประชาชน ซึง่เกดิ
จากการประชมุประชาคมระดบัต าบล หรอืเรยีกไดว้า่เกดิจากการมสีว่นร่วมของประชาชน ท าใหก้ารด าเนินกจิกรรมหรอื
โครงการภายในพืน้ทีม่คีวามเป็นไปไดแ้ละไม่เกดิขอ้รอ้งเรยีนในการด าเนินงาน 
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  2.4 ดา้นความเป็นไปทางเทคนคิหรอืทฤษฎ ีนโยบายในบางนโยบายมคีวามซบัซอ้น หรอืมกีาร
ปฏบิตังิานทีม่ขี ัน้ตอนในการท างานค่อนขา้งมากในการด าเนินงาน ท าใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายได้
ยากกว่าโครงการทีไ่ม่มลี าดบัขัน้ตอนการท างานทีน้่อย 
  2.5 ดา้นความเพยีงพอของทรพัยากร องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ไม่มคีวามเพยีงพอในการ
ปฏบิตังิานโดยเฉพาะทางดา้นงบประมาณ และบุคลากรทีป่ฏบิตังิานยงัคงไม่เพยีงพอยงัขาดขา้ราชการอยู่หลาย
ต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งเจา้พนกังานสาธารณสขุ หรอืนกัวชิาการดา้นสาธารณสขุ ต าแหน่งนายชา่งโยธา และเจา้หน้าที่
ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จากสาเหตุการขาดทัง้งบประมาณทีย่งัไม่เพยีงพอและบคุลากรเฉพาะทางใน
บางต าแหน่งท าใหบุ้คลากรทีม่อียู่ตอ้งท างานควบคู่กบังานทีไ่ม่ตรงกบัต าแหน่งของตนเองดว้ย ท าใหภ้าระงานของแต่ละ
คนมคี่อนขา้งมาก  
  2.6 ดา้นลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าเป็น
หน่วยงานราชการขนาดเลก็ มสีายล าดบัขัน้การบงัคบับญัชาทีไ่ม่ไดเ้ยอะมาก ประกอบกบัมบีุคลากรทีร่บัผดิชอบงาน
ตามภารกจิหน้าทีใ่นดา้นต่างๆ ภายในพืน้ที ่ท าใหน้โยบายทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีส่ามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเรว็และ
สามารถเขา้ถงึความตอ้งการของประชาชนภายในพืน้ทีไ่ด ้ท าใหส้ามรถตอบสนองต่อนโยบายทัง้จากผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
และนโยบายจากหน่วยงานราชการสว่นกลาง และสว่นภูมภิาคได ้
  2.7 ดา้นทศันคตขิองผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิเน่ืองดว้ยเจา้หน้าทีส่ว่นใหญ่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บวัปากท่าเป็นผูท้ีม่ภีมูลิ าเนาอาศยัอยู่ภายในพืน้ที ่เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานมองว่านโยบายหรอืโครงการหรอืกจิกรรมที่
ด าเนินการในพืน้ทีเ่ป็นการท าเพื่อพฒันาต าบลหรอืหมู่บา้นของตนเอง จงึมคีวามกระตอืรอืรน้ในการด าเนินงาน มี
ความรูส้กึอยากใหโ้ครงการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบประสบความส าเรจ็ แต่ในบางช่วงทีม่โีครงการหรอืกจิกรรมที่มคีวาม
เร่งด่วน หรอืโครงการทีต่อ้งด าเนินงานมปีรมิาณมาก หรอืโครงการทีเ่สนออยากจะกระท าในพืน้ทีไ่ม่ไดร้บัเลอืกจากผูม้ี
อ านาจพจิารณาใหด้ าเนินโครงการ ความกระตอืรอืรน้ในการท างานกจ็ะลดลง 
 8. ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างกลไกต่างๆ ทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิโครงการขององคบ์รหิารสว่นต าบลบวัปาก
ท่า ตอ้งมกีารประสานและบรูณาการท างานร่วมกนักบัหน่วยงานอื่น เนื่องดว้ยวฒันธรรมองคก์รของแต่ละหน่วยงาน
ค่อนขา้งมคีวามคลา้ยคลงึกนัท าใหก้ารตดิต่อประสานงานสามารถเป็นไปไดโ้ดยสะดวก และท างานจนประสบผลส าเรจ็
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรอืนโยบายทีว่างไวไ้ด ้
 ผลการวจิยัทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิปัจจยัก าหนดความส าเรจ็ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิ
(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552, อา้งถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 35) ในดา้นลกัษณะของนโยบาย 2. 
วตัถุประสงคข์องนโยบาย 3. ความเป็นไปไดท้างการเมอืง 4. ความเป็นไปทางเทคนิคหรอืทฤษฎ ี5. ความพอเพยีงของ
ทรพัยากร 6. ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ7. ทศันคตขิองผูท้ีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิและ 8. กลไก
ภายในหน่วยงานหรอืระหว่างหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Herbert Alexander 
Simon (1947, อา้งถงึใน มยุร ีอนุมานราชธน, 2556, หน้า 230) ทีไ่ดก้ล่าวว่าปัจจยัทีส่ าคญับางประการในทางปฏบิตั ิ
ประกอบไปดว้ย  
1. สภาพแวดลอ้มภายนอกของหน่วยงานทีเ่อือ้อ านวยต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ2. เวลาและทรพัยากรทีเ่พยีงพอ 
ส าหรบัด าเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 3. การวางแผนจดัสรรทรพัยากรทีต่อ้งการใช ้4. นโยบายทีม่พีืน้ฐาน
อยู่บนทฤษฎ/ีหลกัสาเหตุและผลลพัธท์ีเ่ชื่อถอืได ้นอกจากน้ียงัมคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จนัทรจ์ริา จอมแปง 
(2564) ไดศ้กึษาเรื่อง การประเมนิผลการน านโยบายไปปฏบิตัขิองส านกังานโยธาธกิาร และผงัเมอืงจงัหวดัล าพนู 
พบว่า ปัจจยัดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ร ปัจจยัดา้นทรพัยากร และปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์ร มสีว่นส าคญัที่
จะชว่ยผลกัดนัและขบัเคลื่อนใหภ้ารกจิประสบความส าเรจ็ การน านโยบายไปปฏบิตัมิปีระสทิธภิาพอย่างมากในการ
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ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมประชาชนไดร้บัประโยชน์
จากการน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิ และมคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของธนวทิย ์บตุรอุดม (2560) ได้
ศกึษาเรื่อง ปัจจยัความส าเรจ็ในการบรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กรณีศกึษาเทศบาลในจงัหวดั
ล าปาง เพื่อวเิคราะหปั์จจยัทีม่ผีลต่อผลสมัฤทธิก์ารบรกิารสาธารณะของเทศบาลในจงัหวดัล าปาง พบว่า มตีวัแปรอสิระ
เพยีง 3 ปัจจยัเท่านัน้ทีม่อีทิธพิลต่อผลสมัฤทธิก์ารใหบ้รกิารสาธารณะอย่างมนียัส าคญัทางสถติ ิไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความ
ชดัเจนของยุทธศาสตร ์ปัจจยัดา้นรปูแบบการบรหิาร และปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม 
 3. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัติามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 
2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า พบว่า  
  3.1 ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏบิตังิาน ในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมต่างๆ จะมรีะเบยีบ หรอืขอ้
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนินการมคี่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่เรื่องการจดัซือ้จดัจา้งทีม่คีวามละเอยีดและมี
รายละเอยีดค่อนขา้งสงู  
  3.2 ปัญหาการเกดิสถานการณ์การระบาดของโรคตดิต่อทัง้ทีเ่ป็นโรคทีเ่คยเกดิขึน้เดมิและทีเ่ป็นโรคอุบตัิ
ใหม่ในพืน้ที ่ดงัเช่นในกรณีการแพร่ระบาดของโรคไวรสัโคโรน่า (COVID – 19) ทีผ่่านมา  
ท าใหก้ารด าเนินงานบางโครงการไม่สามารถทีจ่ะกระท าได ้หรอืกระกระท าไดน้้อยเนื่องจากมกีารจ ากดัการรวมกลุ่มของ
ประชาชน ท าใหก้ารด าเนินงานของนโยบายบางนโยบายยงัไม่สามารถด าเนินการใหป้ระสบผลส าเรจ็ตามแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ได ้ 
  3.3 สถานการณ์ทีเ่ป็นภาวะฉุกเฉิน หรอืจ าเป็นเร่งดว่น ความตอ้งการของประชาชนในบางกรณีเกดิขึน้
อย่างเร่งด่วน หรอืเกดิขึน้โดยมไิดม้กีารคาดหมายหรอืนึกถงึว่าจะมเีหตุดงักล่าวเกดิขึน้ หรอืเป็นโครงการทีป่ระชาชน
ตอ้งการเพิม่ขึน้ภายหลงัจาก ณ ขณะประชมุประชาคม ท าใหไ้มส่ามารถน ามาจดัท า หรอืแปลงใสใ่นขอ้บญัญตัใิหเ้ป็น
โครงการหรอืกจิกรรมทีจ่ะด าเนินการในพืน้ทีไ่ด ้ 
  3.4 ความไม่เพยีงพอของงบประมาณ งบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่าไม่เพยีง
พอทีจ่ะตอบสนองต่อความตอ้งการใหก้บัประชาชนได ้โดยงบประมาณเกีย่วกบังบลงทุนขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บวัปากท่ามอียู่เพยีงประมาณ 2 ลา้นบาทต่อปีเท่านัน้ นอกจากนี้งบประมาณในการซ่อมแซมครภุณัฑ ์หรอืจดัซือ้
ครุภณัฑก์ย็งัมไีม่เพยีงพอทีจ่ะมคีวามพรอ้มในการอ านวยความสะดวกหรอืจดับรกิารพืน้ฐานในบางเรื่องใหก้บัประชาชนได้ 
  3.5 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวับากท่ายงัขาดบุคลากรทีส่ าคญัหลากหลายต าแหน่งโดยเฉพาะอย่างยิง่
ต าแหน่งนายช่างโยธา เจา้หน้าทีด่า้นสาธารณสขุ และต าแหน่งเจา้หน้าทีป้่องกนับรรเทาสาธารณภยั ท าใหพ้นกังานของ
บุคลากรแต่ละหน่วยงานมปีรมิาณเพิม่มากขึน้เนื่องจากตอ้งไปรบัผดิชอบและรกัษาการในต าแหน่งทีข่าด ท าใหก้าร
ด าเนินงานในบางครัง้เป็นไปไดช้า้ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชนและบางโครงการไม่สามารถกระท าใหป้ระสบ
ความส าเรจ็ได ้
 ผลการวจิยัทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จกัรกรชิ อ่อนสา (2562) ไดศ้กึษาเรื่อง สภาพการน า
นโยบายไปปฏบิตัใินการจดัการเรยีนร่วมส าหรบันกัเรยีนทีม่คีวามบกพร่องทางการมองเหน็ กรณีศกึษา : โรงเรยีนนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ปัญหาและอุปสรรค คอื ครขูาดเทคนิคและบรูณาการจดัการเรยีนการสอน 
งบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอและยงัไม่มคีวามรว่มมอืกบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่หรอืชุมชน แนวทางการพฒันา คอื พฒันา
ศกัยภาพบุคลากรในระดบัปฏบิตังิานและสง่เสรมิความร่วมมอืจากชุมชนและองคก์รปกครองทอ้งถิน่ในรปูแบบต่างๆ  
มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ยุทธวฒัน์ เพยีรด ี(2558) ไดศ้กึษาเรื่อง การน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิ: ศกึษากรณี
โครงการสง่เสรมิและเพิม่ศกัยภาพของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อขยายตลาดต่างประเทศ พบว่า การ
น านโยบายไปปฏบิตักิารน านโยบายสง่เสรมิและเพิม่ศกัยภาพของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อขยาย
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ตลาดต่างประเทศไปปฏบิตัขิองสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมปัีญหาในการด าเนินงาน 4 ดา้น ซึง่ดา้นทีม่คีวาม
สอดคลอ้ง คอื ปัญหาดา้นเจา้หน้าทีข่องสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ ความไม่เพยีงพอของผูป้ฏบิตังิาน  
ควรประสานงานกบัภาครฐังานคา้งและความพรอ้มของผูป้ฏบิตังิาน 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ 

 จากการศกึษาเรื่อง “การด าเนินนโยบายสาธารณะตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561 – 2565) องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม” แสดงใหเ้หน็ว่าการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผน และ
ก าหนดใหเ้ป็นกจิกรรมหรอืโครงการมคีวามส าคญักบัการน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นสิง่ส าคญั
หลกัในการทีจ่ะท าใหก้ารด าเนินการตามนโยบายส าเรจ็ตามเป้าหมายทีว่างไวไ้ด ้ดงันัน้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
 1. ดา้นการพฒันาคุณภาพของเจา้หน้าที ่เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานควรมกีารศกึษาหาความรูเ้กีย่วกบัขอ้ระเบยีบ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในเรื่องทีจ่ะตอ้งด าเนินการ ใหม้คีวามแม่นย า และลดขัน้ตอนในการปฏบิตังิานทีไ่มม่คีวามจ าเป็นลง
โดยยดึความถูกตอ้งตามระเบยีบหรอืกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารด าเนินงานในโครงการ หรอืกจิกรรมต่างๆ มี
ความถูกตอ้ง และด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างทนัทว่งท ี
 2. ดา้นการพฒันาระบบสารสนเทศ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ควรมกีารใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาใชใ้น
การใหบ้รกิารประชาชนเพิม่มากขึน้ เป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน และเพิม่ประสทิธภิาพการท างานทัง้ใน
ช่วงเวลาสถานการณ์ปกต ิและในช่วงทีม่กีารระบาดของโรคตดิต่อ หรอืเหตุฉุกเฉินอื่นๆ เพื่อยงัคงสามารถปฏบิตัหิน้าที ่
หรอืใหบ้รกิารประชาชนได ้เช่น การช าระค่าภาษผี่านระบบออนไลน์ การขออนุญาตต่างๆ ผ่านระบบออนไลน์ เป็นตน้ 
 3. ดา้นการพฒันาการประสานและบรูณาการการท างาน องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัปากท่า ควรมกีาร
เร่งรดัหรอืท าโครงการเสนอไปยงัหน่วยงานทีม่งีบประมาณทีม่ากกว่าในการขอรบัเงนิสนบัสนุนในการจดัท าบรกิาร
สาธารณะใหก้บัประชาชนในกรณีทีเ่ป็นโครงการขนาดใหญ่ และเงนิไม่เพยีงพอ และอาจมขีอสนบัสนุนงบประมาณจาก
เอกชนในการท ากจิกรรมหรอืโครงการในพืน้ที ่และเชญิตวัแทนจากองคก์รเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มกบักจิกรรมหรอื
โครงการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลมากขึน้ 
 4. ดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคล องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวับากท่า ควรจดัหาบคุลากรทีส่ าคญัทีย่งัคง
ขาดแคลนโดยเฉพาะอย่างยิง่ต าแหน่งนายช่างโยธา เจา้หน้าทีด่า้นสาธารณสขุ และต าแหน่งเจา้หน้าทีป้่องกนับรรเทาสา
ธารณภยั หากยงัไม่สามารถจดัหาในต าแหน่งทีเ่ป็นขา้ราชการประจ าได ้อาจจดัหารในรปูแบบการจา้งเหมาบรกิาร หรอื
เป็นพนกังานตามภารกจิ เพื่อใหม้บีุคลากรทีเ่พยีงพอต่อการปฏบิตังิานในดา้นต่างๆ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 การวจิยัเหน็ควรศกึษานโยบายทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงในดา้นใดดา้นหนึ่งหรอืนโยบายบายใดนโยบายหนึ่ง
เพื่อใหเ้กดิความชดัเจนในการศกึษา นอกจากน้ีควรศกึษาผลของการปฏบิตัติามนโยบาย เพื่อใหส้ะทอ้นถงึผลของปัจจยั
การน านโยบายไปปฏบิตัไิดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้ในผลการศกึษา และเหน็ควรใหม้กีารศกึษาในพืน้ทีอ่ื่น หรอืหน่วยงาน
อื่น เพื่อใหเ้กดิผลการเปรยีบเทยีบผลของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
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