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บทคดัย่อ 
  การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง           
ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะในโครงการแก้ไขปัญหา           
ผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอปากท่อ ใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์เอกสารและสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล    
ส าคญั จ านวน 7 คน ผลการศกึษาพบว่า บทบาทและหน้าทีใ่นการด าเนินงานของเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง
ได้ด าเนินการตามแนวทางการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ 
การบูรณาการในทุกภาคส่วนในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามบริบทของพื้นที่ การค้นหาผู้ใช้      
ยาเสพติด การชักชวนเข้าร่วมบ าบัดฟ้ืนฟู การตรวจคัดกรองสภาพการเสพ จัดท าทะเบียนข้อมูลผู้ใช้           
ยาเสพติด จดักิจกรรมการบ าบดัฟ้ืนฟูตามบรบิทของพื้นที่ และติดตาม ดูแล ช่วยเหลอืให้ค าปรกึษาอย่าง
ใกลช้ดิต่อเนื่อง ปัญหาและอุปสรรค คอื 1. การบูรณาการร่วมกนัท างานยงัไม่ดเีท่าทีค่วร 2. การไม่ไดร้บัความ
ร่วมมือจากตัวผู้เสพยาเสพติดและครอบครัว 3. ทรัพยากรที่ใช้บริหารจัดการปัญหาผู้เสพยาเสพติด              
ไม่เพยีงพอ โดยมแีนวทางในการแกไ้ข คอื 1. ปรบัทศันคตใินการท างานโดยบุคคลต้องใหค้วามส าคญักบับทบาท
ในต าแหน่งหน้าที่และการบูรณาการ 2. เน้นการประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึก 3. การจัดสรรงบประมาณ            
ควรสอดคล้องกบับทบาท ภารกิจหน้าที ่และบรบิทของการปฏิบตัิงาน และมขีอ้เสนอแนะคอื 1. หน่วยงาน         
ทุกระดับต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 2 . กฎหมาย        
เกีย่วกบัยาเสพตดิควรมสีภาพบงัคบัทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและบรบิทสภาพความเป็นจรงิในสงัคม 
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บทน า 
 ยาเสพตดิเป็นหนึ่งในปัญหาทีส่่งผลรา้ยแรงอนัดบัต้น ๆ ของปัญหาต่าง ๆ ทัว่โลก เป็นต้นเหตุหนึ่ง   
ที่ท าให้คุณภาพชวีติของมนุษย์ต ่าลง เกิดปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหาการว่างงาน ปัญหา
ทางดา้นสงัคม ฯลฯ ส่งผลต่อการพฒันาประเทศอย่างยิง่ ทีผ่่านมารฐับาลต่าง ๆ ล้วนถอืเอาปัญหายาเสพตดิ
เป็นหาเร่งด่วนทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ขและมนีโยบายหรอืมาตรการต่าง ๆ เพื่อมุ่งหวงัใหส้ถานการณ์ของปัญหา
ยาเสพติดคลี่คลายลง อาทิ การบงัคบัใช้กฎหมายลงโทษผู้กระท าความผิดในคดีที่เกี่ยวขอ้งกับยาเสพติด       
ที่รุนแรง หรอืการปฏบิตักิารปราบปรามการกระท าความผดิอย่างไร้ขอ้ยกเว้น แต่การระบาดของยาเสพตดิ       
ก็ยงัไม่ลดน้อยไปจากสงัคมไทย นอกจากนี้การบงัคบัใชก้ฎหมายที่เขม้งวดรุนแรงดูเหมอืนจะเป็นการสรา้ง
ปัญหาอื่นเพิม่ขึน้ คอืการมนีักโทษในคดยีาเสพตดิ จ านวกมากส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัลน้เรอืนจ า ผูก้ระท าผดิจ านวน
มากเมื่อพน้โทษไดร้บัการปล่อยตวัแลว้ ไม่สามารถกลบัคนืสู่สงัคมไดอ้ย่างปกต ิไม่ได้ถูกมองว่าเป็นผูห้ลงผดิ
แต่กลบัถูกมองว่าเป็นอาชญกรเสพหรอืคา้ยา ท าใหบุ้คคลเหล่านัน้ไม่ไดร้บัการยอมรบัและกลบัไปกระท าผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิซ ้าอกี  
  ปี พ.ศ. 2564 ที่ผ่านมาได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดฉบบัใหม่คือประมวลกฎหมาย      
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแนวคดิปรบัมุมมองใหม่ต่อปัญหายาเสพติดอย่างสิ้นเชงิโดยการ
เปลี่ยนมุมมองผู้เสพว่าเป็นผู้ป่วยมากกว่าเป็นอาชญากร มุ่งแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดโดยใช้แนวทาง      
ดา้นการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษทางอาญา  
  สถานการณ์ยาเสพตดิของประเทศไทยนัน้ยงัไม่ลดระดบัความรุนแรงลง การแสวงประโยชน์จากการ
เปลีย่นแปลงของเทคโนโลยใีนการคา้ยาเสพตดิการตดิต่อสื่อสาร การเงนิ การขนส่ง มมีากขึน้ ส่งผลใหย้าเสพ
ติดกับผู้เสพใกล้กันมากขึ้นด้วยเทคโนโลยีการค้ายาเสพติดในปัจจุบัน นอกจากการค้ายาเสพติดแบบ        
ทัว่ไปแล้ว ยงัพบว่ากลุ่มผูค้้ายาเสพตดิได้ใชช้่องทางออนไลน์ควบคู่กบัการส่งยาเสพตดิทางพสัดุไปรษณีย์         
ในการกระจายยาเสพตดิไปสู่กลุ่มผูเ้สพมากขึ้น เช่น Line Twitter Facebook Instagram ฯลฯ ซึง่กลุ่มผูใ้ชส่้วน
ใหญ่เป็นเดก็และเยาวชน ผูเ้สพรายใหม่จะเขา้สู่วงจรยาเสพตดิมากขึน้  
  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็น
โครงการส าคญั (10 Flagship to DOPA ALL Smart 2022) ภายใต้หวัข้อ “อ าเภอมัง่คง ปลอดภัย” โดยมี
นายอ าเภอเป็นผู้มบีทบาทและหน้าที่ส าคญัต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด ทัง้ในฐานะเป็น
ตวัแทนของรฐับาลในการขบัเคลื่อนนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพตดิและเป็นกลไกหลกัของกระทรวงมหาดไทย
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน รวมทัง้เป็นกลไกบริหารจดัการแบบบูรณาการ         
ในระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่ฐานะผูอ้ านวยการศูนย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิอ าเภอ 
(ผอ.ศป.ปส.อ.) ซึ่งมบีทบาทและหน้าทีใ่นการบูรณาการการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในพื้นทีข่องอ าเภอ
โดยตรงในการด าเนินการป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม และสื่อสารสังคม            
ตามแนวทางการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (Community Based 
Treatment and Care : CBTx) และมีปลดัอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง    
ตามกฎหมาย เป็นผู้ช่วยเหลือในการขับเคลื่อนภารกิจ ผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน             
ที่เกี่ยวขอ้งพืน้ที ่อาท ิคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้น าท้องถิ่น ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ
อาสาสมัครต่างๆ ในพื้นที่ เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งหวงั           
ให้ประชาชนห่างไกลจากภยัของยาเสพตดิ มภีูมคิุ้มกนัทางสงัคม ส าหรบัผู้ที่หลงผดิไปเสพยาเสพตดิไดร้บั
การบ าบดัรกัษา และฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ กลบัมาใช้ชวีิตในสงัคมได้อย่างปกติสุข  จากความเป็นมา
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ดงักล่าว จงึท าใหผู้้วจิยัมคีวามสนใจต้องการศกึษาว่าเจา้พนักงานฝ่ายปกครองมบีทบาทและหน้าทีอ่ย่างไร       
มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรครวมถึงขอ้เสนอแนะนั ้นอย่างไร        
ในการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวัดราชบุร ีเพื่อน าผลการศกึษา
ไปปรบัปรุงการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิใหเ้กดิประสทิธผิลต่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 
  1. การวิจยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
หนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ คู่มือการปฏิบตัิงาน ระเบียบ 
ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด               
ทีม่อียู่ในอ าเภอและนอกอ าเภอ 
 2. การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or Formal interview)  

  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
  ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 
  1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากร เจ้าหน้าที่ สมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน ผู้ปกครอง
ทอ้งที ่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิ 
  2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampl ing ) เ ป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา 
จึงใช้วิธีเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key information) จ านวน 7 คน ได้แก่ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ  
หวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง (ปลดัอาวุโส) ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน (อส.)      
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูอ้ านวยการโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล (ผอ.รพ.สต.)  

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครัง้น้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
โดยสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 
ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์มคี าถามและขอ้ก าหนดที่แน่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผู้ใดกใ็ช้
ค าถามเดยีวกนั 

 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 
  1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาคันคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป   
โดยการรวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มูลทีม่กีารบนัทกึไวแ้ล้วโดยผูอ้ื่น เช่น ต ารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย 
บทความวิชาการ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวขอ้ง กฎระเบียบ พระราชบญัญตัิ คู่มือปฏิบตัิงาน 
ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
 2. วธิกีารสมัภาษณ์ โดยที่ผู้วจิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั ซึ่งใช้วธิกีาร
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยที่ผู้ศึกษาจะต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่
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ก าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึง่ผูว้จิยัจะสมัภาษณ์ไปตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ และผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์
ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มลูและบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยั
จะประสานกบักลุ่มตวัอย่างเพื่อนัดหมายวนัเวลาและสถานทีใ่นการสมัภาษณ์ 

  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลในการท าการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ผู้วจิยัมขี ัน้ตอน    
ในการวเิคราะห ์ดงันี้ 
 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
  2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือน     
หรอืความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
  3. น าขอ้มูลที่ได้จาการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลเอกสาร       
ที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถึงลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนั
และแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
  4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน และท าการสรุปผล             
การวเิคราะห์บทบาทและหน้าทีข่องเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค รวมถงึขอ้เสนอแนะในโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดั
ราชบุร ีเพื่อน าไปตคีวามผลการวเิคราะหข์อ้มลู 
  5. ตคีวามผลการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อน าเสนอผลการวจิยั โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรูปแบบ
เชงิพรรณาความ 

  วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
  1. เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ             
ยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ          
ยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
  3. เพื่อศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค รวมถึงขอ้เสนอแนะในโครงการแก้ไขปัญหา       
ผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
  ผู้วิจยัได้สรปุผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
  1. เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ             
ยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
 จากการศกึษาวจิยัพบว่า บทบาทและหน้าทีข่องเจา้พนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหา     
ผู้เสพยาเสพติด ในพื้นที่อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี มีขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายกล่าวคือ       
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที่ โดยผูท้ีเ่ป็นเจา้พนักงาน        
ฝ่ายปกครอง ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ส่วนสมาชกิกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.) ไม่เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองโดยตรงแต่มีหน้าที่ในกา รร่วมกับเจ้าพนักงาน           
ฝ่ายปกครองในการปฏบิตัหิน้าทีร่กัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และจงัหวดัราชบุร ีถอืเป็นบทบาทและหน้าทีป่ระการหนึ่ง    
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ทีเ่จา้พนักงานฝ่ายปกครองต้องปฏิบตัใิหเ้กิดผลขึ้นจรงิในระดบัพื้นที ่ซึ่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิก็ได้ให้
อ านาจในการด าเนินการตรวจคน้ยาเสพตดิ ตรวจยดึยาเสพตดิ ตรวจสารเสพตดิ และน าผูเ้สพยาเสพตดิเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู นายอ าเภอจะแสดงบทบาทในพื้นที่ในลักษณะการบริหารงานหรืออ านวยการ       
ส่วนปลดัอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน (อส.) จะแสดงบทบาทในการเป็นผูช้่วยเหลอื
นายอ าเภอเป็นลกัษณะการลงมอืปฏบิตัภิารกจิในพืน้ทีต่ าบลและหมู่บ้าน ทีผ่่านมาจะมกีฎหมายและนโยบาย
หลายประเภทที่น ามาบังคับใช้กับผู้เสพยาเสพติด แต่ปัจจุบันใช้แนวทางการขบัเคลื่อนการบ าบดัฟ้ืนฟู         
ผู้ใช้ยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (Communty Based Treatment and Care : CBTx) มาเป็นกรอบ      
ในการแสดงบทบาทและหน้าที่ โดยจงัหวดัราชบุร ี(2565ก) ได้แจ้งให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองด าเนินการ
จัดตัง้ศูนย์คดักรองและศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม ซึ่งอ าเภอปากท่อได้มีการจดัตัง้ศูนย์คัดกรองจ านวน          
18 แห่ง ครอบคลุม 12 ต าบล ในพืน้ทีก่ารปกครองของอ าเภอเพื่อด าเนินการคดักรองผูเ้สพยาเสพตดิก่อนเขา้
สู่ข ัน้ตอนการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยชุมชน และจังหวัดราชบุรี (2565ข) ได้จัดตัง้ศูนย์ฟ้ินฟูสภาพทางสังคม         
สาขาอ าเภอปากท่อ จ านวน 3 แห่ง มนีายอ าเภอเป็นหวัหน้าศูนย์ จากขอ้มูลพบว่าอ าเภอปากท่อมีผู้เสพ      
ยาเสพตดิเป้าหมายจ านวน 178 ราย เจา้พนักงานฝ่ายปกครองตดิตามเขา้สู่กระบวนการบ าบดัตามแนวทาง
แลว้จ านวน 117 ราย ส่วนจ านวนทีเ่หลอื 61 ราย เป็นผูเ้สพทีย่งัไม่สามารถตดิตามตวัได ้ 
  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ          
ยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
 จากการศกึษาวจิยัพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอ
ปากท่อ จงัหวดัราชบุร ีมดีงันี้ 
      1) การบูรณาการร่วมกนัท างานเพื่อการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิยงัไม่ดเีท่าทีค่วร       
      2) การไม่ไดร้บัความร่วมมอืจากตวัผูเ้สพยาเสพตดิบางรายทีไ่ม่ตอ้งการเลกิเสพอย่างจรงิจงัหรอื
ยงัอยู่ในจุดทีไ่ม่สามารถเลกิได ้ 
      3) ทรพัยากรทีใ่ชบ้รหิารจดัการปัญหายาเสพตดิไม่เพยีงพอทัง้ดา้นงบประมาณและดา้นบุคลากร 
  3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยา      
เสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
  จากการศกึษาวจิยัพบว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพ
ตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ีมดีงันี้ 
      1) ต้องปรับทัศนคติในการท างานโดยเฉพาะที่ตัวบุคลากร โดยให้ความส าคัญกับบทบาท          
ในต าแหน่งหน้าทีแ่ละการท างานเป็นทมี 
      2) เน้นการประชาสมัพนัธ์สร้างความตระหนักรู้ สร้างจติส านึก การค านึงถึงประโยชน์ของสงัคม     
ใหต้วัผูเ้สพ ครอบครวั หมู่บา้น/ชุมชนเขา้ใจถงึพษิภยัของยาเสพตดิและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 
      3) ผู้จดัสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงบทบาทของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ภารกิจหน้าที่ 
บรบิทของการปฏบิตังิาน เพื่อเป็นหลกัในการจดัสรรงบประมาณและก าลงัคน 
  นอกจากนี้ จากการศกึษาวจิยัพบว่า มขีอ้เสนอแนะในโครงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ที่
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ีดงันี้ 
      1) หน่วยงานทุกระดบั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งส่งเสรมิหรอืสนับสนุนศกัยภาพในการ
ปฏบิตังิานของเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง 
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      2) กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิควรมสีภาพบงัคบัทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและบรบิท
สภาพความเป็นจรงิในสงัคม  

  ผู้วิจยัได้อภิปรายผลการวิจยัตามกรอบประเดน็ปัญหาในการวิจยั ดงัน้ี 
  1. บทบาทและหน้าทีข่องเจา้พนักงานฝ่ายปกครองในโครงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ที่
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี
  จากการศึกษาพบว่า เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองได้น าแนวทางการขบัเคลื่อนการบ าบัดฟ้ืนฟู          
ผู้ใช้ยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (Communty Based Treatment and Care : CBTx) ของศูนย์
อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงมหาดไทย (2565) มาเป็นกรอบในการแสดงบทบาทและ
หน้าที ่ดงันี้   
      1) จัดตัง้ทีมงาน/คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)/ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยบูรณาการ            
การท างานในทุกภาคส่วน รวมถงึการจดัท าแผนประชาสมัพนัธ์สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัหมู่บ้านชุมชน      
โดยค านึงถงึบรบิทของพืน้ที ่และจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พบว่าการแต่งตัง้ทมีงาน
หรอืชุดปฏิบตัิการประจ าต าบลเป็นบทบาทและหน้าที่เฉพาะของนายอ าเภอท าในรูปแบบของค าสัง่โดยจะ
พจิารณาจากบุคคลทีเ่หน็ว่ามศีกัยภาพในการปฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิ แต่ละหมู่บ้านต าบลจะมอีงค์ประกอบ
แตกต่างกันไม่ตายตัวเน้นการบูรณาการทุกภาคส่วนทัง้หน่วยงานราชการภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
อาสาสมคัรในพืน้ทีม่จีุดประสงค์เพื่อท างานร่วมกนั มปีลดัอ าเภอเป็นหวัหน้าชุดปฏบิตักิารส่วนคณะกรรมการ
หมู่บ้านจะมีองค์ประกอบ ตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว มีผู้ใหญ่บ้าน         
เป็นประธานกรรมการ การจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ปลัดอ าเภอจะเป็นผู้จ ัดท าแผนและเครื่องมือ                
สื่อประชาสมัพนัธ์โดยแจง้เป็นหนังสอืและประชุมใหผู้เ้กี่ยวขอ้งทราบและถอืปฏบิตัิ แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน กจ็ะ
มีวิธีการประชาสมัพนัธ์หลายวิธีเพื่อสร้างการรบัรู้ให้มากที่สุด เช่น ทางกลุ่มไลน์ เสียงตามสาย ประชุม
ประชาชนเป็นตน้ การจดัท าขอ้ตกลงหากเป็นส่วนราชการจะมกีารท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่หากเป็นระดบั
พื้นที่ก็มบีางพื้นที่เท่านัน้ที่ด าเนินการกบัวดั โรงเรยีน ขึ้นอยู่กบัความพร้อมของผู้น าหน่วยต่าง ๆ ในพื้นที่ 
สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ “…นายอ าเภอจะเป็นผู้แต่งตัง้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ก านันจะเป็นทีม
ปฏิบตัิการส่วนคณะกรรมการหมู่บ้านก านันจะเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่งและก็จะมกีารบูรณาการ
ร่วมกบัอกีหลายภาคส่วนทัง้ราชการปราญชช์ุมชน ผูน้ าหมู่บ้าน การประชาสมัพนัธ์เมื่อก่อนจะแจง้ผ่านเสยีง
ตามสายเป็นหลกัแต่ปัจจุบนัก็จะมีช่องทางไลน์ ข้อตกลงก็จะมีการท าขึ้นในหมู่บ้านร่วมกับโรงเรียนและ
โรงงานในพื้นที่...” (ก านันต าบลบ่อกระดาน, 2566, บทสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 มกราคม 2566) และ
สอดคล้องกบัแนวคดิของกระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง (2564, หน้า 356) การด าเนินงานป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิของกรมการปกครอง เป็นการขบัเคลื่อนงานและบูรณาการการท างานระดบัพืน้ทีก่บั
หน่วยงานภาคทีัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดม้ส่ีวนร่วมในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ ซึ่งประกอบดว้ย 3 ระดบั ไดแ้ก่  ระดบัอ าเภอมศีูนย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิอ าเภอ (ศป.ปส.อ) ซึ่งมนีายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการศูนย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ตดิอ าเภอ ท าหน้าทีใ่นการอ านวยการ บูรณาการ ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในระดบัอ าเภอ ระดบั
ต าบลมชีุดปฏบิตักิารประจ าต าบล (ชปต.) ซึง่มปีลดัอ าเภอผูร้บัผดิชอบประจ าต าบลเป็นหวัหน้าชุดปฏบิตักิาร        
ท าหน้าทีร่บัมอบแนวทางในการขบัเคลื่อนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของศูนย์ปฎิบตักิารป้องกนั
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และแก้ไขปัญหายาเสพตดิอ าเภอ เพื่อน าไปสู่การปฏบิตัใินพืน้ทีแ่ต่ละต าบล โดยมกีารบูรณาการหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น ต ารวจ ทหาร สาธารณสุข โรงเรยีน ศาสนสถาน สถานประกอบการ พนักงานฝ่ายปกครอง 
และอาสาสมัครในพื้นที่ เป็นต้น ระดับหมู่บ้านมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน             
เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ท าหน้าที่ในการประชาคมราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อให้มีส่วนร่วมในการระดม      
ความคดิเหน็เสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ รวมทัง้การก าหนดกตกิาหรอืธรรมนูญ
หมู่บา้นร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการกบับุคคลและพืน้ทีเ่สีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ             
      2) จดัประชุม/ประชาคมหมู่บ้าน เดอืนละ 1 ครัง้ เพื่อคน้หาผูใ้ชย้าเสพตดิ/หรอืหารอืวธิกีารแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดให้เกิดความต่อเนื่อง  พบว่า การจัดประชุมหมู่บ้านเป็นการแสดงบทบาทของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในการเรยีกประชุมประชาชนในหมู่บา้นทุกเดอืนเพื่อแจง้ขา่วสารขอ้ราชการ เป็นหน้าทีท่ีร่ะบุไวใ้น
พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ จะมกีารตัง้กล่องรบัแจ้งเบาะแสผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ายาเสพติด 
ร่วมกบัวธิกีารสงัเกตการณ์ การหาขา่วหาเบาะแสผูเ้สพผูค้า้ในพืน้ที ่ประกอบกบัจะมกีารพดูคุยถงึสถานการณ์
ยาเสพตดิและแนวทางร่วมกนัเพื่อใหปั้ญหายาเสพตดิลดน้อยลงจนหมดไปในทีสุ่ด สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
“…การจดัประชุมเป็นหน้าทีข่องผูใ้หญ่บา้นไดจ้ดัใหม้ขีึน้ในทุกเดอืน ผูใ้หญ่บา้นมบีทบาทในการน าขอ้ราชการ
มาแจ้งชาวบ้านและติดตามผลในการหาตัวผู้เสพยาเสพตดิได้มกีารสอบถามในที่ประชุมและมกีารตัง้กล่อง    
รบัแจง้เบาะแสทีป่ระชุมกม็กีารหารอืวธิกีารแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ...” (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่5 ต าบลปากท่อ, 2566, 
บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 26 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบัแนวคดิของยนต์ ชุ่มจติ (อ้างถึงใน บรรจบ 
อรุณชาต,ิ 2557, หน้า 8) ไดอ้ธบิายไวว้่าบทบาท คอื ภาระหน้าทีต่้องรบัผดิชอบสถานภาพของแต่ละบุคคล 
หมายความว่า บุคคลใดมสีถานภาพหรอืต าแหน่งอย่างใดกต็อ้งรบัผดิชอบตามสถานภาพหรอืต าแหน่งของตน
ที่ได้มาและสอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง (2564, หน้า 356) อธิบายว่า          
การปฏบิตังิานป้องกนัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในระดบัหมู่บ้านมคีณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งมี
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าทีใ่นการประชาคมราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อใหม้ส่ีวนร่วม     
ในการระดมความคดิเหน็เสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ รบัการแจง้เบาะแสขอ้มูล
บุคคลเป้าหมายทีเ่ขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิยาเสพติด รวมทัง้การก าหนดกตกิาหรอืธรรมนูญ
หมู่บา้นร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการกบับุคคลและพืน้ทีเ่สีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ  
      3) เมื่อพบผู้ใช้ยาเสพติด คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุดปฏิบัติการประจ าต าบล จะเข้าไป
ชกัชวน/พูดคุยใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิไดต้ระหนักถงึปัญหาที่เกิดขึ้น และประโยชน์ของการเขา้รบัการบ าบดัฟ้ืนฟู 
ตลอดจนค าแนะน าในการดูแลตนเอง พบว่า ปลดัอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จะบูรณาการร่วมกบัคณะในการ
ไปพูดคุยท าความเขา้ใจตรวจปัสสาวะหาสารเสพติด โดยมกีารแสดงจุดยนืว่าจะยอมหรอืปล่อยให้มีผู้เสพ     
ยาเสพติดในพื้นที่ไม่ได้เพราะจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสติปัญญาของตัวผู้เสพเองเกิดปัญหากับ
ครอบครวัและเกิดความไม่มัน่คงปลอดภยัในหมู่บ้าน และชกัชวนให้เขา้ร่วมกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู โดย
ด าเนินการภายในหมู่บ้าน สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…จะร่วมกบัชุดปฏิบตัิการเพื่อเข้าไปพูดคุย ตรวจ
ปัสสาวะในเบื้องต้นหาสารเสพติดและชกัชวนให้เข้ารับการบ าบดัฟ้ืนฟู... ” (ปลัดอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงาน
บรหิารงานปกครอง (ปลดัอาวุโส), 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 มกราคม 2566) และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของวราวุฒิ แก้วเดช (2562) ได้ศึกษาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด            
: กรณีศึกษา ต าบลบ้านหลวง อ าเภอดอนพุด จงัหวดัสระบุรี กล่าวว่า บทบาทของก านัน และผู้ใหญ่บ้าน          
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มอีทิธพิลอย่างมากทัง้ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนั การปราบปราม และบ าบดัรกัษา ผ่านกจิกรรมการให้
ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ทัง้โทษ และพษิภยัของยาเสพติดเพื่อให้บุคคลในหมู่บ้านมคีวามตระหนักถงึ
ปัญหาของยาเสพตดิและปลูกฝังเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัทัง้ทางจติใจและทางร่ายกายของคนในหมู่บ้านไม่ใหไ้ป
ยุ่งกีย่วกบัยาเสพตดิ  
      4) ประสานเจ้าหน้าทีส่าธารณสุข/สถานพยาบาลใกล้บ้านหรอืในพืน้ที ่เพื่อด าเนินการคดักรอง
ผูใ้ชย้าเสพตดิตามสภาพการเสพ แล้วจดัท าทะเบยีนขอ้มลูผูใ้ชย้าเสพตดิ และวางแผนการบ าบดัฟ้ืนฟู ตัง้แต่
การดูแล การใหค้วามช่วยเหลอืตามสภาพความเหมาะสมการบ าบดัการตดิตาม รวมถงึการส่งต่อผูป่้วยไปยงั
สถานพยาบาลทีเ่หมาะสม พบว่า ปลดัอ าเภอ จะร่วมกบัก านัน ผูใ้หญ่บ้านพาตวัผูเ้สพยาเสพตดิไป คดักรอง
การเสพและลกัษณะอาการกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหรือที่ตัง้ศูนย์      
คดักรองใกล้บ้านว่าเป็นผูใ้ช ้ผูเ้สพ หรอืผูต้ดิ โดยหากเริม่มหีรอืแสดงอาการทางจติกจ็ะท าหน้าทีส่่งตวัไปยงั
โรงพยาบาลอ าเภอหรอืโรงพยาบาลจงัหวดัตามความรา้ยแรงแห่งกรณีและร่วมกบัเจา้หน้าทีส่าธารณสุขในการ
จดัท าขอ้มลูผูเ้สพยาเสพตดิไวก้ารวางแผนเจา้หน้าทีส่าธารณสุขจะเป็นผูว้างแผนการบดับดัฟ้ืนฟูแล้วแจง้มาที่
ปลดัอ าเภอ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพื่อร่วมกนัใหค้วามช่วยเหลอื เนื่องจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมขีอ้จ ากดั
ดา้นก าลงัเจา้หน้าที ่และตามสภาพความเป็นจรงิผูเ้สพยาเสพตดิบางคนอาจไม่ใหค้วามร่วมมอืจ าต้องแสดง
บทบาทอ านาจทางดา้นก าลงัเพื่อใหเ้กดิความเกรงกลวั สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ “...ปลดัอ าเภอจะมบีทบาท
ส าคญัในการร่วมกบัก านัน ผูใ้หญ่บา้นในพืน้ทีพ่าตวัผูเ้สพยาเสพตดิไปคดักรองการเสพและลกัษณะอาการกบั
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใกล้บ้านเพื่อท าการประเมนิและวางแผนการ
บ าบดัรกัษาตามขอบเขตลกัษณะการเสพยาเสพตดิซึ่งจะแบ่งเป็น ผู้ใช ้ผูเ้สพ และผูต้ดิ หากเริม่มหีรอืแสดง
อาการทางจติกจ็ะท าหน้าทีส่่งตวัไปยงัโรงพยาบาลอ าเภอหรอืโรงพยาบาลจงัหวดัตามความรา้ยแรงแห่งกรณี
...” (ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง (ปลดัอาวุโส), 2566, บทสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 
มกราคม 2566) และสอดคล้องกับแนวคิดของสถาบนับ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรม      
ราชชนนี (2562, หน้า 8-10) ซึ่งกล่าวถึงปรชัญาของการบ าบดัรกัษาโดยมส่ีวนร่วมของชุมชน (Communty 
Based Treatment and Care : CBTx) ว่ามีแนวคิดส าคญัคือ การบูรณาการรูปแบบการดูแลเข้ากับระบบ
บรกิารสุขภาพและระบบบรกิารทางสงัคมทีม่อียู่เดมิ อาศยัการมส่ีวนร่วมของบุคคลทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
ใช้ยาเสพติดครอบครวัและชุมชนในการวางแผนและรูปแบบบริการ และมีการประสานความร่วมมอือย่าง
ใกล้ชดิของภาคประชาสงัคม ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูใ้หบ้รกิารทางดา้นสุขภาพ และสอดคล้องกบังานวจิยั
ของวรงคก์รณ์ ไวพ่อคา้ (2564) ซึง่ไดศ้กึษาการด าเนินการของศูนย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
อ าเภอเสนา กรณีศกึษาต าบลรางจรเข ้อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา กล่าวว่า  การด าเนินการของ
ศูนย์ปฏิบตัิการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ได้เน้นหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชน อาท ิ การวางแผน การตดัสนิใจเลอืกแนวทางการปฏบิตั ิการเขา้ร่วมประชาคม ตรวจสอบและ
ตดิตามโครงการต่าง ๆ  
      5) จัดกิจกรรมการบ าบัดฟ้ืนฟูตามบริบทของพื้นที่ โดยมีการบูรณาการร่วมมือจากภาครัฐ            
โดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และหรือโรงพยาบาลชุมชน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล จิตอาสา         
ในชุมชน พบว่า เจา้หน้าทีส่าธารณสุขจะเรยีกตวัผูเ้สพยาเสพตดิมารายงานตวั เพื่อตรวจหาสารเสพตดิอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น สปัดาห์ละ 1 ครัง้ เพื่อตดิตามพฤตกิรรมการเลกิเสพ และหลงัตรวจสารเสพติดกจ็ะมกีจิกรรม
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บ าเพญ็สาธารณประโยชน์ในลกัษณะของการด าเนินงานจติอาสา เช่น ท าความสะอาดวดั สถานที่ราชการ             
ทางสาธารณะ หรอืการส่งเสรมิอาชพี เช่น การปลูกสมุนไพร การเลี้ยงชนัโรง เป็นต้น ปลดัอ าเภอ ก านัน        
ผู้ใหญบ้านจะมบีทบาทในการช่วยเหลอืการจดักิจกรรมหรอืตดิตามผูเ้สพยาเสพตดิที่เขา้รบัการบ าบดัฟ้ืนฟู  
นายอ าเภอกจ็ะมบีทบาทในการเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการจดัท ากจิกรรมเสรมิ เช่น การเดินตามพระบณิฑบาต
ในช่วงเชา้ มกีารสวดมนต ์การสาบานตนต่อสิง่ศกัดิส์ทิธิใ์นพืน้ทีว่่าจะเลกิยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ เพื่อใหส่้งเสรมิ
ทางด้านจิตใจและจิตสาธารณะเนื่องจากประชาชนในพื้นที่นับถือศาสนาพุทธเป็นหลักและมีวัดตัง้อยู่           
เป็นจ านวนมาก สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ “...เจา้หน้าทีส่าธารณสุขจะนัดหมายผูเ้สพยาเสพตดิเพื่อตรวจหา  
สารเสพติดทุกสัปดาห์เป็นจ านวนประมาณ 4 ครัง้ ภายหลังเสร็จสิ้นการตรวจก็จะมีกิจกรรมบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ทีแ่ต่ละหมู่บา้นโดยชุดปฏบิตักิารประจ าต าบลจะจดัใหม้ขีึน้โดยมวีตัถุประสงค ์เพื่อเป็นการ
สรา้งจติสาธารณะใหก้บัผูเ้สพยาเสพตดิใหรู้ว้่าตนเองสามารถสรา้งคุณค่าใหก้บัสงัคมไดแ้ละเป็นแรงบนัดาลใจ
ในการเลกิเสพยาเสพติด นอกจากนี้ อ าเภอโดยนายอ าเภอก็มบีทบาทในการสรา้งกิจกรรมเสรมิในบางครัง้ 
เช่น การจดัให้มีพิธกีรรมทางศาสนา พิธีกรรมความเชื่อ เข้ามาขดัเกลาจติใจ หรือมีกิจกรรมการส่งเสรมิ       
อาชพี...” (ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง, 2566, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบั
แนวคดิของสถาบนับ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูต้ดิยาเสพตดิแห่งชาตบิรมราชชนนี (2562, หน้า 8-10) ซึง่กล่าวถงึ
ปรชัญาของการบ าบดัรกัษาโดยมส่ีวนร่วมของชุมชน (Communty Based Treatment and Care : CBTx) ว่า
มแีนวคดิส าคญัคอื การจดับรกิารต่าง ๆ ในชุมชนใหใ้กล้ชดิกบัสถานทีท่ีผู่ใ้ชย้าเสพติดอาศยัอยู่ใหม้ากที่สุด
เท่าทีจ่ะเป็นไปได ้และก าหนดเครื่องมอืในการดแูลผูใ้ชย้าเสพตดิบนหลกัฐานเชงิประจกัษ์ผูใ้ชย้าเสพตดิไดร้บั
การแจ้งข้อมูลการบ าบัดรักษาและสมคัรใจมีส่วนร่วมในการบ าบัดรักษา และสอดคล้องกับงานวิจยัของ       
ศกัดิ ์หมู่ธมิา และบุญเอื้อ บุญฤทธิ ์(2561) ซึ่งได้ศกึษาการจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดในกรุงเทพมหานคร : กรณีศกึษาเขตสวนหลวง กล่าวว่า แนวทางการจดัการด าเนินการ       
โดยยืดประชาชนเป็นศูนย์กลางมีการจดัท าแผนพฒันาชุมชนที่มีความยัง่ยืน โดยวิเคราะห์สภาพปัญหา      
ระดมทรพัยากรดา้นบุคลากร งบประมาณอุปกรณ์ เครื่องมอือย่างเหมาะสม มกีารด าเนินงานแบบผสมผสาน
ปรบัปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องตามสภาพและมกีารบ าบดัรกัษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด             
โดยการใชห้ลกัธรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการปฏบิตัตินเพื่อเปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤตกิรรมของผูต้ดิ
ยาเสพตดิเพื่อใหแ้กไ้ขปัญหาในทางทีถู่กตอ้งและไม่กลบัไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอกีต่อไป  
      6) ตดิตาม ดูแล ช่วยเหลอืใหค้ าปรกึษาและดแูลช่วยเหลอืประคบัประคอง ก่อนทีจ่ะส่งผูป่้วยเขา้
รบัการบ าบดัฟ้ืนฟู และเมื่อผ่านขัน้ตอนการบ าบดัฟ้ืนฟูจะเป็นส่วนส าคญัในการตดิตามดูแลบุคคลเป้าหมาย
รายบุคคลอย่างใกล้ชดิต่อเนื่อง ให้มกีารจดบนัทกึการติดตามทุกครัง้ พบว่า ปลดัอ าเภอจะมบีทบาทในการ
ตรวจสอบ สงัเกตการณ์ หาข่าว ส่วนก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซึ่งอยู่ในพืน้ทีอ่ยู่แล้วจะมบีทบาทในการสอดส่องดแูล
สงัเกตตดิตามช่วยเหลอือยู่สม ่าเสมอเพราะเป็นการบ าบดัในหมู่บ้าน/ชุมชน กจ็ะเหน็ผูเ้ขา้รบัการบ าบดัฟ้ืนฟู
อยู่ตลอด และใช้วธิกีารพบปะพูดคุยโดยตรงทัง้กบัตวัผู้เขา้รบัการบ าบดัฟ้ืนฟูและครอบครวัเพราะจะสร้าง
ความเป็นกนัเอง ซึง่ผูเ้สพยาเสพตดิแต่ละรายกจ็ะใชร้ะยะเวลาของการตดิตามทีแ่ตกต่างกนัตัง้แต่ 6 เดอืน ถงึ 
1 ปี แลว้แต่พฤตกิรรมการเลกิเสพ โดยเมื่อผ่านการบ าบดัรกัษาจนเลกิเสพแลว้ กจ็ะสอบถามว่าประสงคจ์ะเขา้
ฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคมดว้ยการฝึกหดัอาชพีหรอืไม่ หากมอีาชพีอยู่แล้วกจ็ะส่งเสรมิสนับสนุนอาชพีเสรมิ หาก
ไม่มอีาชพีก็จะส่งต่อไปยงัศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพเพื่อฝึกฝนอาชพีทีส่นใจ และจะมกีารตดิตามสงัเกตอาการไปสกั
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ระยะหนึ่งจนมัน่ใจว่าจะไม่หวนกลบัมาเสพอีก  สอดคล้องกับบทสมัภาษณ์ “…เนื่องจากการบ าบดัฟ้ืนฟูใน
ชุมชน ก านัน และชุดปฏิบตัิงานร่วมต่าง ๆ ก็จะเห็นผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่หมู่บ้านอยู่แล้ว ก็จะสามารถ
ติดตามอาการได้ทัง้จากการคอยสงัเกตการณ์ การสอบถามจากครอบครวั การเขา้ไปคุยกบัผู้เสพยาเพตดิ    
เมื่อผ่านการบ าบดัปลดัอ าเภอ   กจ็ะชกัชวนใหไ้ปเขา้ร่วมฟ้ืนฟูส่งเสรมิอาชพีเพื่อใหม้อีาชพีและไม่หนักลบัไป
เสพยาเสพติดอีก…” (ก านันต าบลบ่อกระดาน, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 มกราคม 2566)  และ
สอดคล้องกบังานวจิยัของศริลิกัษณ์ ปัญญา (2560) ซึ่งได้ศกึษาปัจจยัเสี่ยงของการกลบัไปใช้ยาเสพตดิซ ้า
ของผู้รบัการบ าบดัยาเสพติดในศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งหนึ่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
กล่าวว่าการป้องกนัปัญหาการกลบัมาเสพซ ้านัน้ต้องเริ่มแก้ที่ตวับุคคลเป็นอนัดบัแรกเป็นปัจจยัเสี่ยงจาก
ภายในทีส่ าคญั ผูผ้่านการบ าบดัจะตอ้งสรา้งความตระหนักและเจตคตเิชงิลบต่อยาเสพตดิและควรเสรมิสรา้ง
สภาพจติใจทีเ่ขม้แขง็สามารถควบคุมตนเอง ปัจจยัดา้นครอบครวัควรส่งเสรมิสมัพนัธภาพระหว่างบุคคลเพื่อ
ช่วยลดปัญหาความขดัแย้งในครอบครวัควรสร้างความเขา้ใจในครอบครวัและเขา้มามส่ีวนร่วมในการรบัรู้
ปัญหารวมถึงให้ครอบครวัและบุคคลใกล้ชดิแสดงความรู้สึกในการสนับสนุนให้หยุดเสพ ปัจจยัด้านสงัคม      
ขอโอกาสต่อสงัคมให้ต้องให้โอกาสผู้ผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดได้เขา้ท างาน การเปิด
โอกาสทางสงัคมเป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหผู้ผ้่านการบ าบดัไม่หวนกลบัไปเสพยาซ ้า  
  2. ปัญหาและอุปสรรคในโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิในพืน้ทีอ่ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี  
มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้  
      1) การบูรณาการร่วมกันท างานเพื่อการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดยงัไม่ดีเท่าที่ควรหลาย
หน่วยงานมองว่าเป็นบทบาทและหน้าทีข่องเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจเพยีงฝ่ายเดยีวและเจา้หน้าที่
ของรฐัหรอืผูน้ าหมู่บ้าน/ชุมชน ขาดความกระตือรื้อรน้ ไม่เอาใจใส่ต่อปัญหา ไม่มคีวามพรอ้มในการปฏบิตังิาน 
รอเพียงการสัง่การ และเกรงกลวัต่ออ านาจมดื ด้านหมู่บ้าน/ชุมชนไม่ให้ความส าคญัมองว่าเป็นเรื่องของ
ปัจเจกบุคคล สอดคล้องกบั  บทสมัภาษณ์ “…การท างานเป็นทมีหรอืการบูรณาการร่วมกนัท างานเพื่อการ
แก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพตดิยงัไม่ดเีท่าทีค่วรหลายหน่วยงานมองว่าเป็นบทบาทและหน้าทีข่องเจา้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรอืต ารวจเท่านัน้ ทัง้ทีทุ่กส่วนราชการล้วนมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยา
เสพตดิทัง้สิน้ …” (นายอ าเภอปากท่อ, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบั
งานวจิยั  ของศกัดิ ์หมู่ธมิา และบุญเอื้อ บุญฤทธิ ์(2561) ซึ่งไดศ้กึษาการจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนใน
การป้องกันปัญหายาเสพติดในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตสวนหลวง กล่าวว่า  การจดัการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดแบบมีส่วนร่วมชองชุมชน พบว่าการสนับสนุนจากภาครฐัไม่ตรงตามต้องการของชุมชน   
อย่างแทจ้รงิ ขาดความต่อเนื่อง ขาดการประสานทีด่ ี 
      2) การไม่ไดร้บัความร่วมมอืจากตวัผูเ้สพยาเสพตดิบางรายทีไ่ม่ตอ้งการเลกิเสพอย่างจรงิจงัหรอื
ยงัอยู่ในจุดทีไ่ม่สามารถเลกิไดเ้ขา้กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูเพยีงเพราะไม่ตอ้งการถูกด าเนินคด ีและครอบครวั
ขดัขวางช่วยปกปิดผูเ้สพยาเสพตดิเพราะไม่ตอ้งการใหค้นในหมู่บา้นรูว้่าบุตรหลานตนเสพยาเสพตดิ และการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ยงัไม่หมดไป ไม่สามารถตัดวงจรของยาเสพติดได้  สอดคล้องกับบท
สมัภาษณ์ “…ผูเ้สพไม่ร่วมมอืหรอืสมคัรใจเขา้รบัการบ าบดัไม่ว่าจะอยู่ในจุดทีย่งัไม่สามารถเลกิเสพไดห้รอืมี
บุคคลเบื้องหลงัทีม่อีทิธพิลข่มขูไ่ม่ใหเ้ลกิเสพ เช่น ผูค้า้ เพื่อน เป็นต้น…” (ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัง่คง, 2566, 
บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบังานวจิยัของสทิธโิรจน์ เรอืงสุธรรม (2564)      
ได้ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของ “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง”  กับนโยบายการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด           
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ยาเสพติด : ศกึษาเฉพาะกรณีในพื้นที่อ าเภอท่าวุ้ง จงัหวดัลพบุร ีกล่าวว่า ประชาชนในพื้นที่อ าเภอท่าวุ้ง    
ส่วนใหญ่มคีวามรูด้า้นกฎหมาย จงึมกีารปกปิดขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิของผูเ้สพ/ ผูต้ดิยาเสพตดิ และไม่ไดร้บัความ
ร่วมมอืจากคนในครอบครวัและคนในชุมชนเท่าที่ควรการด าเนินการที่ผ่านมายงัเป็นเรื่องของทางราชการ
เท่านัน้ ท าให้การคน้หาผู้เสพผู้ตดิยาเสพตดิท าได้ยากล าบาก ผู้เสพอาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมเดมิ ๆ และ
ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้รบัการบ าบดัรกัษาดว้ยความสมคัรใจ หากแต่กลวัจะถูกด าเนินคดตีามกฎหมายเท่านัน้  
      3) ทรพัยากรทีใ่ชบ้รหิารจดัการปัญหายาเสพตดิไม่เพยีงพอ ดา้นงบประมาณทีใ่ชด้ าเนินโครงการ
ไม่เพยีงพอและไม่สามารถใชไ้ด้อย่างยดืหยุ่นขาดแรงสนับสนุนจากหน่วยงานระดบัสูงกว่าอ าเภอ ซึ่งสภาพ
การปฏิบัติงานจริงต้องมีการระดมพล ก็ต้องมีค่าใช้จ่ายเรื่องอาหาร ค่าอุปกรณ์ เป็นต้น ชุดปฏิบัติการ
โดยเฉพาะบุคคลซึง่ไม่ใช่เจา้หน้าทีร่ฐั ตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายเองทัง้หมด เช่น ค่าน ้ามนัรถ ค่าอาหาร เป็นตน้ ท าให้
ขาดแรงจูงใจ ในการท างาน เมื่อสิง่เหล่านี้ เป็นการสรา้งขอ้จ ากดักส่็งผลต่อการแสดงบทบาทและหน้าทีด่ว้ย
เช่นกัน ด้านบุคลากรมีจ านวนจ ากัดก าลังคนไม่เพียงพอ ต่อการท าหน้าที่ สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์          
“…งบประมาณที่ไม่เพียงพอและก าลังคนไม่เพียงพอต่อการท าหน้าที่…” (ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน
บรหิารงานปกครอง (ปลดัอาวุโส), 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคลเมื่อ, 23 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบั
แนวคดิของทศพร ศริสิมัพนัธ ์(อ้างถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 3)  ซึ่งกล่าวสรุปองคป์ระกอบของ
นโยบายสาธารณะประการหนึ่งว่า การพจิารณาการกระท าหรอืกจิกรรมของรฐับาล จะช่วยท าใหเ้หน็ว่ารฐับาล
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไดน้ าความตัง้ใจและแนวทางต่าง ๆ มาแปลงสู่การปฏบิตัอิย่างจรงิจงัหรอืไม่ มกีาร
ระดมสรรพก าลงัและทรพัยากรเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานมากน้อยเพยีงใด และสอดคล้องกบังานวจิยัของ
สทิธโิรจน์ เรอืงสุธรรม (2564) ได้ศกึษาบทบาทและหน้าที่ของ “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง”กบันโยบายการ
แก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด : ศกึษาเฉพาะกรณีในพื้นที่อ าเภอท่าวุ้ง จงัหวดัลพบุร ีกล่าวว่า การใช้
อ านาจหน้าทีแ่ละการก าหนดเป้าหมายผูเ้สพยาเสพตดิทีจ่ะเขา้รบัการบ าบดัรกัษาตามโครงการฯ ทรพัยากร
บุคลากร งบประมาณ ในการปฏบิตัหิน้าทีม่ไีม่เพยีงพอ  
  3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอ    
ปากท่อ มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้  
      1) ต้องปรับทัศนคติในการท างานโดยเฉพาะที่ตัวบุคลากร โดยให้ความส าคัญกับบทบาท           
ในต าแหน่งหน้าทีแ่ละการท างานเป็นทมีหรอืร่วมกนับูรณาการร่วมกนัในการร่วมคดิ ร่วมเสนอความเหน็ ร่วม
ก าหนดวธิกีารแนวทางกระบวนการในการท างาน และตระหนักว่าปัญหายาเสพตดิย่อมกระทบต่อทุกส่วนใน
สงัคมส่วนราชการต้นสงักดัต้องมกีารท าขอ้ตกลงร่วมกนัและใหค้วามส าคญัในการปฏบิตังิานอย่างเป็นล าดบั
และเป็นระบบ สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…ต้องปรบัทศันคตใินการท างานโดยเฉพาะทีต่วับุคลากร โดยให้
ความส าคญักบัการท างานเป็นทมีหรอืร่วมกนับรูณาการ...” (นายอ าเภอปากท่อ, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล
, 19 มกราคม 2566 ) และสอดคล้องกบัแนวคดิของ Henri Fayol (อ้างถึงใน ชลดิาศรมณี, 2564, หน้า 24)      
ซึ่งได้อธบิายหลกัของการก าหนดอ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบ (Authority and Responsibility) ไว้ว่า 
อ านาจหน้าที ่(Authority) หมายถงึ สทิธใินทีจ่ะสัง่การ หรอืสทิธใินอนัทีจ่ะบงัคบับญัชาหรอืสทิธใินการท างาน
และความรบัผดิชอบ (Responsibility) หมายถงึ พนัธผูกพนัทีบุ่คคลจะต้องกระท าเมื่อไดร้บัหรอืยอมรบัค าสัง่
จากผู้บงัคบับญัชา หรอืหมายถึง พนัธผูกพนัที่บุคคลจะต้องกระท าตามหน้าที่ที่ตนได้รบัมอบหมาย ดงันัน้ 
บุคคลภายในองคก์ารจะตอ้งถูกก าหนดอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบไวอ้ย่างชดัแจง้ทุกคนในองคก์ารจงึมี
หน้าที่ของตนที่จะต้องกระท าและต้องรบัผิดชอบต่อหน้าที่ของตน และสอดคล้องกับงานวิจยัของวราวุฒิ      
แก้วเดช (2562) ซึ่งไดศ้กึษาก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กบัการสรา้งหมู่บ้านปลอดยาเสพตดิ : กรณีศกึษา ต าบลบา้น
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หลวง อ าเภอดอนพุด จงัหวดัสระบุร ีกล่าวว่า ปัจจยัที่สนับสนุนท าให้เกิดความส าเร็จคอืการบูรณาท างาน
ร่วมกนัทัง้ภาครฐัเอกชน และประชาชน เพื่อใหม้กีารปฏบิตังิานร่วมกนั หรอืมแีผนการด าเนินงานทีส่อดคล้อง
ไปในทศิทางเดยีวกนั เกดิความประหยดัโดยใชท้รพัยากรร่วมกนัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด สามารถลดขัน้ตอน
การปฏบิตัริาชการใหเ้กดิความรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพจากการร่วมมอืปฏบิตังิานของทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง  
      2) เน้นการประชาสมัพนัธ์สรา้งความตระหนักรู ้สรา้งจติส านึก การค านึงถงึประโยชน์ของสงัคม
ใหต้วัผูเ้สพ ครอบครวั หมู่บ้าน/ชุมชนเขา้ใจถงึพษิภยัของยาเสพตดิและผลกระทบทีจ่ะเกดิกบัหมู่บ้าน/ชุมชน 
ควบคู่ไปกบัใช้มาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูพร้อมกบัมาตรการป้องกันปราบปรามอย่างเขม้งวดเพื่อป้องปรามผู้เสพ     
ยาเสพติดรายใหม่และก าจดัผูค้้ายาเสพตดิในพืน้ที่ สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…ปลูกสร้างจดิส านึกใหก้บั
เดก็ตัง้แต่เลก็ ครอบครวั และคนหมู่บ้านใหไ้ดต้ระหนักถงึปัญหา แมแ้ก้ไขปัญหาเองไม่ไดแ้ต่กต็้องไม่ปกปิด
ซ่อนเร้นต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมอืงรู้เพื่อมาท าหน้าที่แก้ไขปัญหา…” (ก านันต าบลบ่อกระดาน, 2566,             
บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 13 มกราคม 2566)และสอดคล้องกบังานวจิยัของนวกร เรอืงศร ี(2564) ได้ศกึษา
บทบาทและหน้าที่ของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองในการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิในพื้นที่ อ าเภอล า
สนธ ิจงัหวดัลพบุร ีกล่าวถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดว่าการป้องกนั มกีารรณรงค์ให้
ความรู้ถึงโทษและพษิภยัจากการใช้สารเสพติด การปราบปราม มีการบงัคบัใช้กฎหมายและปราบปราม
ผูก้ระท าผดิอย่างจรงิจงั และการแกไ้ขโดยน าผูเ้สพเขา้สู่ระบบการบ าบตัรกัษาใหไ้ดม้ากทีสุ่ด  
      3) ผู้จดัสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงบทบาทของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ภารกิจหน้าที่ 
บริบทของการปฏิบตัิงาน เพื่อเป็นหลกัในการจดัสรรงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหา       
ยาเสพตดิ และใหม้คีวามยดืหยุ่นกบับรบิทการปฏบิตังิานจรงิส่วนดา้นบุคลากรควรจดัสรรก าลงัคนใหเ้พยีงพอ
กบัภารกจิโดยอาจไม่จ าเป็นต้องมกีารบรรจุแต่งตัง้เพิม่แต่ใหม้ชีุดปฏบิตักิารพเิศษจากส่วนกลางหรอืจงัหวดั     
ในการช่วยสนับสนุนการท าหน้าทีต่ามแต่โอกาสหรอืเมื่อได้รบัการรอ้งขอก าลงั  สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์       
“…จดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอต่อภารกจิหน้าที ่และใหม้คีวามยดืหยุ่นในการสัง่ใชง้บประมาณ ก าลงัคนให้
เพียงพอกับภารกิจ...” (ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง (ปลดัอาวุโส), 2566, บทสมัภาษณ์     
ส่วนบุคคล, 23 มกราคม 2566) และสอดคล้องกบังานวจิยัของนวกร เรอืงศร ี(2564) ซึ่งไดศ้กึษาบทบาทและ
หน้าทีข่องเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิในพืน้ที ่อ าเภอล าสนธ ิจงัหวดั
ลพบุร ีกล่าวถงึแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิว่า การระดมทรพัยากร การขอรบัการสนับสนุน
งบประมาณจากภาคเอกชน ประชาชน หรอืทอ้งถิน่เพื่อใหม้ทีรพัยากรทีเ่พยีงพอในการปฏบิตังิาน  
  4. ข้อเสนอแนะในโครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี           
มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้ 
      1) หน่วยงานทุกระดบั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งส่งเสรมิหรอืสนับสนุนศกัยภาพในการ
ปฏบิตังิานของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทัง้ดา้นความรู ้สรรพก าลงั เครื่องมอือุปกรณ์ งบประมาณ ตลอดจน
ระบบการปฏิบตัิงาน เพื่อให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองสามารถแสดงบทบาทและหน้าที่ในโครงการแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและตรงกบัความคาดหวงัของประชาชนทีต่อ้งการใหปั้ญหายาเสพตดิ
หมดสนิไปจากชุมชน สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…หน่วยงานส่วนกลาง จงัหวดั แมก้ระทัง่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ตอ้งส่งเสรมิหรอืสนับสนุนศกัยภาพในการปฏบิตังิานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองทัง้ดา้นความรู ้
สรรพก าลงั เครื่องมอือุปกรณ์ งบประมาณ ตลอดจนระบบการปฏบิตังิาน เพื่อใหเ้จา้พนักงาน ฝ่ายปกครอง
สามารถแสดงบทบาทในโครงการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ….” (นายอ าเภอปากท่อ, 2566, 
บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2566) และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของทพิยว์มิล เอีย่มสุนทร (2562) ซึง่ได้
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ศึกษาความส าเร็จของงานเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส่งผลต่อความส าเร็จของงานเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด          
คือ ผู้บริหารต้องให้ความส าคญักบัการจดัระบบเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดการจดัการระบบขอ้มูลเฝ้าระวงั         
การพจิารณาและคดัเลอืกบุคคลของหน่วยงานทีม่คีวามรูต้้องมคีวามรูค้วามสามารถ การไดร้บัการสนับสนุน
ทรพัยากรอย่างเตม็ที ่การสรา้งเครอืขา่ยการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิ  
      2) กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดควรมีสภาพบงัคบัที่สอดคล้องกับสถานการณ์  ในปัจจุบนัและ
บรบิทสภาพความเป็นจรงิในสงัคม การทีป่ระมวลกฎหมายยาเสพตดิระบุว่าผูเ้สพยาเสพตดิเป็นผูป่้วยอาจจะ
ยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพสงัคมทุกแห่ง บทลงโทษทีเ่ดด็ขาดจะเป็นตวับบีบงัคบัใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัต้องแสดง
บทบาทอย่างเขม้งวดเคร่งครดัมากขึน้เพื่อปฏบิตัหิน้าทีใ่นการพทิกัษ์รกัษากฎหมายและเป็นเครื่องมอืในการ
ด าเนินการกบัผูท้ีฝ่่าฝืน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ “…มาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิควรมคีวาม
เขม้ขน้ กฎหมายควรมบีทลงโทษทีรุ่นแรง เมื่อกฎหมายเขม้งวดเจา้หน้าทีข่องรฐักจ็ะแสดงบทบาททีเ่ขม้แขง็
...” (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 ต าบลปากท่อ, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2566)และสอดคล้องกบั
งานวิจยัของสิทธิโรจน์ เรืองสุธรรม (2564) ได้ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของ “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง”       
กับนโยบายการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีในพื้นที่อ าเภอท่าวุ้ง จงัหวดัลพบุรี    
กล่าวว่า กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัยงัไม่ครอบคลุมไม่สามารถใชใ้นการปฏบิตัไิดจ้รงิ หลกัสตูรทีใ่ชใ้นการบ าบดัรกัษา        
ยงัไม่สามารถท าใหผู้เ้สพฯ ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมไม่กลบัไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิไดอ้กี 

ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
  1. หน่วยงานทีม่อบหมายภารกจิดา้นยาเสพตดิควรมกีารน าเสนอรปูแบบการบ าบดัฟ้ืนฟูและตดิตาม   
ทีไ่ดผ้ลจรงิหรอืเกดิประสทิธภิาพ เพื่อเป็นโมเดลหรอืตวัแบบน าร่อง  
  2. เจา้พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ รวมถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต่าง ๆ  ตอ้งแสดงบทบาทในการ
ปฏิบัติอย่างจริงจงั และต้องด าเนินการด้านการปราบปรามอย่างเข้มงวดเพื่อป้องปรามผู้เสพยาเสพติด        
รายใหม่และก าจดัผูค้า้ยาเสพตดิในพืน้ที ่
  3. ควรปลูกสร้างจดิส านึกให้กบัเด็กตัง้แต่เล็ก ครอบครวั และคนหมู่บ้านให้ได้ตระหนักถึงปัญหา     
ยาเสพติด แม้แก้ไขปัญหาเองไม่ได้แต่ก็ต้องไม่ปกปิดซ่อนเร้นต้องแจ้งใหเ้จ้าหน้าทีรู่้เพื่อมาท าหน้าที่แก้ไข
ปัญหา 
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