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บทคดัย่อ 

ในการวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาความเหลื่อมลํ้าการเขา้ไมถ่งึโอกาสของคนจนในทีด่นิทาํกนิ ศกึษา

คุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ และศกึษาอาํนาจของรฐัในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ ซึง่การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยั

เชงิคุณภาพใชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั จาํนวน 10 คน ผลการศกึษาพบวา่       

1) เกดิจากระบบทุนนิยมทีน่ายทุนมกีาํลงัซือ้มากทาํใหเ้กดิการกระจุกตวัการถอืครองทีด่นิ เกดิการกระจายทรพัยากรดา้น

ทีด่นิอยา่งไมเ่ป็นธรรม  คนจนขาดอาํนาจในการต่อรอง ขาดความรู ้จงึเกดิการไดเ้ปรยีบและเสยีเปรยีบ เขา้ไมถ่งึสทิธใิน

ทีด่นิทาํกนิ 2) ทีด่นิเป็นทรพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจาํกดัเป็นทัง้ปัจจยัการผลติเป็นทีร่วมของการเป็นครอบครวัและชุมชน การ

ขาดแคลนทีด่นิทาํกนิทาํใหเ้กดิความไมม่ัน่คง ทัง้ดา้นอาหาร ชวีติ รา่งกาย และทรพัยส์นิ สง่ผลต่อคุณภาพชวีติของตนเอง

และครอบครวัและสง่ผลกระทบเป็นวงกวา้งในระดบัประเทศเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน 3) รฐัหรอื

หน่วยงานของรฐั ตอ้งกระจายการถอืครองทีด่นิใหเ้กดิความเป็นธรรม กาํหนดมาตรการภาษทีีด่นิสาํหรบับุคคลทีถ่อืครอง

โดยมไิดท้าํประโยชน์ การบรหิารโดยการนํานโยบายดา้นทีด่นิไปปฏบิตัติอ้งมคีวามโปรง่ใสแกไ้ขปัญหาใหต้รง

กลุ่มเป้าหมาย การจดัใหป้ระชาชนมคีวามรูไ้ดร้บัความชว่ยเหลอืและสามารถเขา้ถงึสทิธใินทีด่นิทาํกนิทีเ่ท่าเทยีมกนั 
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บทนํา 

การดาํรงอยูข่องมนุษยม์สีิง่สาํคญัทีเ่ป็นพืน้ฐาน คอื ปัจจยั 4 ไดแ้ก่ อาหาร ยารกัษาโรค เครือ่งนุ่งหม่ และทีอ่ยู่

อาศยั ถอืเป็นสิง่จาํเป็นต่อการดาํรงชวีติของมนุษย ์การทีม่นุษยม์ทีีอ่ยูอ่าศยัสามารถทาํกนิ ประกอบอาชพีบนทีด่นิของ

ตนเอง มทีีซุ่กหวันอน มทีีห่ลบภยั ทาํใหรู้ส้กึอบอุ่นปลอดภยั สาํหรบัมนุษย ์คอืจุดเริม่ตน้ทีด่เีป็นการสรา้งความมัน่คงอนั

เป็นพืน้ฐานความจาํเป็นของชวีติ การทีม่นุษยม์ปัีจจยัดา้นทีอ่ยูอ่าศยัมทีีด่นิทาํกนิเป็นของตนเอง  สามารถช่วยยกระดบั

คุณภาพชวีติของมนุษยไ์ด ้ทาํใหม้นุษยส์ามารถบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ มกีารสรา้งอาชพี โดยนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง ดงัเช่น โครงการ โคก หนอง นา โมเดล มาสรา้งอาชพีสรา้งรายได ้บนทีด่นิทาํกนิ ทาํใหไ้มต่อ้งเสยีคา่ใชจ้่ายไปกบั

คา่เชา่ทีพ่กัอาศยั เพยีงแคน่ี้กท็าํใหม้นุษยเ์รามสีภาพคล่อง มเีงนิเหลอืเกบ็และสามารถสะสมเป็นความมัง่คัง่ต่อไปได ้

ผูจ้ดัการออนไลน์,สามารถ สขุบรรจง (2561) กล่าววา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมปีระชากรจาํนวนมากทีย่งัขาด

แคลนปัจจยั 4 โดยเฉพาะดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไมม่ทีีด่นิทาํกนิ ซึง่เป็นเรือ่งพืน้ฐานทีป่ระเทศไทยยงัไมส่ามารถกา้วขา้มไปได ้

ประเทศไทยมพีืน้ที ่320 ลา้นไร ่ทีด่นิเป็นทัง้ปัจจยัการผลติ เป็นทีร่วมของความเป็นครอบครวัและชุมชน ทีด่นิเป็นสนิคา้ทีม่ ี

มลูคา่เพิม่ขึน้ทุกปี ดว้ยการเป็นทรพัยากรทีม่อียา่งจาํกดั ขณะทีส่ดัสว่นของการถอืครองทีด่นิ 3 ใน 4 ของจาํนวนคนไทย

ไมไ่ดเ้ป็นเจา้ของทีด่นิใด ๆ เลย โฉนดทีด่นิประมาณ 80% อยูใ่นมอืของคนประมาณ 20% ขณะทีค่นไทยสว่นใหญ่อกี 80% 

ถอืครองทีด่นิรวมกนัประมาณ 20% และ ทีด่นิ 70% ของประเทศไมไ่ดถู้กนํามาใช ้ 

ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นถงึความเหลื่อมลํ้าในการเขา้ถอืครองทีด่นิสทิธอิาศยัสทิธทิาํกนิในทีด่นิ จนสง่ผลต่อคุณภาพ

ชวีติของคนจนทีก่ลายเป็นคนจนขา้มรุน่ จนซํ้าซาก เป็นวฏัจกัรคนจน ทีไ่มส่ามารถหลุดพน้จากกบัดกัความจนได ้นิยาม

ความหมายของความยากจน ไมใ่ชแ่คเ่รือ่ง เงนิเพยีงอยา่งเดยีวยงัรวมไปถงึการขาดแคลนหรอืขาดโอกาสทีส่ามารถเขา้ถงึ

ความเป็นเจา้ของทรพัยากรทีจ่าํเป็นต่อการดาํรงชพี การขาดแคลนทีด่นิทาํกนิและทีอ่ยู่อาศยั สง่ผลต่อการขาดแคลนปัจจยั

การดาํรงเลีย้งชพี เหล่านี้ย่อมมผีลต่อคุณภาพชวีติทาํใหข้าดศกัยภาพในการดาํรงเลีย้งชพี ซึง่การขาดแคลนทรพัยากรดา้น

ทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัดงักล่าว สามารถนําไปสูค่วามไมเ่สมอภาคในทางสงัคม เศรษฐกจิ ทาํใหต้อ้งไปเชา่ทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยั ตอ้ง

กูห้นี้ยมืสนิ หรอืการตอ้งออกจากพืน้ทีภ่มูลิาํเนาไปทาํงานต่างถิน่ หรอืกรณีทีป่ระชาชนจาํนวนมากทีป่ระสบต่อปัญหาความ

ยากจน จากการทีข่าดความรู ้ความเขา้ใจ ความสามารถในการดาํเนินการต่าง ๆ ในทีด่นิทาํกนิของตนเอง เกดิการ

เสยีเปรยีบไมม่อีาํนาจต่อรองกบันายทุนทีม่กีาํลงัซือ้มาก ทาํใหท้ีด่นิตกไปอยู่ในกลุ่มนายทุน ก่อใหเ้กดิการถอืครอง

กรรมสทิธิท์ีด่นิทีก่ระจกุตวัเฉพาะกลุ่มนายทุน ทาํใหป้ระชาชนทีป่ระสบปัญหาความยากจนทีม่ผีลต่อความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิ

ทาํกนิ เพราะจาํนวนประชาชนมจีาํนวนเพิม่มากขึน้กบัความตอ้งการครอบครองทรพัยากรดา้นทีด่นิ แต่ในขณะเดยีวกนั

ทีด่นิมจีาํนวนเท่าเดมิ ทาํใหป้ระชาชนจาํนวนมากตอ้งประสบปัญหาต่อการขาดแคลนทีด่นิทาํกนิและทีอ่ยูอ่าศยั สง่ผลต่อ

ประชาชนและคนในครอบครวัตอ้งรบัภาระกบัค่าใชจ้่ายทีเ่กดิจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิไมม่ทีีอ่ยูอ่าศยั ทาํใหเ้สยีเปรยีบต่อการ

ดาํรงเลีย้งชพีจากระบบเศรษฐกจิทีไ่มเ่อือ้ต่อการดาํรงชวีติ จนทาํใหไ้มส่ามารถทีจ่ะหลุดพน้จากวฏัจกัรความจนไดด้ว้ย

ตวัเอง 

การจดัทีด่นิทาํกนิทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนสว่นใหญ่ในประเทศไทยทีย่งัคงเป็นปัญหาทีส่าํคญั คอื เกดิจาก

การกระจายการถอืครองทีด่นิของรฐัหรอืองคก์รหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งขาดความเป็นธรรม ยดึถอืพวกพอ้งคนมี

อาํนาจมากไดเ้ปรยีบในการถอืครองกรรมสทิธิ ์ดงันัน้ภาครฐัหรอืองคก์รหน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง จาํเป็นตอ้งบรหิาร
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จดัการกระจายการถอืครองทรพัยากรดา้นทีด่นิและทีอ่ยู่อาศยัอนัเป็นกระบวนการทีส่าํคญัเพือ่ลดความเหลื่อมลํ้าในการ

เขา้ถงึสทิธใินทรพัยากรดา้นทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั บรหิารจดัการทีด่นิโดยกระจายการถอืครองทีด่นิเพื่อประชาชน และการ

ชว่ยเหลอืใหป้ระชาชนไดม้สีทิธใินทีด่นิทาํกนิทีเ่ท่าเทยีมกนั อกีทัง้ทีด่นิยงัเป็นทรพัยากรธรรมชาตแิละเป็นปัจจยัทีส่าํคญัต่อ

การผลติ ซึง่เป็นพืน้ฐานของภาคกจิกรรมปัจจยัการผลติตา่ง ๆ  เหล่านี้ลว้นมแีหล่งกาํเนิดมาจากทีด่นิทัง้สิน้ อนัจกัสง่ผล

เป็นภาพรวมทัง้ทางเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม จงึเป็นผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิ ดงักล่าวจงึเป็น

หน้าทีข่องรฐัทีต่อ้งบรหิารจดัการลดความเหลื่อมลํ้าในการถอืครองทีด่นิและกระจายการถอืครองทีด่นิใหก้บัประชาชนทีย่งั

ขาดแคลนทีด่นิทาํกนิต่อไป 

จากความเป็นมาดงักล่าว ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะวจิยัความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิทีส่่งผลต่อคุณภาพชวีติของ

คนจน เพือ่ศกึษาความเหลื่อมลํ้าการเขา้ไมถ่งึโอกาสของคนจนในทีด่นิทาํกนิ ศกึษาคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ 

และศกึษาอาํนาจของรฐัในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ เพื่อนําผลการศกึษาไปใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 

 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) จะใชเ้อกสารชัน้ตน้และชัน้รอง ดงันี้ 

1.1 เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มลูทีย่งัไมไ่ดผ้า่นการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหเ์ป็นขอ้มลูดบิ 

ขอ้มลูสว่นนี้ไดจ้ากการเกบ็รวบรวมเอกสารทีส่าํคญั เชน่ หนงัสอืคาํสัง่ กฎหมาย หนงัสอืพมิพ ์อนิเตอรเ์น็ต 

เกีย่วกบัสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าสง่ผลต่อคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ และนโยบายของรฐัเกีย่วกบั

การแกไ้ขปัญหาทีด่นิ ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั เป็นตน้ 

1.2 เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เป็นขอ้มลูทีผ่า่นการวเิคราะหแ์ลว้ระดบัหนึ่งและเพือ่ช่วยให้

วเิคราะหส์มบรูณ์ยิง่ขึน้ เอกสารชัน้รองเหล่านี้ทีส่าํคญั เชน่ ตําราวชิาการ บทความวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ ์

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าสง่ผลต่อคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ และนโยบายของรฐั

เกีย่วกบัการแกปั้ญหาทีด่นิ เป็นตน้  

2.  การวจิยัสนาม (Field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พือ่สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ยการสมัภาษณ์แบบกึง่

โครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ 

(Interview Guide) เป็นเครือ่งมอืในการสมัภาษณ์ คอื การสมัภาษณ์รายบุคคล จะใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth 

Interviews) เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเป็นการสมัภาษณ์ผูท้ีส่ามารถใหข้อ้มลูหลกั (Key-informants) ถงึขอ้มลูเกีย่วกบัสภาพปัญหา

ความเหลื่อมลํ้าสง่ผลต่อคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ กระบวนการบรหิารนโยบายการจดัทีด่นิทาํ

กนิ เชน่ ผูนํ้าชุมชน  เจา้หน้าทีผู่ม้สีว่นเกีย่วขอ้ง ชาวบา้นในชุมชนทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิ เป็นตน้ 

โดยมปีระเดน็ในการสมัภาษณ์บุคคลผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ประกอบดว้ย ความเป็นมาสาเหตุของการไมม่ทีดีนิทาํกนิ 

ปัญหาทีส่ง่ผลต่อคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ การบรหิารจดัการของรฐัต่อทีด่นิทาํกนิปัญหาอุปสรรค และ

ขอ้เสนอแนะในการเพิม่ประสทิธภิาพการดาํเนินงานจดัทีด่นิทาํกนิใหชุ้มชนตามนโยบายรฐับาล โดยการวเิคราะหข์อ้มลู ใช้
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วธิกีารวเิคราะหด์ว้ยวธิเีชงิคุณภาพ ตามแนวทางเชงิประจกัษ์ ทีไ่ดจ้ากขอ้มลูเอกสารและสารสนเทศ และการสมัภาษณ์ เพือ่

อธบิายถงึสาเหตุของปัญหา โดยจะพจิารณาปัจจยัทีส่าํคญัในการดาํเนินนโยบายและผลลพัธ ์หรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตาม 

การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ะนําเสนอในรปูแบบพรรณนาเชงิวเิคราะห(์Analytical Descriptive) 

ประชากรและผูใ้หข้อ้มลู ดงันี้ 

1.  ประชากร (Population) ไดแ้ก่ บุคลากร ผูนํ้าชุมชน เจา้หน้าทีผู่ม้สีว่นเกีย่วขอ้ง ชาวบา้นพืน้ทีชุ่มชนทีไ่มม่ี

ทีด่นิทาํกนิ  

2.  ผูใ้หข้อ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาวจิยัครัง้นี้ เป็นผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ไดแ้ก่ ผูนํ้าชุมชน  เจา้หน้าทีผู่ม้ ี

สว่นเกีย่วขอ้ง ชาวบา้นพืน้ทีชุ่มชนทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิ จาํนวน 10 ราย 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณีศกึษานี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยสมัภาษณ์แบบกึง่

โครงสรา้ง) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คีาํถามและขอ้กาํหนดทีแ่น่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ช้

คาํถามเดยีวกนัโดยมกีระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงันี้ 

1. การเขา้สูพ่ืน้ทีว่จิยั มแีนวทางดงันี้ 

  1.1 การเตรยีมอุปกรณ์ ผูว้จิยัเตรยีมอุปกรณ์สาํหรบัชว่ยเกบ็ขอ้มลู คอื เทปบนัทกึเสยีง โดยการบนัทกึ

นัน้ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากผูใ้หส้มัภาษณ์  

  1.2 การแนะนําตวั โดยผูว้จิยัจะบอกถงึจุดประสงคจ์ากการวจิยั และเหตุผลของการเลอืกทาํวจิยัในพืน้ที่

ดงักล่าว 

  1.3 การสรา้งความสมัพนัธ ์(Rapport) การผกูมติรไมตรทีาํใหผู้ท้ีใ่หข้อ้มลู มคีวามไวเ้นื้อเชือ่ใจ เนื่องจาก

งานวจิยัของผูว้จิยัเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน การเขา้ถงึขอ้มลูนัน้ตอ้งอาศยัความไวว้างใจจากผูใ้หข้อ้มลูหลกั 

 2. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูนัน้ ผูว้จิยัจะเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกั(Key-informants) หรอืผูท้ีรู่้

เรือ่งนัน้ด ีจะสมัภาษณ์โดยการสนทนาซกัถามอยา่งมจีุดมุง่หมาย เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเรือ่งใดเรือ่งหนึ่งทีต่อ้งการ 

 3. การอิม่ตวัของขอ้มลู ในขัน้นี้จะเป็นกระบวนการของการตกผลกึทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์การอ่านเอกสาร จากคาํ

สมัภาษณ์ และการสงัเกตการณ์ต่าง ๆ ซึง่ขอ้มลูทีไ่ดเ้หล่านี้จะนํามาวเิคราะหโ์ดยใชห้ลกัการตคีวาม (Interpretive Analysis) 

เพือ่ใหไ้ดข้อ้สรุปในการศกึษา 

ผูว้จิยัไดส้รา้งเครือ่งมอืสาํหรบัใชใ้นการวจิยั ดงันี้ 

 1. ศกึษาขอ้มลูจากตาํรา แนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่กําหนดขอบเขตการวจิยั และสรา้ง

เครือ่งมอืในการวจิยั 

 2. ศกึษาวธิกีารสรา้งแบบสมัภาษณ์จากแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารทางวชิาการ หนงัสอื งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และ

กรอบประเดน็ปัญหาในการวจิยั เพือ่กาํหนดแนวทางและเนื้อหาของคาํถาม 



5 
 

 3. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาและขอ้มลูจากกรอบประเดน็ปัญหาในการวจิยัมาสรา้งแบบสมัภาษณ์ โดยมลีกัษณะ

เป็นคาํถามปลายเปิด 

 4. นํารา่งแบบสมัภาษณ์เสนอต่ออาจารยท์ีป่รกึษาวชิาการคน้ควา้อสิระเพือ่ตรวจสอบความถูกตอ้งของเครือ่งมอื 

และขดัเกลาถอ้ยคาํในแบบสมัภาษณ์ใหม้คีวามครบถว้น สมบูรณ์ ครอบคลุมเนื้อหาของการวจิยั 

 5. แกไ้ขและปรบัปรุงแบบสมัภาษณ์ใหถู้กตอ้ง ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท์ีป่รกึษาวชิาการคน้ควา้อสิระ 

งานวจิยัเรือ่ง วฏัจกัรคนจนกบัความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิทีม่ผีลต่อคุณภาพชวีติของคนจน การวจิยัครัง้นี้ มี

วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 

 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไปโดยการรวบรวมเอกสาร

ซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

      1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ตาํรา คูม่อื เอกสารประกอบการบรรยายรวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์

เป็นตน้ 

      1.2 หนงัสอือา้งองิ  ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 

      1.3  งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ศ้กึษาไดท้าํการศกึษาคน้ควา้ในเรือ่งนัน้ ๆ อยา่งละเอยีด 

      1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่ว่นราชการจดัขึน้เพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตั ิเชน่ นโยบาย 

กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคูม่อืปฏบิตังิาน ประกาศ คาํสัง่ เป็นตน้ 

2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม ผูศ้กึษาจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยทีผู่ศ้กึษาเลอืกวธิกีาร

สมัภาษณ์ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยั ซึง่ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured interview)  โดยทีผู่้

ศกึษาจะตอ้งทาํการสมัภาษณ์ไปตามคาํถามทีก่าํหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึง่จะสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่าํหนดไวเ้ท่านัน้ และผู้

ศกึษาจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึง่เป็นคาํถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มลูและบนัทกึเสยีงตามคาํบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 

การวเิคราะหข์อ้มลูในการทาํการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์

ดงันี้ 

 1. ผูว้จิยัจะนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 

 2. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์สรปุสิง่ทีไ่ดส้มัภาษณ์ และจากการสาํรวจเอกสาร โดยจดัขอ้มลูเป็นหมวดหมู ่

ตามวตัถุประสงคป์ระเดน็ต่าง ๆ ก่อนจะนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

 3.  นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกนั 

4. นําขอ้มลูมาทาํการวเิคราะหเ์ชือ่มโยงขอ้มลูเชงิเหตุผล เพือ่สรุปผลการวจิยัเพือ่ทราบถงึสาเหตุความเหลื่อมลํ้าใน

ทีด่นิทาํกนิทีม่ผีลต่อคุณภาพชวีติของคนจน  โดยใชก้ารนําเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 
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ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวจิยั 

 การวจิยัเรือ่ง เรื่องวฏัจกัรคนจนกบัความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิทีม่ผีลต่อคุณภาพชวีติของคนจน ผูว้จิยัใชว้ธิวีจิยั 

2 วธิ ีคอืการวจิยัเอกสาร (Documentray research) และ การวจิยัสนาม (Field research) ไดผ้ลการวจิยั ดงันี้ 

 จากการวจิยัเอกสาร ผูว้จิยัไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีตาํรา และเอกสารการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง พบวา่ปัญหาความ

เหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิเป็นผลมาจากกรณีกลุ่มนายทุนหรอืกลุ่มคนทีม่กีาํลงัซือ้มากในระบบทุนนิยมสามารถครอบครอง

ทีด่นิทาํกนิไดม้ากกวา่กลุ่มคนทีม่กีาํลงัซือ้น้อยหรอืไมม่กีาํลงัซือ้ ทีเ่รยีกวา่คนจนทีไ่มม่สีทิธอิะไรเลยทีจ่ะสามารถเขา้

ครอบครองทีด่นิทาํกนิได ้อกีทัง้คนจนเหล่านี้ขาดความรูใ้นเรือ่งสทิธขิองตนเอง ขาดอาํนาจต่อรอง กลุ่มนายทุนสามารถ

เขา้ถงึเจา้หน้าทีร่ฐัไดม้ากกวา่เกดิการกระจุกตวัในการถอืครองกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของนายทุน รฐัในฐานะผูบ้รหิารจดัการตอ้ง

กระจายการถอืครองทีด่นิ กาํหนดมาตรฐานกฎเกณฑ ์สรา้งความเป็นธรรม อยา่งโปรง่ใส และการบงัคบัใชก้ฎหมายที่

เกีย่วขอ้งใหม้ปีระสทิธภิาพเพือ่ขจดัปัญหาดงักล่าว 

และการวจิยัสนาม โดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ซึง่เป็นการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มลูแต่

ละอาชพีจาํนวน 10 คน ประกอบดว้ย แมบ่า้น จาํนวน 1 คน พนกังานรกัษาความปลอดภยั จาํนวน 2 คน พนกังาน

บรษิทัเอกชน จาํนวน 1 คน รบัจา้ง จาํนวน 1 คน ทนายความ จาํนวน 1 คน เจา้พนกังานทีด่นิ จาํนวน 1 คน รอง

ปลดัเทศบาล จาํนวน 1 คน เจา้พนกังานศาลยุตธิรรม จาํนวน 1 คน เจา้พนกังานปกครอง (ปลดัอาํเภอ) จาํนวน 1 คน 

สามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคไ์ด ้ดงันี้ 

จากวตัถุประสงคข์อ้ 1 เพือ่ศกึษาความเหลื่อมลํ้าการเขา้ไมถ่งึโอกาสของคนจนในทีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้า่เกดิจาก

ระบบทุนนิยมทีน่ายทุนมกีาํลงัซือ้มากทาํใหเ้กดิการกระจุกตวัการถอืครองทีด่นิ เกดิการกระจายทรพัยากรดา้นทีด่นิอยา่งไม่

เป็นธรรม ความสามารถในการถอืครองเขา้ถงึประโยชน์ในทีด่นิแตกต่างกนัไปตามกาํลงัทุนกาํลงัทรพัย ์และอาํนาจในการ

ต่อรอง จงึเกดิการไดเ้ปรยีบและเสยีเปรยีบ เกดิความเหลื่อมลํ้าดา้นการถอืครองทีด่นิคนจนเขา้ไมถ่งึสทิธ ิขาดความรู ้สว่น

ใหญ่จาํตอ้งขายสทิธใินทีด่นิ เอาทีด่นิไปจาํนองเพือ่การตอ้งการเงนิเป็นคา่ใชจ้่ายในการดาํรงชพี ซึง่สว่นใหญ่เมือ่เอาทีด่นิ

ไปจาํนองแลว้ไมส่ามารถรกัษาทีด่นิดงักล่าวได ้เหล่านี้เชือ่มโยงใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมทีส่ง่ผลต่อคุณภาพชวีติ  

จากวตัถุประสงคข์อ้ 2 เพือ่ศกึษาคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้า่ ทีด่นิเป็นทรพัยากรทีม่อียู่

อยา่งจาํกดัเป็นทัง้ปัจจยัการผลติเป็นทีร่วมของการเป็นครอบครวัและชุมชน คนจนคนสว่นใหญ่ไมไ่ดร้บัโอกาสและสทิธใิน

ทีด่นิ เป็นไดแ้คผู่ใ้ชแ้รงงาน รบัจา้ง เกดิความไมม่ัน่คงต่อคุณภาพชวีติ การขาดแคลนทีด่นิทาํกนิเกดิผลกระทบต่อคุณภาพ

ชวีติทัง้ต่อตนเองและครอบครวัและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งในระดบัประเทศเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน  

จากวตัถุประสงคข์อ้ 3 เพือ่ศกึษาอาํนาจของรฐั ในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้า่ การบรหิารจดัการ

ทีด่นิโดยรฐัหรอืหน่วยงานของรฐั ตอ้งกระจายการถอืครองทีด่นิใหเ้กดิความเป็นธรรม หน่วยงานรฐัตอ้งมคีวามโปรง่ใส การ

จดัใหป้ระชาชนไดร้บัความชว่ยเหลอืใหส้ามารถเขา้ถงึสทิธใินทีด่นิทาํกนิทีเ่ท่าเทยีมกนั พรอ้มทัง้จดัใหก้ารถอืครองทีด่นิ

ไดม้าอยา่งถาวรซึง่กรรมสทิธิส์่งผลระยะยาวในการถอืครองทีด่นิของประชาชน และปราศจาการเวนคนืโดยไมจ่าํเป็น 

นโยบายแผนพฒันาทีด่นิของรฐัตอ้งคาํนึงถงึผลกระทบต่อบุคคลทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิเป็นสาํคญั 
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อภปิรายผล 

จากวตัถุประสงคข์อ้ 1 เพือ่ศกึษาความเหลื่อมลํ้าการเขา้ไมถ่งึโอกาสของคนจนในทีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้า่ 

ทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิตัง้แต่อดตีในสมยัระบบการปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์พระมหากษตัรยิ ์เหล่าขนุนาง 

และชาวไรช่าวนา ต่างกม็คีวามตอ้งการครอบครองทีด่นิจนทาํใหร้ฐัทีป่กครองในสมยันัน้ตอ้งเขา้มาบรหิารจดัการและ

ควบคุมทรพัยากรดา้นทีด่นิ และในสมยัพระเจา้อยูห่วัรชักาลที ่5 เกดิขอ้พพิาทเกีย่วกบัการถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิ เพราะ

เหตุผลทีท่ีด่นิเป็นทรพัยากรทีม่มีลูคา่เพิม่สงูขึน้ยอ่มเป็นสาเหตุใหเ้กดิขอ้พพิาท นํามาซึง่ความเหลื่อมลํ้าในการถอืครอง

กรรมสทิธิใ์นทีด่นิจงึมมีาตัง้แต่สมยัอดตีจนถงึปัจจุบนั จะเหน็ไดว้า่ความเหลื่อมลํ้าและความไมเ่ป็นธรรมทีเ่กดิขึน้ครอบคลุม

ในทุกสงัคมเรื่อยมาตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนัจากการเขา้ไมถ่งึโอกาสของการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรดา้นทีด่นิ

จากการบรหิารจดัการและการจดัสรรกระจายทรพัยากรดา้นทีด่นิของรฐั โดยความเหลื่อมลํ้าดา้นการถอืครองทีด่นิของ

ประเทศไทย (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2558 ) รายงานวา่ มกีารกระจุกตวัของคน

รวยกลุ่มนายทุนมสีดัส่วนการถอืครองทีด่นิรอ้ยละ 79.9 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด และกลุ่มคนทีถ่อืครองทีด่นิน้อยทีส่ดุมสีดัส่วนการ

ถอืครองทีด่นิรอ้ยละ 0.3 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด ซึง่มคีวามแตกต่างกนัถงึ 325.7 เท่า  จากนโยบายแบบทุนนิยมทีเ่อือ้ต่อการ

แขง่ขนัและการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิ การเกง็กาํไรซือ้ขายทีด่นิเกดิการแขง่ขนัทีส่งูของคนรวยและกลุ่ม

นายทุนสะสมทีด่นิ คนทีม่รีายไดน้้อยกลายเป็นคนจนจาํนวนมากทีข่ายทีด่นิทาํกนิใหแ้ก่คนรวยหรอืกลุ่มนายทุนทีม่กีาํลงัซือ้

มาก และคนจนเหล่านี้กต็อ้งกลบัไปเป็นแรงงาน หรอืประกอบอาชพีรบัจา้ง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนัภทัร โครตสงิห ์

(2559) การเรยีกรอ้งสทิธใินการดแูลและเขา้ถงึทรพัยากรดา้นทีด่นิโดยการบรหิารจดัการรว่มกนั 

โดยทีร่ฐัไม่สามารถควบคุมการกระจายการถอืครองทีด่นิไดแ้ละสอดคลอ้งกบังานวจิยั สกฤต ิอสิรยิานนท ์(2564) 

กล่าวถงึปัญหาการถอืครองทีด่นิไมเ่ป็นธรรม ทาํใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าจากการทีค่นจนตอ้งสญูเสยีทีด่นิทาํกนิหรอืไมไ่ดร้บั

สทิธใินทีด่นิซึง่เป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้ซํ้าๆ ความเหลื่อมลํ้าทีเ่กดิขึน้เกดิจากความไมเ่ท่าเทยีมกนัจากการเขา้ถงึนโยบาย

ของรฐัดา้นทีด่นิทีส่ง่ผลใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าเกดิความไมเ่ป็นธรรมเป็นปัญหาในระดบัประเทศทาํใหป้ระชาชนสว่นใหญ่คน

จนไดร้บัความเดอืดรอ้นไมส่ามารถเขา้ถงึการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิ และการไมม่อีาํนาจต่อรองตอ้ง

ดิน้รนแสวงหารายไดใ้นการประกอบอาชพีสง่ผลเกีย่วเนื่องครอบคลุมทัง้เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ซึง่ความเหลื่อมลํ้าที่

เกดิขึน้ในประเทศไทยเรา มคีวามแตกต่างกนัมากระหวา่งคนรวยและคนจน อนัเกดิจากความไมเ่ท่าเทยีมของการเขา้

ครอบครองทรพัยากรดา้นทีด่นิ รฐัไมส่ามารถบรหิารการกระจายการถอืครองทีด่นิไดอ้ยา่งเป็นธรรมสง่ผลต่อความเป็นอยู่

ของประชาชนคนจนของประเทศ  

ตามกฎหมายรฐัธรรมนูญซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศไทยกาํหนดใหทุ้กคนมสีทิธแิละเสรภีาพทีเ่ท่าเทยีมกนั 

สามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ของทรพัยากรธรรมชาตใินดา้นต่างๆ และมสีทิธไิดร้บัการบรกิารจากรฐั โดยรฐัมหีน้าทีใ่น

การบรหิารประเทศ กาํหนดนโยบายและการดาํเนินนโยบายใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิตามทีไ่ดก้าํหนดไวใ้น

ยทุธศาสตรช์าตเิพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย ดงันี้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิเป็นหน้าทีข่องรฐัในการบรหิารจดัการแกไ้ข

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าการดาํเนินนโยบายดา้นทีด่นิ การกระจายการถอืครองทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิอยา่ง

เป็นธรรมใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ในทีด่นิอยา่งเท่าเทยีมกนัและรฐัตอ้งคาํนึงถงึประโยชน์สขุของ

ประชาชนเพือ่ลดความเหลื่อมลํ้าและความไมเ่ป็นธรรมการเขา้ไมถ่งึสทิธใินทีด่นิของคนจน สอดคลอ้งกบัทฤษฎกีาร

เปลีย่นแปลง การเปลีย่นแปลง ในทีน่ี้ คอืการทาํใหส้ิง่ต่างทีเ่กดิขึน้เปลีย่นไปจากเดมิ โดยไมไ่ดเ้จาะจงวธิกีารเปลีย่นแปลง 
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การเปลีย่นแปลงทางสงัคมสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัทีต่อ้งการทาํใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงลดความเหลื่อมลํ้าการถอืครองทีด่นิ

ทาํกนิ การไดม้าซึง่กรรมสทิธิใ์นทีด่นิ การทีท่าํใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เกดิจากระบบสงัคมหรอืกระบวนการทีเ่ป็น

แบบอยา่งในสงัคม โดยมอีงคป์ระกอบทางโครงสรา้งของสงัคม เกีย่วขอ้งกบั คา่นิยม ความเชือ่ สภาพแวดลอ้ม ระบบองค์

ความรู ้ระบบการปกครองทีม่ต่ีอสงัคมชุมชนนัน้ ซึง่การกระทาํหรอืปัจจยัทีม่ผีลนําไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางสงัคมจงึ

เกีย่วขอ้งกบั ความเป็นอยูข่องสงัคม สภาพแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิ ประชากร ทศันคตคิวามเชื่อของคนใน

สงัคม แผนพฒันาเศรษฐกจิ และกระบวนการทางวฒันธรรม เป็นตน้ ซึง่กรณีดงักล่าวเป็นปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อปัญหาที่

เกดิขึน้ในสงัคมชุมชนนัน้ การนําไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางสงัคมชุมชนใหด้ขีึน้รฐัตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิ

ทาํกนิใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง โดยรฐัควรนําทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงมาใชเ้พือ่ก่อใหเ้กดิการนําไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทาง

สงัคมชุมชนเพื่อใหเ้กดิความเท่าเทยีมในสงัคมลดความเหลื่อมลํ้าในการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตดิา้นทีด่นิ และรฐัตอ้งเขา้

ควบคุมการเขา้ถอืครองทีด่นิของบุคคลคนรวยหรอืกลุ่มนายทุนทีม่กีาํลงัซือ้มาก โดยการวางแผนการเปลีย่นแปลงลดปัญหา

ความเหลื่อมลํ้าต่อการไดม้าจากการเขา้ถอืครองสทิธใินทีด่นิทาํกนิทีอ่ยา่งยัง่ยนื 

จากวตัถุประสงคข์อ้ 2 เพือ่ศกึษาคุณภาพชวีติจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้า่ คุณภาพชวีติ สามารถให้

ความหมายโดยการมคีวามรูส้กึพอใจ การอยูอ่ยา่งพอใจต่อองคป์ระกอบต่างๆ ต่อการดาํรงชวีติ เชน่ ความรูส้กึพอใจต่อการ

มปัีจจยั 4 ทีเ่พยีงพอต่อการดาํรงชวีติ การดาํรงชวีติอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ ีมคีวามสขุทัง้ดา้นรา่งกายและจติใจ สามารถ

พฒันาตนเองและปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม สามารถเผชญิและแกไ้ขปัญหาต่างๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้ง

กบังานวจิยั จารุวรรณ มณีราช (2555) ทีก่ล่าวถงึ คุณภาพชวีติของแรงงานทีม่คีวามรูส้กึเพยีงพอและมคีวามสขุกบัชวีติ คอื 

การมทีีอ่ยูอ่าศยัถาวรมัน่คง การมคีุณภาพชวีติทีด่เีกีย่วขอ้งกบั มาตรฐานความเป็นอยู ่การมทีีอ่ยูอ่าศยั มสีทิธใินทีด่นิทาํ

กนิของตนเอง การไดร้บัการศกึษาทีเ่หมาะสม ไดร้บับรกิารดา้นสาธารณสขุ มอีาหาร มรีายไดท้ีเ่พยีงพอต่อการดาํรงชพี สิง่

สาํคญัทีเ่ป็นปัจจยัพืน้ฐานในการดาํรงชวีติ คอืปัจจยั 4 ไดแ้ก่ อาหาร ยารกัษาโรค เครือ่งนุ่งห่ม และทีอ่ยูอ่าศยั ถอืเป็น

สิง่จาํเป็นต่อการดาํรงชวีติของมนุษย ์ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมปีระชากรจาํนวนมากทีย่งัขาดแคลนปัจจยั 4 โดยเฉพาะดา้น

ทีอ่ยูอ่าศยัไมม่ทีีด่นิทาํกนิ ทีด่นิเป็นทรพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจาํกดั ถา้คนจนหรอืคนไมม่สีทิธใินทีด่นิทาํกนิหรอืไมม่ทีีอ่ยูอ่าศยั

เป็นของตนเอง สง่ผลใหส้ว่นใหญ่ตอ้งประกอบอาชพีเป็นแรงงานรบัจา้ง เพื่อหารายไดเ้ลีย้งชพีก่อใหเ้กดิความไมม่ัน่คงใน

ชวีติและครอบครวัเหล่านี้ลว้นเป็นปัญหาจากการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ 

ผูว้จิยัเหน็วา่การมทีีอ่ยูอ่าศยัหรอืมสีทิธใินทีด่นิทาํกนิในทีด่นิของตนเองถอืเป็นปัจจยัพืน้ฐานและเป็นสิง่สาํคญั

จาํเป็นต่อการดาํรงชวีติในระดบัครอบครวัระดบัจุลภาค ทาํใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้พอใจกบัความเป็นอยู ่สามารถประกอบ

อาชพีสรา้งรายไดบ้นทีด่นิทาํกนิของตนเองซึง่ทีด่นิถอืเป็นทรพัยากรทีเ่ป็นแหล่งผลติทีส่าํคญั และการมโีอกาสไดเ้ขา้ถงึการ

ใชป้ระโยชน์ในทีด่นิยอ่มทาํใหส้รา้งความมัน่คงต่อการประกอบอาชพี ไมต่อ้งเดนิทางจากบา้นเกดิไปเป็นแรงงานอยูไ่กลจาก

ครอบครวั ทาํใหข้าดความรกั ขาดความอบอุ่น และการสรา้งรายไดจ้ากการประกอบอาชพีบนทีด่นิทาํกนิของตนเอง

ก่อใหเ้กดิความมัง่คัง่และยัง่ยนื ตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เชน่ โครงการ โคก หนอง นา เป็นตวัอยา่ง ของการ

พึง่พาตนเองใหส้ามารถดาํรงชพีไดอ้ยา่ง พออยู ่พอกนิ พอใช ้การสรา้งรายไดบ้นทีด่นิทาํกนิ ทาํใหเ้กดิความมัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยนื ลดการเคลื่อนยา้ยถิน่ฐาน ลดการแออดัจากการตอ้งไปใชแ้รงงานลดการแยง่งานจากเมอืงใหญ่ ดงันี้แลว้เป็นผลให้

เกดิความพอใจต่อการมคีุณภาพชวีติทีด่ขีองแต่ละครอบครวั ซึง่ปัจจยัทีส่าํคญัจากการศกึษาผูว้จิยัพบวา่ การทีร่ฐัทาํหน้าที่

บรหิารประเทศอนัเป็นบทบาทสาํคญัในการสรา้งความพอใจทีม่ต่ีอคุณภาพชวีติของประชาชน การมคีุณภาพชวีติทีด่จีาก
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การทีร่ฐัสามารถบรหิารจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นทีด่นิทาํกนิและการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยั หากรฐัสามารถนํานโยบาย

ต่างๆ เกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาดา้นทีด่นิสามารถนําไปสูก่ารปฎบิตัติามนโยบายไดจ้รงิยอ่มส่งผลต่อคุณภาพชวีติของคนจน

ทีไ่มม่สีทิธใินทีด่นิทาํกนิหรอืไมม่สีทิธอิาศยั โดยหน้าทีร่ฐัในการจดัสรรทรพัยากรเป็นปัจจยัทีส่าํคญัทีม่ผีลกระทบต่อ

คุณภาพชวีติและความเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิ โดยการจดัสรรทรพัยากรดา้นทีด่นิ ก่อใหเ้กดิผลผลติทัง้ใน

ระดบัพืน้ฐาน อนัเกดิจากการประกอบอาชพี การสรา้งงาน สรา้งรายได ้ก่อใหเ้กดิการบรโิภค เกดิการลงทุน  และส่งผล

สมัพนัธเ์ป็นวงกวา้งในระดบัประเทศ ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม สามารถสรา้งความกนิดอียูด่แีละสรา้งความสขุมี

ความพอใจต่อคุณภาพชวีติ แต่จากการทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิไมม่สีทิธอิาศยัสง่ผลกระทบทาํใหม้คีุณภาพชวีติทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน

บนพืน้ฐานของปัจจยั 4 ทีค่วรจะไดร้บัตามทีค่วรจะเป็นนัน้ รฐัจงึตอ้งสรา้งโอกาสใหป้ระชาชนกลุ่มคนจนสามารถเขา้ถงึการ

ใชป้ระโยชน์ในทีด่นิมทีีอ่ยูอ่าศยั ตามเป้าหมายในการพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัต่างๆ เพือ่วางรากฐาน

การพฒันาประเทศใหเ้ขม็แขง็ มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื สามารถพึง่พาตนเองได ้เสรมิสรา้งความเขม็แขง็ระดบัชุมชุน ทอ้งถิน่ ให้

เกดิการพฒันาในพืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื เพือ่กระจายการสรา้งโอกาสในพืน้ที ่ถอืเป็นสิง่สาํคญัทีส่ามารถสรา้งคุณภาพชวีติใหด้ขีึน้

ไดร้บัความสขุ มคีวามพอใจต่อคุณภาพชวีติของตนเองและครอบครวัอนัจะมผีลเกีย่วขอ้งในทุกระดบัและเชือ่มโยงสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกจิ สงัคม และตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยกาํหนดให ้เป็นหน้าทีข่องรฐัทีต่อ้งบรหิารจดัการในระบบ

เศรษฐกจิใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสไดร้บัประโยชน์ทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งทัว่ถงึเป็นธรรม และยัง่ยนืโดยการทาํใหป้ระชาชน

พึง่พาตนเองไดต้ามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และคาํนึงถงึความสมดุลต่อการพฒันาทัง้ทางดา้นวตัถุและคุณภาพชวีติ

ดา้นจติใจเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบบัที ่13 การสนบัสนุนสง่เสรมิคุณภาพ

ชวีติทีด่ใีหแ้ก่ประชาชนโดยสนับสนุนการมปัีจจยัทีเ่พยีงพอทีจ่าํเป็นต่อการดาํรงชวีติขัน้พืน้ฐาน และมโีอกาสพฒันา

ศกัยภาพของตนเองในการสรา้งความเป็นอยูท่ีด่แีละส่งต่อไปยงัรุน่ลกูหลานโดยไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั สอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ ฐตินิาถ ภูมถิาวร (2564) ทีก่ล่าวถงึ ยทุธศาสตรข์ององคก์ารสหประชาชาตศิตวรรษที ่21 เป้าหมายการพฒันาแหง่

สหสัวรรษ ตอ้งขจดัความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสงัคมใหห้มดไปภายในปี 2030 

จากวตัถุประสงคข์อ้ 3 เพือ่ศกึษาอาํนาจของรฐั ในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ สรุปผลไดว้่า ตัง้แต่สมยัพอ่ขนุ

รามคาํแหงมหาราช พระองคท์รงดาํเนินนโยบายใหร้าษฎรไดท้าํประโยชน์บนทีด่นิทาํกนิและผลประโยชน์ตกไดแ้ก่ราษฎร 

สมยักรุงศรอียธุยา มกีรมนา ฝ่ายบรหิารในสมยันัน้จะจดัหาทีด่นิ การใหร้าษฎรเขา้ไปบุกเบกิทีร่กรา้งทีด่นิวา่งเปล่าเพือ่ทาํ

มาหากนิ โดยฝ่ายบรหิารจะใหโ้ฉนดแก่ผูเ้ขา้ไปบุกเบกิ และมฝ่ีายตุลาการทาํหน้าทีด่แูลการทะเลาะววิาทจากการพพิาทบน

ทีด่นิ การแยง่ทีด่นิทาํกนิ และนําตวัผูก้ระทาํผดินํามาลงโทษ และสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เกดิกรณี

พพิาทในเรือ่งทีด่นิ พระองคจ์งึทรงวางระเบยีบเรือ่งโฉนด และใหส้ถาปนากรมทีด่นิ เพือ่จดัการดแูลเกีย่วกบัเรื่องทีด่นิ และ

ยงัมหีน่วยงานทีด่แูลการบรหิารจดัการทีด่นิทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัไดแ้ก่ กรมทีด่นิ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดกิาร และสาํนกังานปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม เป็นตน้ 

        ดงันี้ผูว้จิยัเหน็วา่ปัญหาเกีย่วกบัการพพิาท การแก่งแยง่เขา้ครอบครองทีด่นิเกดิขึน้มมีาตัง้แต่สมยัอดตี

จนถงึปัจจุบนั ซึง่ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดให ้รฐัตอ้งดาํเนินการจดัการเกีย่วกบัทีด่นิ โดยรฐัตอ้ง

วางแผนการใชท้รพัยากรดา้นทีด่นิใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื รฐัตอ้งกระจายการถอืครองทีด่นิโดยกําหนดมาตรการ

ใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรมเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์บนทีด่นิอยา่งมปีระสทิธภิาพ และตาม

กฎหมายรฐัธรรมนูญยงักาํหนดให ้บุคคลทุกคนยอ่มตอ้งไดร้บัความเสมอภาคจากการปฏบิตัจิากรฐัอยา่งเท่าเทยีมกนั และ
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บุคคลทุกคนยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย ผูว้จิยัเหน็วา่จากการศกึษาวจิยัเอกสารพบวา่ในสมยัรชัการที ่4 มสีนธสิญัญาบาวรงิ 

และการจดัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงเพือ่นําไปสูก่ารกาํหนดนโยบายการบรหิารจดัการทรพัยากร โดยรฐั

ตอ้งเป็นผูค้วบคุม และการกาํหนดกฎเกณฑเ์กีย่วกบัการออกโฉนดทีด่นิ การชาํระความเรือ่งทีด่นิ การกาํหนดหลกัเกณฑ์

การถอืเอกสารผูม้กีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ จนกระทัง่ต่อมาสมยัรชักาลที ่5 มกีารตราพระราชบญัญตัเิกีย่วกบัทีด่นิหลายฉบบั เชน่ 

พระราชบญัญตัทิีด่นิเพื่อการครองชพี พระราชบญัญตัปิระมวลกฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ ทีด่นิเป็นทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ ี

มลูคา่สงูขึน้แต่ทีด่นิมอียูอ่ยา่งจาํกดั ขณะทีต่่างประเทศความตอ้งการถอืครองทีด่นิในสมยัโรมนั เจา้ของผูค้รอบครองทีด่นิ

สว่นใหญ่อยู่ทีช่นชัน้สงู พอ่คา้ชนชัน้กลางและชนชัน้ตํ่ากรรมกรครอบครองทีด่นิเพยีงแคแ่ปลงเลก็แปลงน้อย โดยยคุสมยั

โรมนัต่างกม็กีารปฏริปูทีด่นิโดยการนําทีด่นิมาจดัสรรแบ่งใหแ้ก่ประชาชน เชน่เดยีวกนักบัประเทศญีปุ่่ น และอนิเดยี ต่างกม็ี

การปฎริปูกฎหมายทีด่นิทาํใหร้าษฎรในประเทศ ชาวไร ่ชาวนามกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิสามารถทาํมาหากนิบนทีด่นิของตนเอง

ได ้ดงันี้ผูว้จิยัเหน็วา่รฐัเป็นผูม้บีทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ (เดช อุณหะจริงัรกัษ์,2565,หน้า 1-12) การกาํหนด

นโยบายสาธารณะเป็นการทีร่ฐัมุง่กระทาํเพือ่วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาและนํานโยบายไปสูก่ารปฏบิตัโิดยบุคคลหรอื

กลุ่มบุคคล นโยบายสาธารณะยงัเป็นเรือ่งของการจดัสรรทรพัยากร จดัสรรผลประโยชน์ต่างๆ รวมไปถงึนโยบายสาธารณะ

เพือ่แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม เชน่ การผกูขาด การเอารดัเอาเปรยีบ หรอืการแกไ้ขปัญหาความยากจน เป็นตน้ นําไปสู่

การตดัสนิใจของรฐับาล ในการจดัสรรทรพัยากรใหแ้ก่กลุ่มคนประเภทใด ใหไ้ดร้บัการจดัสรรจาํนวนเท่าไร โดยการกาํหนด

เป็นมาตรการเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถงึนโยบายของรฐั แต่ปัจจุบนัสภาพความเป็นจรงิ ในระบบทุนนิยมทีก่ลุ่มคนทีม่กีาํลงัซือ้

มากหรอืกลุ่มนายทุน ถอืครองทีด่นิกระจุกตวัเฉพาะคนกลุ่มนี้ ซึง่มอีาํนาจต่อรองมากสามารถเขา้ถงึเจา้หน้าทีข่องรฐัได้

มากกวา่ ขณะทีพ่บวา่มเีจา้หน้าทีข่องรฐัขาดการโปรง่ใส เหน็แก่ผลประโยชน์มสีว่นชว่ยใหก้ลุ่มนายทุนเขา้ถงึการได้

กรรมสทิธิใ์นทีด่นิ การบรหิารงานของหน่วยงานในระดบัพืน้ทีข่าดธรรมาภบิาล ประชาชนคนจนยงัไมส่ามารถเขา้ถงึ

นโยบายทีร่ฐัพยายามจดัสรรใหไ้ดอ้ยา่งเท่าเทยีมทัว่ถงึและเป็นธรรม กรณีดงักล่าวรฐัควรสรา้งระบบธรรมาภบิาลใหเ้กดิขึน้

และนําไปสูก่ารปฏบิตัโิดยรฐัตอ้งใหค้วามสาํคญักบัหลกัธรรมาภบิาล ทีส่าํคญั คอืการบรหิารงานทีโ่ปรง่ใสตรวจสอบได ้ยดึ

หลกัความเสมอภาค ใหค้วามสาํคญักบัการมสี่วนรว่มในกระบวนการนโยบายเพือ่สรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึน้ในสงัคม 

โดยการมเีป้าหมาย 3 ประการ คอื 1 การบรหิารงานมคีวามโปรง่ใสเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัรูข้อ้มลูขา่วสารจากทาง

ราชการ 2 มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่คีวามเป็นธรรม มคีวามเสมอภาค กระจายการบรหิารใหแ้ก่องคก์รสว่นทอ้งถิน่ และ

ภมูภิาคมอีสิระในการดาํเนินงาน 3 การบรหิารทีจ่ดัใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจกาํหนดนโยบายเพือ่ใหก้ารบรกิาร

สาธารณะเป็นทีพ่อใจไมผ่กูขาด สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มาโนช สขุสงัข ์(2555) พบวา่ปัญหาชอ่งวา่งของกฎหมายมอียู่

หลายประการทีเ่ป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการกระจายการถอืครองทีด่นิอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

จากการศกึษาปัญหาการไมม่ทีีด่นิทาํกนิสรุปไดว้า่ รฐัผูท้าํหน้าทีใ่นการบรหิารประเทศไดก้าํหนดนโยบายการ

แกไ้ขปัญหาทีด่นิทาํกนิและทีอ่ยูอ่าศยัเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนเพือ่ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ โดยการจดัหาทีด่นิทาํกนิ

ใหแ้ก่เกษตรกรคนจน การออกเอกสารสทิธิใ์หแ้ก่เกษตรกรคนจน เชน่ โฉนดชุมชน สอดคลอ้งตามทีร่ฐัธรรมนูญได้

กาํหนดใหเ้ป็นหน้าทีข่องรฐัทีต่อ้งดาํเนินการตามนโยบายดา้นทีด่นิ โดยรฐัตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานการใชท้ีด่นิการ

ถอืครองทีด่นิใหค้รอบคลุมทัง้ประเทศ คาํนึงถงึวถิชีุมชนของทอ้งถิน่ การรบัฟังและแกไ้ขผลกระทบจากการใชท้ีด่นิโดยตอ้ง

ใหค้นชุมชนทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้และกาํหนดมาตรฐานเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพการ

ใชท้ีด่นิอยา่งยัง่ยนื และกรณีสภาพปัจจุบนัจากการถอืครองทีด่นิตกอยูใ่นกลุ่มคนรวยหรอืกลุ่มนายทุน ทีด่นิทีถ่อืครอง
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จาํนวนมากไมไ่ดถู้กนํามาใชป้ระโยชน์แคม่เีงนิมากกวา่มกีาํลงัซือ้มากกวา่กเ็ขา้ถอืครองทีด่นิได ้ดงันี้แลว้อาํนาจการบรหิาร

ของรฐัทีม่ตี่อการบรหิารจดัการทีด่นิ จงึเป็นหน้าทีท่ีไ่ดก้าํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญเชน่กนั รฐัตอ้งกระจายการถอืครองทีด่นิให้

เกดิขึน้อยา่งเป็นธรรมและทัว่ถงึ โดยการใหก้รรมสทิธิใ์นทีด่นิเพือ่การประกอบอาชพีเกษตรกรหรอืการใหส้ทิธใินทีด่นิทาํกนิ

ใหส้ามารถเขา้ถงึการใชป้ระโยชน์เพือ่การประกอบอาชพีสรา้งรายไดบ้นทีด่นิทาํกนิ รวมถงึการปฏริปูทีด่นิใหเ้กดิขึน้อยา่ง

เป็นรปูธรรม สอดคลอ้งกบัการกําหนดนโยบายของรฐัการกระจายสทิธใินการถอืครองทีด่นิ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนที่

เกดิขึน้จนกลายเป็นความเหลือ่มลํ้าดา้นทีด่นิจากการไมม่สีทิธทิาํกนิสง่ผลต่อคุณภาพชวีติการไมม่ทีีด่นิทาํกนิ แมร้ฐัจะได้

กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในแต่ละฉบบั ดงัเชน่ แผนฉบบัที ่11 แผนฉบบัที ่12 กาํหนดการสรา้งความเป็น

ธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม โดยการวางแนวทางการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม โดยรฐัดาํเนินการจดัสรรใหม้ี

ทีด่นิทาํกนิอยา่งยัง่ยนื การจดัใหม้กีารฝึกอบรมพฒันาทกัษะความชาํนาญ รวมถงึการจดัสรรเงนิทุนใหอ้งคค์วามรูใ้นการ

ประกอบอาชพี และส่งเสรมิทกัษะใหส้ามารถบรหิารจดัการรายได ้และหนี้สนิอยา่งมปีระสทิธภิาพ แต่ปัจจุบนัพบวา่ยงัมี

กลุ่มคนจนทีย่งัขาดความรู ้ขายสทิธขิายทีด่นิทาํกนิใหแ้ก่คนรวยหรอืกลุ่มนายทุน เพือ่ตอ้งการนําเงนิมาใชจ้่ายในครอบครวั 

หรอืการนําโฉนดเอกสารสทิธไิปจาํนองและไมส่ามารถรกัษาทีด่นิไวไ้ด ้ตอ้งกลบัมาประกอบอาชพีแรงงาน หรอืรบัจา้ง กรณี

ดงักล่าวนี้ผูว้จิยัเหน็วา่รฐัตอ้งดาํเนินนโยบายการแกไ้ขปัญหาโดยกระจายการอาํนาจบรหิารผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ชุมชน สรา้งเครอืขา่ยใหอ้งคค์วามรูอ้ยา่งทัว่ถงึ ในการใหค้าํปรกึษา การรกัษาไวซ้ึง่ผลประโยชน์ทีด่นิทาํกนิของตวัเอง และ

ใหม้นีกัวชิาการเขา้ถงึสว่นทอ้งถิน่ในการใหค้าํแนะนําและความรูเ้กีย่วกบัการพฒันาทีด่นิใหเ้กดิใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุและ

ใหม้ปีระสทิธภิาพใหก้ารปฎบิตัติามนโยบายและหลกักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง อกีทัง้แนวคดิและหลกัการทีเ่กดิขึน้นัน้ตอ้ง

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต เพือ่ใหก้ารถอืครองทีด่นิและการประกอบอาชพีในทีด่นิทาํกนิมอียูอ่ยา่ง

ถาวรตลอดถงึทายาทสบืต่อกนัมา  

จากการศกึษากรณีทีด่นิสว่นใหญ่ของประเทศเกดิการกระจุกตวัอยูใ่นมอืของกลุ่มคนรวยหรอืนายทุน ซึง่ทีด่นิสว่น

ใหญ่ถูกปล่อยทิง้รา้งมไิดเ้ขา้ทาํประโยชน์ รฐัจงึตอ้งกาํหนดมาตรการนโยบายการคลงั (วงพกัตร ์ภู่พนัธศ์ร,ี2565) นโยบาย

การคลงัไดแ้ก่ การจดัเกบ็ภาษ ีซึง่เป็นเครือ่งมอืของรฐับาลเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในการจดัสรรทรพัยากร เพือ่การรกัษา

เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การส่งเสรมิการกระจายรายไดแ้ละการแกไ้ขปัญหาความยากจนเพือ่มุง่ไปสูก่ารพฒันาประเทศ

อยา่งยัง่ยนืและเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรม กรณีดงักล่าวรฐัจงึตอ้งเพิม่มาตรการดา้นภาษใีนการจดัเกบ็ภาษแีก่ผูท้ีถ่อืครอง

ทีด่นิจาํนวนมากทีป่ล่อยใหร้กรา้งมไิดเ้ขา้ทาํประโยชน์เพือ่นํามาจดัสรรในการบรหิารทรพัยากรของประเทศใหเ้กดิ

ประสทิธภิาพและเป็นธรรม และการทีน่ายทุนถอืครองทีด่นิเป็นสว่นใหญ่และทีด่นิดงักล่าวมไิดท้าํประโยชน์เป็นระยะ

เวลานาน รฐัควรมนีโยบายหรอืหลกักฎหมาย ในการใหท้ีด่นิเหล่านี้กลบัมาอยูใ่นการถอืครองของบุคคลทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิ 

เพือ่กระจายความเท่าเทยีมกนัและสรา้งประโยชน์ในทีด่นิดงักล่าวใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

 

ข้อเสนอแนะ 

การวจิยัเรือ่ง วฏัจกัรคนจนกบัความเหลื่อมลํ้าในทีด่นิทาํกนิทีม่ผีลต่อคุณภาพชวีติของคนจน จากผลการวจิยัครัง้นี้ 

ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 รปูแบบ 

ขอ้เสนอแนะเพื่อการนําไปใช ้มดีงันี้ 
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      1. การดาํเนินนโยบายของรฐัในการบรหิารจดัการต่อการแกไ้ขปัญหาทีด่นิทาํกนิใหแ้ก่กลุ่มคนจนหรอืคนไร้

สทิธใินทีด่นิทาํกนิ รฐัควรมกีารพฒันาวางแผน กาํหนดกฎเกณฑม์าตรฐานอยา่งเป็นระบบ และวางแนวทางไปสูก่ารปฏบิตัิ

ใหเ้ป็นรปูธรรมเพือ่การแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุด 

      2. ควรสรา้งความตระหนกัรูเ้พือ่การรกัษาไวซ้ึง่สทิธใินทีด่นิทาํกนิ การดาํรงชวีติบนพืน้ฐานของการมปัีจจยั

ดา้นทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่าํเป็นต่อการดาํรงชวีติ เพือ่ก่อใหเ้กดิรากฐานของความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนืสามารถหลุดพน้จากวฏั

จกัรความจนไดด้ว้ยตวัเอง 

      3. รฐัควรมกีารบรูณาการความรว่มมอืจากทุกฝ่าย เพือ่แกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิ หรอืกรณีปัญหา

เกีย่วกบัทีด่นิทาํกนิ เพราะหน่วยงานในพืน้ทีชุ่มชนสงัคมนัน้ ยอ่มทราบถงึปัญหา สภาพพืน้ที ่ขอ้มลูประชากร สภาพสงัคม 

วฒันธรรม ความเป็นอยู ่และจาํนวนทรพัยากร ในพืน้ทีเ่ป็นอย่างด ี

ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้ต่อไป 

      1. ศกึษาปัญหาชอ่งวา่งของกฎหมาย ระเบยีบ นโยบายของรฐัทีท่าํใหเ้กดิชอ่งวา่งทีเ่อือ้ต่อกลุ่มคนรวยหรอื

กลุ่มนายทุน 

      2. ศกึษาความสาํเรจ็การดาํเนินนโยบาย การประเมนิผลของนโยบายของรฐัทีม่ตี่อการกําหนดนโยบายในการ

แกไ้ขปัญหาทีด่นิ รวมทัง้การเปรยีบเทยีบนโยบายของรฐัแต่ละโครงการมขีอ้แตกต่างกนัอยา่งไร 
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