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บทคดัย่อ 

การวจิยัเรื+องการประเมนิผลโครงการ “หนึ+งตาํบล หนึ+งผลติภณัฑ”์ กรณศีกึษา จงัหวดัสระบุร ี 

เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใชเ้ครื+องมอืวจิยัคอื การวจิยัดว้ยวธิวีจิยัเอกสาร และการวจิยัสนาม โดย 

การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัรว่มกบัการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม ประชากรของการวจิยั คอื เจา้หน้าที+ 

พนกังาน ผูม้สีว่นรว่มในชมุชน และผูบ้รโิภคที+เกี+ยวขอ้งกบัโครงการ “หนึ+งตาํบล หนึ+งผลติภณัฑ”์ (OTOP) 

ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการวจิยัครั YงนีY เป็นการเลอืกกลุม่ตวัอยา่งเจาะจง เพื+อศกึษากระบวนการดาํเนินงาน ปัญหา

และอุปสรรค และทางการพฒันากระบวนการการดาํเนินโครงการและทรพัยากรมนุษยข์องโครงการ OTOP 

ของจงัหวดัสระบุร ีโดยผลการวจิยั พบวา่ในดา้นผลติภณัฑ ์ผลติภณัฑ ์OTOP แมจ้ะมเีอกลกัษณ์และ

มาตรฐานในระดบัหนึ+ง แต่ยงัไมส่ามารถรกัษาความต่อเนื+องเอาไวไ้ดอ้ยา่งมเีสถยีรภาพ นอกจากนีYยงัขาด

ความต่อเนื+องในการผลติ และจดัจาํหน่าย ในดา้นการตลาด พบวา่การจดัสถานที+จาํหน่ายสนิคา้ใช้

งบประมาณลงทนุในคา่ก่อสรา้งมาก ชอ่งทางการตลาดมจีาํนวนน้อยไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของผูบ้รโิภค 

และขาดการสนบัสนุน สง่เสรมิ และพฒันาความรูจ้ากผูม้ปีระสบการณ์ โครงการฯ ขาดการนําเทคโนโลยมีา

ปรบัใชใ้หเ้กดิประโยชน์กบัผลติภณัฑ ์ดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคลพบวา่ การมสีว่นรว่มในการเขา้รบั 

การฝึกอบรมและพฒันาความรูด้า้นต่าง ๆ ยงัคงทาํงานเชงิรปูแบบมากกวา่เชงิเนืYอหาการศกึษากระบวนการ

การทาํงานของผูม้สีว่นรว่มในชมุชน พบวา่มกีารสรา้งการมสีว่นรว่มทั Yงในระดบัเจา้หน้าที+ ผูผ้ลติ/

ผูป้ระกอบการ และผูบ้รโิภค แนวทางการพฒันากระบวนการการดาํเนินโครงการและทรพัยากรมนุษยข์อง

โครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีมกีารฝึกอบรมเจา้หน้าที+ผูด้าํเนินโครงการใหม้คีวามรู ้ฝึกอบรมผูผ้ลติ 

ผูป้ระกอบการ และสง่เสรมิใหผู้ผ้ลติ ผูป้ระกอบการรว่มกลุม่อาชพี 

คาํสาํคญั: การประเมนิผลโครงการ; หนึ+งผลติภณัฑ ์หนึ+งตาํบล; จงัหวดัสระบุร ี
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บทนํา 

 เมื+อปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยกาํลงัเผชญิกบัปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิ สง่ผลใหป้ระชาชนทกุระดบั

ประสบปัญหาดา้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิ+งประชาชนระดบัรากหญา้ ซึ+งเป็นบุคคลกลุม่ใหญ่ในสงัคมไทย 

ไดป้ระสบปัญหาความยากจน ในหว้งเวลาที+ประเทศชาตกิาํลงัเผชญิปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิ และประชาชน

ทกุระดบัประสบปัญหาต่าง ๆ ปัญหาหนึ+งที+ประชาชนระดบัรากหญา้ ซึ+งเป็นคนกลุม่ใหญ่ของประเทศถกูรมุเรา้

คอืปัญหาความยากจน รฐับาลจงึไดป้ระกาศสงครามกบัความยากจนโดยไดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภาวา่จะจดั

ใหม้โีครงการ OTOP เพื+อใหแ้ต่ละชมุชนไดใ้ชภ้มูปัิญญาทอ้งถิ+นมาใชใ้นการพฒันาสนิคา้โดยรฐัพรอ้มที+จะเขา้

ชว่ยเหลอืในดา้นความรูส้มยัใหม ่และการบรหิารจดัการเพื+อเชื+อมโยงสนิคา้จากชมุชนสูต่ลาดทั Yงในประเทศ

และต่างประเทศดว้ยระบบรา้นคา้เครอืขา่ยและอนิเตอรเ์น็ต เพื+อสง่เสรมิและสนบัสนุนกระบวนการพฒันา

ทอ้งถิ+น สรา้งชมุชนใหเ้ขม้แขง็ พึ+งตนเองได ้ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการสรา้งรายไดด้ว้ยการนําทรพัยากร 

และภมูปัิญญาในทอ้งถิ+นมาพฒันาเป็นผลติภณัฑแ์ละบรกิารที+มคีณุภาพ มจีดุเดน่และมลูคา่เพิ+ม เป็นที+

ตอ้งการของตลาด ทั Yงในและต่างประเทศ และไดก้าํหนดระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการ

อาํนวยการหนึ+งตาํบล หนึ+งผลติภณัฑ ์แหง่ชาต ิพ.ศ. |}~~ ประกาศ ณ วนัที+ � กนัยายน |}~~ ขึYน โดย

กาํหนดใหม้คีณะกรรมการอาํนวยการหนึ+งตาํบล หนึ+งผลติภณัฑแ์หง่ชาต ิหรอืเรยีกโดยยอ่วา่ “กอ.นตผ”  

ซึ+งนายกรฐัมนตรไีดม้อบหมายใหร้องนายกรฐัมนตรเีป็นประธานกรรมการ และใหค้ณะกรรมการ กอ.นตผ.  

มอีาํนาจหน้าที+ในการกาํหนดนโยบายยทุธศาสตรแ์ละแผนแมบ่ทการดาํเนินงานโครงการ OTOP กาํหนด

มาตรฐานและหลกัเกณฑก์ารคดัเลอืกและขึYนบญัชผีลติภณัฑด์เีดน่ของตาํบลรวมทั Yงสนบัสนุนให ้

การดาํเนินงานเป็นไปตามนโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนแมบ่ท อยา่งมปีระสทิธภิาพ (กรมการพฒันาชมุชน 

กระทรวงมหาดไทย, 2565) 

โครงการ OTOP จงึเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลในการเพิ+มอาชพีและรายไดใ้หก้บัชมุชนในระดบั

รากหญา้ ซึ+งประกอบไปดว้ยผูร้บัผดิชอบทั Yงในสว่นของกระทรวง ทบวง กรม และฝ่ายสนบัสนุนที+เป็น

ภาคเอกชน และถอืเป็นรปูแบบของการกระจายรายไดสู้ช่มุชนที+ดทีี+สดุรปูแบบหนึ+ง ไทยรบัแนวคดิการดาํเนิน

โครงการ OTOP มาจากประเทศญี+ปุ่ น (Oita International Center: OIC) และนํามาปรบัใชก้บัประเทศไทย 

โดยภาครฐัเขา้ชว่ยเหลอืในดา้นความรูส้มยัใหม ่การต่อยอดภมูปัิญญาทอ้งถิ+น และการบรหิารจดัการ  

เพื+อเชื+อมโยงสนิคา้จากชมุชนสูต่ลาดทั Yงในประเทศและต่างประเทศดว้ยระบบรา้นคา้เครอืขา่ยและอนิเตอรเ์น็ต 

พฒันาผลติภณัฑแ์ละบรกิารที+มคีณุภาพ มจีดุเดน่และมลูคา่เพิ+ม เป็นที+ตอ้งการของตลาด ทั Yงในและ

ต่างประเทศ 

 กอ. นตผ. ไดร้เิริ+มโครงการ OTOP Product Champion - OPC เพื+อพฒันาคณุภาพและมาตรฐาน

ผลติภณัฑเ์พื+อการสง่ออก โดยการคดัสรรผลติภณัฑ ์OTOP ระดบัจงัหวดั ภมูภิาค และประเทศ กลา่วคอื  

� ดาว หมายถงึ คณุภาพตํ+า, | ดาว คณุภาพตํ+าแต่สามารถพฒันาได,้ � ดาว คณุภาพปานกลางแต่สามารถ

พฒันาเพื+อการสง่ออกได,้ ~ ดาว คณุภาพสงูแต่ยงัตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุ และ } ดาว คณุภาพสงูสามารถ

สง่ออกได ้โดยมกีารแบง่หมวดหมูข่องผลติภณัฑอ์อกเป็น � ประเภท คอื (�) อาหาร (|) เครื+องดื+ม  

(�) ผา้ เครื+องแต่งกาย (~) เครื+องใชแ้ละเครื+องประดบัตกแต่ง (}) ศลิปะประดษิฐแ์ละของที+ระลกึ และ  

(�) สมนุไพรที+ไมใ่ชอ่าหารและยา 

 โครงการ OTOP เป็นแนวทางประการหนึ+ง ที+จะสรา้งความเจรญิแก่ชมุชนใหส้ามารถยกระดบัฐานะ

ความเป็นอยูข่องคนในชมุชนใหด้ขี ึYน โดยการผลติหรอืจดัการทรพัยากรที+มอียูใ่นทอ้งถิ+นใหก้ลายเป็นสนิคา้ที+
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มคีณุภาพ มจีดุเดน่เป็นเอกลกัษณ์ของตนเองที+ สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมในแต่ละทอ้งถิ+น สามารถจาํหน่ายใน

ตลาดทั Yงภายในและต่างประเทศ ทั YงนีYมหีลกัการพืYนฐาน � ประการ คอื (�) ภมูปัิญญาทอ้งถิ+นสูส่ากล (Local 

Yet Global) (|) พึ+งตนเองและคดิอยา่งสรา้งสรรค ์(Self-Reliance-Creativity) และ (�) การสรา้งทรพัยากร

มนุษย ์(Human Resource Development) 

ในภาวะที+เศรษฐกจิของประเทศต่างกาํลงัแขง่ขนักนัอยา่งมากทั Yงดา้นการคา้ การลงทนุ และ 

การสื+อสาร ทา่มกลางบรรยากาศของกระแสโลกาภวิตัน์และความกา้วหน้าของวทิยาการแขนงต่าง ๆ  

การพฒันาเพื+อการสง่ออกผลติภณัฑ ์OTOP นบัเป็นกลไกในการขบัเคลื+อนเศรษฐกจิของประเทศอกีทางหนึ+ง

ที+สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของไทยในตลาดโลก ดว้ยการอาศยั 

การพึ+งพาเศรษฐกจิในประเทศและต่างประเทศควบคูก่นัดว้ย ซึ+งการที+จะพฒันาใหผ้ลติภณัฑ ์OTOP มลีูท่าง

การสง่ออกสดใสจาํเป็นที+ภาครฐัตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที+เกี+ยวขอ้งอยา่งต่อเนื+อง พรอ้ม

กบัสรา้งจดุแขง็และเอกลกัษณ์ของผลติภณัฑ ์OTOP เพื+อดงึดดูความสนใจจากตลาดต่างประเทศใหม้ากขึYน 

ซึ+งนอกจากจะเป็นสว่นหนึ+งของการเสรมิรายได ้สง่เสรมิการใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิ+น และสรา้งความแขง็แกรง่แก่

ชมุชนระดบัฐานรากแลว้ ในระดบัมหภาคยงัเป็นการเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ

ใหเ้ตบิโตอยา่งมั +นคงและยั +งยนืมากขึYน ดงันั Yน การสง่เสรมิผลติภณัฑ ์OTOP เพื+อการสง่ออกจงึเป็นแนวทาง

สาํคญัที+จะชว่ยสนบัสนุนภาคการสง่ออกของไทยใหข้ยายตวัไดอ้ยา่งต่อเนื+องควบคูก่บัการพฒันา 

ขดีความสามารถการแขง่ขนัในเชงิเศรษฐกจิทกุ ๆ ดา้น เพื+อกา้วใหท้นักบัความเคลื+อนไหวในตลาดโลกอนัจะ

นําไปสูก่ารสรา้งเสถยีรภาพและความมั +นคงแก่ระบบเศรษฐกจิของประเทศต่อไปในภายหน้า  

 อยา่งไรกต็าม ตลอดระยะเวลา 20 ปี โครงการ OTOP เป็นโครงการที+ไดม้กีารดาํเนินการมาต่อเนื+อง 

มกีารเตบิโตของระบบขอ้มลู เทคโนโลย ีระบบขนสง่โลจสิตกิส ์ฯลฯ ที+พฒันาไปมากนั Yน กลบัไมม่กีารศกึษา

และตดิตามโครงการ OTOP เพื+อวางแผนการพฒันาโครงการ OTOP ใหม้คีวามต่อเนื+อง สอดคลอ้งกบับรบิท

ในการพฒันา ความสนใจ และการบรโิภคของตลาด รวมถงึแผนยทุธศาสตรช์าตใินการพฒันาประเทศ 

 จากความเป็นมาดงักลา่วขา้งตน้ จงึทาํใหผู้ว้จิยัสนใจศกึษาวา่ โครงการ OTOP มปัีจจยัความสาํเรจ็

และความลม้เหลวในดา้นใด เพื+อจะสามารถนําไปเสนอหาแนวทางการแกไ้ข ปรบัปรงุ หรอืเสรมิจดุแขง็ของ

โครงการ/นโยบายดงักลา่ว ใหเ้ขา้กบัทศิทางการพฒันาประเทศ และการเตบิโตของโลกในยคุปัจจบุนั โดย

ผูว้จิยัไดเ้ลอืกกรณศีกึษาในพืYนที+จงัหวดัสระบุร ีเนื+องจากจงัหวดัสระบุรเีป็นจงัหวดัขนาดกลาง ประกอบดว้ย 

�� อาํเภอ ��� ตาํบล �}} หมูบ่า้น (สาํนกังานวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ, �� ธ.ค. |}�}) เป็น

จงัหวดัชมุทางซึ+งเป็นทางผา่นของผูท้ี+ตอ้งการเดนิทางไปยงัภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ อกีทั Yง

จงัหวดัสระบุรยีงัมศีนูยจ์ดัแสดงและจาํหน่ายสนิคา้ของโครงการ OTOP บนถนนพหลโยธนิเชื+อมกบัทางหลวง

หมายเลข 21 (แยกพแุค) ซึ+งมกีารพฒันาและปรบัเปลี+ยนแนวทาง การดาํเนินการมาโดยตลอด นอกจากนีY

ศนูยจ์ดัแสดงและจาํหน่ายสนิคา้ของโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุรไีดร้บัเงนิสนบัสนุนจากรฐับาลอกีดว้ย 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครั YงนีYมวีธิกีารวจิยั ดงันีY  

 1. การวจิยัดว้ยวธิวีจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการเกบ็ขอ้มลูจาก ตาํรา บทความ

ทางวชิาการ วารสาร สิ+งพมิพ ์สื+ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยัทั Yงในและต่างประเทศ 
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 2. การวจิยัสนาม (Field Research) โดยการสมัภาษณ์แบบกึ+งมโีครงสรา้ง (Semi-Structured 

Interview) รว่มกบัการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม (Participants Observation) 

 ในการวจิยัครั YงนีYมปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ดงันีY  

 �. ประชากร คอื เจา้หน้าที+ พนกังาน ผูม้สีว่นรว่มในชมุชน และผูบ้รโิภคที+เกี+ยวขอ้งกบัโครงการ 

OTOP จาํนวน 639,284 คน (สาํนกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง, 2565)  

 2. ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการวจิยัครั YงนีY เป็นการเลอืกกลุม่ตวัอยา่งเจาะจง (Purposive Sampling) จงึใช้
วธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) โดยเป็นผูท้ี+เกี+ยวขอ้งกบัโครงการ OTOP จาํนวน  
30 คน โดยพจิารณาจากคณุสมบตั ิดงันีY เจา้หน้าที+พฒันาชมุชน (พช.) จงัหวดัสระบุรทีี+ดาํเนินการ OTOP 
จาํนวน 5 คน, ผูม้สีว่นรว่มในชมุชนที+ดาํเนินการ “โครงการหนึ+งตาํบล หนึ+งผลติภณัฑ”์ จาํนวน 10 คน และ
ผูบ้รโิภคสนิคา้และ/หรอืบรกิารจากโครงการ OTOP จาํนวน 15 คน โดยมหีลกัเกณฑก์ารคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลู
สาํคญั ดงันีY 

2.1  เจา้หน้าที+พฒันาชมุชน (พช.) ตอ้งเป็นผูป้ฏบิตังิานโครงการ OTOP โดยตรง ไมน้่อยกวา่ 5 ปี 
(ระดบัชาํนาญการขึYนไป) 

2.2  ผูม้สีว่นรว่มในชมุชน (ผูป้ระกอบการ) ตอ้งเขา้รว่มโครงการ OTOP ไมน้่อยกวา่ 5 ปี ตอ้งเป็น
ผูท้ี+ผา่นการคดัสรรผลติภณัฑไ์มต่ํ+ากวา่ระดบั OTOP 3 ดาวขึYนไป 

2.3  ผูบ้รโิภคสนิคา้และ/หรอืบรกิาร ตอ้งเคยบรโิภคผลติภณัฑจ์ากโครงการ OTOP ไมน้่อยกวา่  
5 ปี 

การวจิยัครั YงนีYมเีครื+องมอืที+ใชใ้นการวจิยั ดงันีY 

 �. แบบสมัภาษณ์แบบกึ+งมโีครงสรา้ง (Semi-Structured Interview) 

|. แบบสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม (Participants Observation) 

วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

ผูว้จิยัมเีครื+องมอืในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณศีกึษาครั YงนีY โดยการวธิกีารเกบ็รวบรวม

ขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทั +วไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ+งเป็นขอ้มลูที+มี

การบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื+น ไดแ้ก ่

1. หนงัสอืทั +วไป ไดแ้ก่ ตาํรา คูม่อื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ 

วารสาร สิ+งพมิพ ์เป็นตน้ 

2. หนงัสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรรม พจนานุกรรม เป็นตน้ 

3. งานวจิยั และวทิยานิพนธ ์เป็นงานที+ผูว้จิยัไดท้าํการศกึษาคน้ควา้ในเรื+องนั Yน ๆ อยา่งละเอยีด 

4. เอกสารทางราชการ เป็นเอกสารที+สว่นงานราชการจดัทาํขึYนเพื+อประโยชน์ในการปฏบิตั ิ 

เชน่ นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคูม่อืปฏบิตังิาน ประกาศ คาํสั +ง เป็นตน้ 

นอกจากนีY ยงัใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ และ 

การสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม (Participants Observation) 

การวเิคราะหข์อ้มลู 

 ผูว้จิยัมกีารวเิคราะหข์อ้มลูโดยการนําขอ้มลูที+ไดจ้ากการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

ไดแ้ก่ ตาํรา บทความทางวชิาการ วารสาร สิ+งพมิพ ์สื+ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยัทั Yงในและต่างประเทศ 

และขอ้มลูที+ไดจ้ากการวจิยัสนาม (Field Research) ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง และการสงัเกตแบบมี

สว่นรว่ม (Participants Observation) มาวเิคราะหเ์นืYอหา (Content Analysis) แลว้นํามาสรปุอยา่งมรีะบบ  
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มเีหตุผลและองิกรอบแนวทฤษฎ ีเพื+อนําไปพจิารณาและเสนอแนวทางในการเพิ+มประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของโครงการ OTOP 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 �. การศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีผลการวจิยั

สามารถสรปุได ้ดงันีY 

ดา้นผลติภณัฑ ์โครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีพบวา่ ผลติภณัฑข์องโครงการ OTOP ของ

จงัหวดัสระบุร ีแมว้า่มเีอกลกัษณ์ของตนเอง แต่พบวา่ ยงัไมแ่ขง็แกรง่เทา่ที+ควร ผูบ้รโิภคจดจาํเอกลกัษณ์ได้

เพยีงบางผลติภณัฑ ์เชน่ กะหรี+ปั ¡บ เทา่นั Yน นอกจากนีY ผลติภณัฑข์องโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ี

มมีาตรฐานในระดบัหนึ+ง แต่ไมส่ามารถรกัษามาตรฐานใหด้คีงเดมิและพฒันาใหด้ขี ึYนได ้และผลติภณัฑข์อง

โครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุรยีงัขาดความต่อเนื+องในการผลติ และจดัจาํหน่าย 

 ดา้นการตลาดของโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีพบวา่ การจดัสถานที+จาํหน่ายสนิคา้ของ

โครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีมพีืYนที+ตลาดแน่นอน เป็นหลกัแหลง่ และอยูบ่นทาํเลที+มศีกัยภาพ  

บนถนนทางเชื+อมระหวา่งถนนพหลโยธนิและถนนทางหลวงหมายเลข 21 (แยกพแุค) แต่ชอ่งทางการตลาด 

มจีาํนวนน้อย อกีทั Yงยงัขาดการสนบัสนุน สง่เสรมิและพฒันาความรูจ้ากผูม้ปีระสบการณ์ และขาดการนํา

เทคโนโลยมีาปรบัใชใ้หเ้กดิประโยชน์กบัผลติภณัฑ ์

ดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคลของโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีพบวา่ การมสีว่นรว่มใน 

การเขา้รบัการฝึกอบรมและพฒันาความรูด้า้นต่าง ๆ ยงัขาดความต่อเนื+อง ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการสว่นใหญ่เป็น

ผูส้งูอาย ุบางครั Yงไมส่ามารถเขา้รว่มการพฒันาได ้และผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการขาดความรู ้ความเขา้ใจใน 

การพฒันาผลติภณัฑ ์และความรูเ้รื+องการตลาด 

2. การศกึษากระบวนการการทาํงานของผูม้สีว่นรว่มในชมุชนต่อโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ี

ผลการวจิยั สามารถสรปุได ้ดงันีY 

 ดา้นกระบวนการทาํงานของหน่วยงานราชการนั Yน มกีารศกึษาแนวทางการดาํเนินงานโครงการ 

OTOP และระบบงานของโครงการ OTOP มกีารจดัทาํระบบฐานขอ้มลูทะเบยีนผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการของ

อาํเภอในมติทิ ั Yงดา้นคณุภาพและมติอิื+น เพื+อพรอ้มในการสง่เสรมิสนบัสนุนงาน มกีารจดัทาํแผนพฒันา

ผลติภณัฑ ์โดยผา่นกลไกของอาํเภอ มกีารบรูณาการทาํงาน งบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ภาค ี

การพฒันา ยกระดบัผลติภณัฑ ์มกีารจดัระบบกลไก เพื+อสนบัสนุนการดาํเนินงานพฒันาผลติภณัฑ ์ม ี

การสง่เสรมิสนบัสนุนการตลาดเชงิรกุ ระบบ Online ชอ่งทางการสื+อสารที+ทนัสมยั มกีารสง่เสรมิสนบัสนุนให้

ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ และมกีารตดิตาม ประเมนิผล ดจูากผลสาํเรจ็ดา้นรายไดจ้าก 

การจาํหน่าย จาํนวนกลุม่ที+ไดร้บัการยกระดบักระบวนการทาํงานโครงการ OTOP ของผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการ 

 ดา้นการมสีว่นรว่ม ผลการวจิยั พบวา่ มกีารรว่มจาํหน่ายผลติภณัฑ ์OTOP ในกจิกรรมต่าง ๆ ที+รฐั

จดัให ้มกีารรว่มแบง่ปันความรูใ้นการพฒันาผลติภณัฑก์บัผูป้ระกอบการรายใหม ่มกีารรว่มเป็นคณะกรรมการ

เครอืขา่ยของผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการระดบัอาํเภอและระดบัจงัหวดั และมกีารรว่มกจิกรรมต่าง ๆ ที+หน่วยงาน

ราชการจดัขึYน 

�. การศกึษาแนวทางการพฒันากระบวนการการดาํเนินโครงการและทรพัยากรมนุษยข์องโครงการ 

OTOP จงัหวดัสระบุร ีผลการวจิยั สามารถสรปุได ้ดงันีY 
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ดา้นผลติภณัฑ ์พบวา่ มกีารนําเทคโนโลยเีขา้มาปรบัใชใ้นการผลติสนิคา้ใหม้คีณุภาพ มาตรฐานและ

ไดร้บัการยกระดบัสูส่ากล มกีารสรา้งเอกลกัษณ์ผลติภณัฑใ์หม้คีวามโดดเดน่ นําภมูปัิญญาทอ้งถิ+นมาพฒันา

ใหเ้กดิการยอมรบั มกีารสรา้งสรรคผ์ลติภณัฑท์ี+ตรงกบัความตอ้งการของผูบ้รโิภค และมกีารสง่เสรมิ

ผลติภณัฑ ์ยกระดบัมาตรฐานผลติภณัฑด์ว้ยการพฒันาศกัยภาพกลุม่ผลติภณัฑเ์พิ+มคณุคา่ รกัษามาตรฐาน 

ดา้นการตลาด พบวา่ มกีารเพิ+มชอ่งทางการจดัจาํหน่ายผลติภณัฑ ์และการประชาสมัพนัธผ์ลติภณัฑ ์

มกีารอบรมใหค้วามรู ้จากผูม้คีวามรูค้วามสามารถเฉพาะดา้นการตลาด และมกีารเพิ+มแหลง่เงนิทนุใหผู้ผ้ลติ/

ผูป้ระกอบการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุไดง้า่ยขึYน 

ดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคล พบวา่ มกีารฝึกอบรมเจา้หน้าที+ผูด้าํเนินโครงการใหม้คีวามรู ้ 

ความเชี+ยวชาญในการดาํเนินโครงการ มกีารฝึกอบรมผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการใหม้คีวามสามารถในการพฒันา

ผลติภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐาน คงคณุภาพใหม้มีาตรฐาน และสามารถพฒันาผลติภณัฑใ์หไ้ดร้บัการยอมรบัสูส่ากล 

และมกีารสง่เสรมิใหผู้ผ้ลติ/ผูป้ระกอบการรว่มกลุม่อาชพี โดยใหนํ้าวสัดแุละผลผลติทางการเกษตรที+มอียูใ่น

ทอ้งถิ+นพืYนที+ของตนเองมาเพิ+มมลูคา่ใหส้งูขึYนและแสดงถงึเอกลกัษณ์ของชมุชน โดยการแปรรปูต่าง ๆ และ

ทดลองจาํหน่ายสนิคา้ที+ผลติใหก้บัผูบ้รโิภคในพืYนที+ของตนเองและพืYนที+ใกลเ้คยีงก่อน 

 การศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีพบวา่ 

ผลติภณัฑข์องโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุรแีมจ้ะมเีอกลกัษณ์และมาตรฐานในระดบัหนึ+ง แต่ยงัขาด 

ความแขง็แกรง่และความหลากหลาย มเีพยีงผลติภณัฑเ์ดยีวที+มเีอกลกัษณ์ คอื กะหรี+ปั ¡บ ที+เป็นเอกลกัษณ์

ของจงัหวดั อยา่งไรกด็ ียงัคงไมส่ามารถรกัษามาตรฐานใหด้คีงเดมิและพฒันาใหด้ขี ึYนไดแ้ละขาด 

ความต่อเนื+องในการผลติ และจดัจาํหน่าย ซึ+งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พหล  ศกัดิ ¢คะทศัน์ และ 

พฒุสิรรค ์ เครอืคาํ ที+ไดศ้กึษาปัจจยัที+มผีลต่อความสาํเรจ็ของสนิคา้ OTOP ในจงัหวดัเชยีงใหม ่ซึ+งพบวา่ 

ปัญหาและอุปสรรคในการผลติสนิคา้หนึ+งตาํบลหนึ+งผลติภณัฑท์ี+สาํคญั ไดแ้ก่ การขาดแคลนงบประมาณใน

การผลติสนิคา้ การขาดแคลนบุคลากร ที+เชี+ยวชาญในการผลติสนิคา้ การไมไ่ดร้บัความยตุธิรรม ใน 

การจาํหน่าย เนื+องจากมกีารแขง่ขนัสงูหรอืสนิคา้ถกูลอกเลยีนแบบจากพอ่คา้คนกลาง การขาดชอ่งทาง 

การจาํหน่าย การขาดวตัถุดบิหรอืวตัถุดบิที+ใชใ้นการผลติ สนิคา้มรีาคาแพงและการผลติสนิคา้บางอยา่งผลติ

ไมไ่ดต้ามจาํนวนที+ลกูคา้ตอ้งการ 

ดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคลของโครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุร ีพบวา่ การมสีว่นรว่มของ

ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการในการเขา้รบัการฝึกอบรมและพฒันาความรูด้า้นต่าง ๆ แมว้า่มกีารฝึกอบรม แต่ยงัคงเป็น

การอบรมเชงิรปูแบบ ไมไ่ดเ้น้นเนืYอหาที+มากเพยีงพอที+จะยกระดบัผูผ้ลติได ้ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการสว่นใหญ่เป็น

ผูส้งูอาย ุบางครั Yงไมส่ามารถเขา้รว่มการพฒันาได ้ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการขาดความรูค้วามเขา้ใจในการพฒันา

ผลติภณัฑ ์และความรูเ้รื+องการตลาดสอดคลอ้งกบั เดช  อุณหะจริงัรกัษ ์(|}�} หน้า �~) ที+วา่การพฒันา

ทรพัยากรมนุษยใ์นมติติา้นความรู ้มติติา้นทกัษะ และมติติา้นสขุภาพอนามยัมกีระบวนการที+เป็นระบบ หลงัจาก

ไดร้บัการกระตุน้จากแนวความคดิของการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นแงข่องมนุษยเ์ป็นปัจจยัการผลติที+สาํคญัยิ+ง

ต่อการพฒันาประเทศ โดยการพฒันาทรพัยากรมนุษยต์อ้งมใีน ~ มติ ิคอื (1) มติดิา้นความรู ้ (2) มติดิา้นทกัษะ  

(3) มติดิา้นสขุภาพอนามยั และ (4) มติดิา้นทศันคตหิรอืคณุธรรม และสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ 

บุญสม  หรรษาศริพิจน์ (|}}�) ที+ไดศ้กึษาการประเมนิโครงการ OTOP ดว้ยแนวควิ �P (Public official, 

Producer, People) ที+วา่ (�) สง่เสรมินโยบาย OTOP เป็นนโยบายที+มุง่พฒันาผลติภณัฑใ์นเชงิคณุภาพและต ่

อยอดสูส่ากล ตามความพรอ้มของผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการที+ประสบความสาํเรจ็ในบรบิทที+แตกต่างกนัตามพืYนที+ 
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(|) นโยบายการสรา้งงานใหค้นในชมุชนอาจตอ้งแยกจากการเสรมิสรา้งภมูปัิญญาทอ้งถิ+น และความคดิ 

เชงิสรา้งสรรค ์การใหค้วามรูเ้ชงิธรุกจิ สรา้งการพึ+งตนเอง การใชโ้ครงการ OTOP เพื+อบรรลุวตัถุประสงคใ์น 

การสรา้งงานใหค้นในชมุชนคงไมเ่พยีงพอ 

 ในดา้นการศกึษากระบวนการการทาํงานของผูม้สีว่นรว่มในชมุชนต่อโครงการ OTOP ของจงัหวดั

สระบุร ีซึ+งสอดคลอ้งกบัการวจิยัของพหล  ศกัดิ ¢คะทศัน์ และพฒุสิรรค ์ เครอืคาํ ที+ไดศ้กึษาปัจจยัที+มผีลต่อ

ความสาํเรจ็ของสนิคา้ OTOP ในจงัหวดัเชยีงใหม ่พบวา่กลุม่ผูผ้ลติประสบความสาํเรจ็ ไดแ้ก่ กลุม่ผูผ้ลติสนิคา้

ควรใหค้วามสาํคญักบัการเขา้รว่มอบรมดา้นการผลติและพฒันาสนิคา้ใหม้คีณุภาพตามมาตรฐาน และ 

ดา้นขอ้มลูขา่วสารและการประชาสมัพนัธ ์โดยสรา้งความรว่มมอืกบัองคก์รหรอืหน่วยงานต่าง ๆ ทั Yงจากภาครฐั

และเอกชน ซึ+งควรดาํเนินการในรปูแบบขอ้ตกลงหรอืความรว่มมอือยา่งเป็นทางการ มกีารกาํหนดระยะเวลา 

และเป้าหมายที+ชดัเจนจรงิจงัและมคีวามต่อเนื+อง และเป็นไปตามแนวคดิการมสีว่นรว่มของโกวทิย ์ พวงงาม 

(อา้งถงึใน อบัดลุคอเลด็  เจะแต, |}}� หน้า �¤) ไดส้รปุขั Yนตอนการมสีว่นรว่มวา่ควรม ี~ ขั YนตอนดงันีY  

(�) การมสีว่นรว่มในการการคน้หาสาเหตุของปัญหา ซึ+งบุคคลที+อยูใ่นชมุชนหรอืทอ้งถิ+นเทา่นั Yนที+จะสามารถ

สะทอ้นปัญหาไดอ้ยา่งเดน่ชดั (|) การมสีว่นรว่มในการวางแผนดาํเนินกจิกรรม เนื+องจากการวางแผนดาํเนิน

กจิกรรมเป็นขึYนตอนระดมสมองของบุคคลที+อาศยัอยูใ่นชมุชนหรอืทอ้งถิ+นนั Yน ๆ ไดรู้จ้กัคดิ วเิคราะห ์นําขอ้มลูที+

มอียูม่ารว่มกนัวางแผนและตดัสนิใจในกาดาํเนินกจิกรรมหรอืไมด่าํเนินกจิกรรม (�) การมสีว่นรว่มในการลงทนุ

และการปฏบิตังิาน และ (~) การมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล เพื+อใหส้ามารถควบคมุการดาํเนินงาน

ตามแผนกจิกรรมหรอืโครงการ โดยในการวจิยันีYพบวา่โครงการ OTOP ของจงัหวดัสระบุรมีสีว่นรว่มรว่มใน  

(�) รว่มจาํหน่ายผลติภณัฑ ์OTOP ในกจิกรรมต่าง ๆ ที+รฐัจดัให ้(|) รว่มแบง่ปันความรูใ้นการพฒันาผลติภณัฑ์

กบัผูป้ระกอบการรายใหม ่(�) รว่มเป็นคณะกรรมการเครอืขา่ยของผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการระดบัอาํเภอและระดบั

จงัหวดั (~) รว่มกจิกรรมต่าง ๆ ที+หน่วยงานราชการจดัขึYน 

 ในการศกึษาแนวทางการพฒันากระบวนการการดาํเนินโครงการและทรพัยากรมนุษยข์องโครงการ 

OTOP จงัหวดัสระบุร ีพบวา่ สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ บุญสม  หรรษาศริพิจน์ (|}}�) ซึ+งไดศ้กึษาการประเมนิ

โครงการ OTOP ดว้ยแนวควิ �P (Public official, Producer, People) ในการประเมนิความสาํเรจ็ทั Yง � กลุม่ 

พบวา่ (1) ควรมกีารศกึษาวจิยัรปูแบบการบรหิารจดัการในโครงการของรฐั ที+เป็นรปูแบบการบรหิาร 

เชงิบรูณาการ การบรหิารแบบมสีว่นรว่มระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชนในบรบิทความแตกต่าง 

เชงิพืYนที+ (|) ควรศกึษาการบรหิารเชงิโครงสรา้งในระบบบนสูร่ะดบัลา่งและการบรหิารในระดบัแนวนอน 

(Horizontal) สาํหรบัโครงการภาครฐั เพื+อบรูณาการในการบรหิารเชงิกลยทุธ ์โดยคาํนึงถงึบรบิทที+แตกต่างกนั

เชงิพืYนที+ และความแตกต่างทางความตอ้งการของกลุม่ผูไ้ดร้บัประโยชน์ซึ+งมตีน้ทนุที+แตกต่างกนั เพื+อ

ประสทิธภิาพของการแปลงนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ

 ในดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์พบวา่ จงัหวดัสระบุรมีกีารพฒันาผูเ้กี+ยวขอ้งใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัเจา้หน้าที+/ผูป้ฏบิตังิานโครงการ OTOP และระดบัประชาชน กลุม่อาชพีที+เขา้รว่มโครงการ OTOP โดย

เน้นการน้อมนําปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นกรอบความคดิในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดยเชื+อวา่ 

หากประชาชนมคีวามพอประมาณ มเีหตุผล และมภีมูคิุม้กนั กจ็ะใชเ้วลาใหเ้กดิประโยชน์ โดยการผลติสนิคา้

จากภมูปัิญญาทอ้งถิ+น และจากผลผลติทางการเกษตรในพืYนที+และในครวัเรอืน เมื+อประชาชนสามารถหารายได้

เพิ+มเตมิจากการจาํหน่ายสนิคา้ OTOP แลว้ กจ็ะเกบ็ออมเพื+อการมคีณุภาพชวีติที+ดขี ึYนอยา่งยั +งยนืต่อไป 

 



8 

 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะเพื+อการนําไปใช ้
  1.1  จงัหวดัควรดาํเนินการโครงการ OTOP โดยเน้นเนืYอหาการพฒันามากกวา่การดาํเนิน
โครงการฯ เชงิรปูแบบ ตวัอยา่งเชน่ แมจ้ะมกีารจดัการการฝึกอบรมผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการอยูเ่สมอและมี
จาํนวนครั Yงในการอบรมมาก แต่ไมส่ามารถขบัเคลื+อนหรอืต่อยอดใหผู้เ้ขา้รบัการฝึกอบรมนําไปปฏบิตัไิดอ้ยา่ง
เป็นรปูธรรม 
  1.2  การจดัสรรงบประมาณของโครงการนีY ประกอบไปดว้ย งบดา้นการฝึกอบรม งบดา้นวสัดทุี+
เป็นวตัถุดบิและบรรจภุณัฑ ์และงบดา้นที+ดนิและสิ+งก่อสรา้งเพื+อสรา้งตลาดจาํหน่ายผลติภณัฑ ์แต่ขาด 
การวเิคราะหต์น้ทนุ - ผลประโยชน์ (Cost – Benefit Analysis) งบประมาณที+ทุม่เทไปจงึไมเ่กดิความคุม้คา่
กบัผลงานที+ไดร้บั การพฒันาขาดความยั +งยนื กลุม่ผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการที+จดัตั YงขึYนขาดความต่อเนื+อง และตอ้ง
มกีารสรา้งกลุม่ใหมอ่ยูเ่สมอ ในการจดัสรรงบประมาณ ทางราชการจงึควรคาํนึงถงึความคุม้คา่ทางเศรษฐกจิ
ดว้ย ไมจ่าํเป็นจะตอ้งก่อสรา้งสิ+งก่อสรา้งที+ใชง้บประมาณมาก การจดัตลาดอาจจดัในรปูแบบตลาดนดักไ็ด ้
  1.3  ประชาชนผูเ้ขา้รว่มโครงการฯ ลว้นเป็นผูส้งูอาย ุขาด “ความอยากพฒันา” ขาดผูนํ้า 
การเปลี+ยนแปลง (Change Agent) ทาํใหก้ารพฒันาโครงการฯ ทาํไดย้ากลาํบาก และไมส่ามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการฯ อยา่งยั +งยนืได ้ทางราชการตอ้งคอยกระตุน้และอดัฉดีงบประมาณอยูต่ลอดเวลา 
ดงันั Yน ประชาชนผูม้สีว่นรว่มจงึควรปรบัทศันคตใินการเขา้รว่มโครงการฯ ไมใ่ชเ่ป็นผูร้บัฝ่ายเดยีว หากแต่
จะตอ้งชว่ยกนัทุม่เทความเหนื+อยยาก เพื+อการประกอบอาชพีของตน ประชาชนตอ้งเป็นมอือาชพี ไมร่อรบั
ความชว่ยเหลอืจากภาครฐัอยา่งเดยีว 
  1.4  ปรชัญาการทาํงานของทางราชการเป็นแบบการพฒันาที+หยดุนิ+ง ไมม่กีารปรบัเปลี+ยนให้
สอดคลอ้งกบัการแขง่ขนัที+เปลี+ยนแปลงไป ผลติภณัฑต์่าง ๆ จงึยงัคงมมีาตรฐานในระยะเวลาหนึ+ง ม ี
ความน่าซืYอน่าใชใ้นระยะเวลาหนึ+ง ผูบ้รโิภคกเ็สื+อมความนิยม อนัเนื+องมาจากการไมส่ามารถปรบัตวัให้
แขง่ขนัไดใ้นตลาดและพฤตกิรรมผูบ้รโิภค ตลอดจนคูแ่ขง่ที+เปลี+ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา รฐัและผูผ้ลติ/
ผูป้ระกอบการควรยอมรบับทบาทของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprise: 
SME) ใหเ้ป็นคนกลางในระบบการตลาด กลุม่ผูผ้ลติเชี+ยวชาญการผลติ เนื+องจากเป็นภมูปัิญญาทอ้งถิ+น แต่
อาจไมเ่ชี+ยวชาญการตลาดเทา่กบั SME และ SME นอกจากจะชว่ยสนบัสนุนดา้นการตลาดแลว้ ยงัจะมี
บทบาทในการคดักรองผลติภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐานอยา่งต่อเนื+องและสามารถปรบัตวัใหแ้ขง่ขนัไดใ้นระบบตลาด
และพฤตกิรรมผูบ้รโิภคที+เปลี+ยนแปลงไปตลอดเวลา 
 2. ขอ้เสนอแนะเพื+อการวจิยัครั Yงต่อไป 
  2.1  หวัขอ้การทาํวจิยั เรื+อง โครงการ OTOP เป็นหวัขอ้ที+เกี+ยวขอ้งกบัการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน ผลติภณัฑแ์ละการตลาดที+มศีกัยภาพ ดงันั Yน ในการวจิยัจะตอ้งมคีวามทนัสมยั มกีารเกบ็ขอ้มลูที+
เป็นปัจจบุนั และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ มกีรอบเวลาที+ใชไ้ดใ้นระยะเวลาหนึ+ง เนื+องจากผลติภณัฑแ์ละตลาดม ี
การเปลี+ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
  2.2  การวดัระดบัการมสีว่นรว่มกระทาํไดย้าก มขีอ้จาํกดัในการวดัคา่ การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเปลี+ยนแปลงไปตามชว่งอายขุองประชาชน ดงันั Yน การประเมนิผลการมสีว่นรว่มควรเป็น 
การประเมนิผลเชงิคณุภาพมากกวา่เชงิปรมิาณ 
  2.3  หวัขอ้การวจิยันีYมคีวามสาํคญัหากงานวจิยัไดม้ขีอ้เสนอแนะที+เป็นปัจจบุนัในขณะนั Yน เพื+อ
เสนอทางออกใหแ้ก่การดาํเนินการนโยบายและการบรหิารโครงการฯ เนื+องจากเป็นโครงการที+เกี+ยวขอ้งกบั
คณุภาพชวีติของประชาชนโดยตรง อกีทั Yง ยงัเป็นโครงการที+จะอนุรกัษแ์ละต่อยอดภมูปัิญญาทอ้งถิ+น เป็น
คณุคา่ (Value) ที+หาคา่มไิด ้
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