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การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค์ เพื่อศกึษาวธิกีารให้ความร่วมมอื ปัญหา 

กระบวนการแกไ้ขปัญหา และแนวทางส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการแกไ้ข
ปัญหาของพื้นที่อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่  ผลการวจิยัพบว่า 1. วธิกีารให้ความร่วมมอืระหว่างองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่  ส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็นความ
ร่วมมอืระหว่างกนัแบบไม่เป็นทางการ รวมถงึเป็นการใชค้วามสมัพนัธส์ว่นบุคคลระหว่างผูบ้รหิารทอ้งถิน่และ
บุคลากรของแต่ละทอ้งถิน่ เป็นรปูแบบหลกั 2. กระบวนการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของพืน้ที่ พบว่า องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ของอ าเภอฮอด มงีบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ รวมถงึเครื่องจกัร/เครื่องมอืที่
ต้องใชใ้นการแก้ไขปัญหาไม่เพยีงพอ การแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีจ่งึมลีกัษณะเป็นการประสานงานเพื่อขอรบั
การสนบัสนุนไปยงัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ และ 3. แนวทางส่งเสรมิความร่วมมอื ควรมกีลไกที่
สง่เสรมิหรอืสนบัสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ   
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บทน า 
บทบาทพืน้ฐานส าคญัประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น กค็อื การจดัท าและให้บรกิาร

สาธารณะแก่ประชาชน ในอดตีที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยอาจมบีทบาทดงักล่าว
อย่างจ ากดั แต่ภายหลงัจากมกีารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอน การกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา รฐับาลไดม้กีารถ่ายโอนภารกจิหน้าทีต่ลอดจนงบประมาณ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยล าดบั ส่งผลใหภ้ารกจิในการจดัท าและใหบ้รกิารสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบนัมีขอบเขตที่ กว้างขวางและหลากหลายมากกว่าในอดีต (กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่, ม.ป.ป.) ภารกจิบางประการต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงานสงูและต้องใชค้วามรู้
ทางวชิาการทีเ่กนิกว่าความสามารถของบุคลากรของท้องถิ่นนัน้ในการแก้ไขปัญหาและบางปัญหามคีวาม
เชื่อมต่อระหว่างพืน้ทีท่ีไ่ม่สามารถแกปั้ญหาดว้ยองคก์รเดยีว จ าต้องอาศยัความร่วมมอืจากหลายหน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จึงต้องสร้างทางเลือกในการบริหารจัดการเพื่อลดข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงาน (วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิน่ สถาบนัพระปกเกลา้, 2550, หน้า 4) เช่นเดยีวกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในหลายประเทศ มโีครงสร้างทีก่ระจดักระจายจ านวนมาก (Territorial fragmentation) 
ท าใหไ้ม่มศีกัยภาพทีเ่พยีงพอต่อการจดับรกิารสาธารณะทีด่ไีด้ และมรีายไดไ้ม่เพยีงพอกบัอ านาจหน้าทีแ่ละ
ความคาดหวงัของประชาชน การแสวงหาแนวทางมาตรการปฏริปูระบบการปกครองทอ้งถิน่ในหลายประเทศ
มอียู่ดว้ยกนั 2 แนวทาง คอื การยุบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เขา้ดว้ยกนั (Amalgamation) และการ
สรา้งระบบความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (Cooperation) แนวคดิเกีย่วกบัการสรา้งความ
ร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นการทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตัง้แต่สองแห่งขึ้นไปร่วมมอื
กนัด าเนินกจิการใดกจิการหนึ่งหรอืหลายกจิการ ซึง่อาจเป็นกจิการทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งใดแห่ง
หนึ่งไม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงั หรอืแมจ้ะด าเนินการไดแ้ต่ต้องอาศยัทรพัยากรเป็นจ านวนมากอนั
เป็นภาระแก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ (ชชัวนิธ ์ ตนัตเิวชวาณิชย,์ 2559, หน้า 1-3) 

การเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการบรกิาร สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้
สามารถด าเนินการได้ในหลายแนวทาง ซึ่งการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นับเป็นแนวทางหนึ่งในการบรหิารจดัการบรกิารสาธารณะของท้องถิน่ทีไ่ดร้บัความนิยมอย่างแพร่หลายใน
หลายประเทศ อาท ิญี่ปุ่ น ฝรัง่เศส องักฤษ เป็นต้น ส าหรบัประเทศไทยนัน้ การจดัตัง้องค์กรความร่วมมอื
ระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดงักล่าว กลบัเป็นแนวทางทีย่งัมไิดน้ ามาใช ้ใหเ้กดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเป้าหมายที่ส าคญัเพื่อช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ สามารถด าเนินกจิการบางอย่างใหลุ้ล่วงไปไดโ้ดยมหีวัใจส าคญัอยู่ทีก่ารประสานความ
ร่วมมอืระหว่าง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีร่่วมกนัเป็นภาคสีมาชกิ (โกวทิย ์พวงงาม, 2550) 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า มงีานวจิยัทีเ่กีย่วกับความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นไม่มากนัก ประกอบกบัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ได้มคีวามร่วมมอืกบัฝ่ายปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิน่องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัเชยีงใหม่ (พ.ศ.2566-2570) และยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่  (พ.ศ.
2566-2570) เพื่อแกไ้ขปัญหาด้านโครงสรา้งพืน้ฐานและด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและความสงบ
เรยีบรอ้ย การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ ความร่วมมอืกนัดงักล่าวเป็นการแกไ้ขปัญหาส าคญัของ



 

  

จงัหวดัเชยีงใหม่ ผู้วจิยัจงึสนใจศึกษาเรื่อง ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อแสวงหาถงึวธิกีารใหค้วามร่วมมอืในการแกปั้ญหาทอ้งถิน่ 
กระบวนการแก้ไขปัญหาและแนวทางการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
แกไ้ขปัญหาปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อน าขอ้มูลทีพ่บเป็นพืน้ฐานในการพฒันาความ
ร่วมมอืใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนในพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 
ในการวจิยัครัง้นี้มแีหล่งขอ้มลูทีใ่ชศ้กึษา 2 ประเภท คอื 

1.ขอ้มลูปฐมภูม ิ (Primary Data) เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม โดยการสมัภาษณ์เชงิ
ลกึ ดว้ยแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งเป็นรายบุคคล  

2.ขอ้มลูทตุยิภูม ิ(Secondary Data) เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการวจิยัเอกสาร 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
ผูว้จิยัได้ก าหนดผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) จ านวน 9 คน ด้วยวธิกีารเจาะจงจากผู้ที่มี

หน้าที่และมสี่วนเกีย่วขอ้งโดยตรง เป็นผู้ให้ขอ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน และ
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล จ านวน 4 คน ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอฮอด ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหางดง 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลฮอด องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นตาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบลท่าขา้ม องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลนาคอเรอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบ่อสล ีองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบ่อหลวง และบุคลากร
จากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่ จ านวน 2 คน 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
ในการวิจัยครัง้นี้ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก( In-Depth 

Interview)  เป็นรายบุคคล ใชแ้บบสมัภาษณ์ทีส่รา้งขอ้ค าถามไวล่้วงหน้า เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัสามารถ
แสดงความคดิเหน็ไดอ้ย่างอสิระและดว้ยความสมคัรใจ 

วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 ผูว้จิยัศกึษาและค้นคว้าขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งจาก เอกสารทางวชิาการ เอกสารประกอบการบรรยาย 

วทิยานิพนธ ์สารนิพนธ์ ประกาศ ระเบยีบ หรอืค าสัง่ เป็นต้น  และการวจิยัสนาม (Field Research) ผูว้จิยั
เกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค ์โดยการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล และขออนุญาตผูส้มัภาษณ์
ในการจดบนัทกึขอ้มูลและบนัทกึเสยีงของผู้ให้สมัภาษณ์ทุกครัง้ โดยผู้วจิยัมกีารนัดหมาย วนั เวลา และ
สถานทีใ่นการสมัภาษณ์ล่วงหน้า เพื่อใหผู้้ให้ขอ้มูลส าคญัเต็มใจ และให้ขอ้มูลโดยไม่ได้รบัการกดดนัขอ้มูล 
หากมคีวามเคลื่อนใดๆ ถอืเป็นความรบัผดิชอบของผูว้จิยัเพยีงฝ่ายเดยีว ตามหลกัความเคารพในบุคคล หลกั
คุณประโยชน์ไม่ก่ออนัตรายและหลกัความยุตธิรรม และน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนาความ 

 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล  
 1.รปูแบบความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จากการวจิยัพบปัญหาและรูปแบบความ
ร่วมมอืมคีวามเกีย่วขอ้งกบัสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่ ดงันี้ 

1) ปัญหาและความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐาน  



 

  

ปัญหาโตรงสร้างพื้นฐาน มปัีญหาเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพื้นที่ ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในอ าเภอฮอด มลีกัษณะเป็นทวิเขา มพีืน้ทีร่าบน้อย อยู่ในพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตแิละการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซึ่งการน านโยบายหรือบรกิารสาธารณะต่างๆ เขา้ไปในพื้นที่จะต้องขออนุญาต ท าให้เกิด
ความล่าชา้ในการด าเนินงาน อนัเป็นปัญหาทีจ่ะสง่ผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและ
วฒันธรรม และยงัไม่มีแนวทางแก้ไขที่ครอบคลุม  นอกจากนี้ยงัมี ปัญหาการประสานงานต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ปัญหาสบืเนื่องจากสายการบงัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเป็นหน่วยงานทีใ่หญ่ครอบคุมหลายอ าเภอในจงัหวดัเชยีงใหม่   กระบวนการท างานมหีลายขัน้ตอน  
ท าใหใ้ชเ้วลานาน   ปัญหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานซึง่ครอบคลุมเรื่องถนนทีช่ ารุดเสยีหาย เสน้ทางคมนาคมทีม่ี
ลกัษณะไม่เอื้อต่อการสญัจร ไฟฟ้าส่องสว่างไม่ครอบคลุมพื้นที่ น ้าประปาและแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรไม่
เพยีงพอ ในขณะทีฝ่่ายปกครองทอ้งถิน่มงีบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ รวมถงึเครื่องจกัร/เครื่องมอืที่
ตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไม่เพยีงพอ การแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีจ่งึมลีกัษณะเป็นความร่วมมอืที่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่ตอ้งประสานงานเพื่อขอรบัการสนบัสนุนไปยงัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่ 
 2)  ปัญหาและความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและความ
สงบเรยีบรอ้ย 

    ปัญหาการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและความสงบเรยีบรอ้ย พบว่า ปัญหาส่วนหนึ่งเกดิจาก
รายไดข้องประชาชนไม่พอกบัรายจ่าย ท าใหเ้กดิอาชญากรรม วิง่ราวทรพัย์ ปัญหาการทะเลาะววิาท ปัญหา
วยัรุ่นตกีนั ปัญหาขาดงบประมาณในการดแูล ป้องกนัภยัภายในหมู่บา้น ปัญหาการไม่ร่วมมอืในการเฝ้าระวงั 
และป้องกนัภยัภายในหมู่บา้น   ปัญหามปีระชากรแฝงมจี านวนมากท าใหต้รวจสอบและเฝ้าระวงัยาก  ปัญหา
การรกัษาวินัยจราจร  ก่อให้เกิดอุบตัิเหตุบ่อย ปัญหาความร่วมมือในการเข้ารบัการอบรมความรู้ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนมน้ีอย ปัญหาอุปกรณ์ดบัเพลงิประจ าหมู่บา้นมน้ีอยไม่เพยีงพอ 
เน่ืองจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีม่ขีนาดเลก็ จงึมขีอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและเครื่องมอืส าคญัใน
การจดัการสาธารณภยั ปัญหาดา้นอุทกภยั วาตภยั และภยัแลง้   ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น ปัญหาหมอก
ควนัและไฟป่า  ในแต่ละปีงบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ต้องจดัสรรงบประมาณ และ
สนับสนุนเครื่องจกัรกล เพื่อแก้ไขปัญหาเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ตามที่ได้รบัค าร้องขอการสนับสนุนจาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่

3) ปัญหาและการร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ  
 ปัญหาการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิทีพ่บไดแ้ก่ ปัญหาทีเ่กดิจากภายในชุมชน และ

ปัญหาจากภายนอกชุมชน ปัญหาขาดการประชาสมัพนัธช์่องทางการแจง้ขอ้มูล และเบาะแสเกีย่วกบัยาเสพ
ตดิ ปัญหาความร่วมมอืของประชาชนกบัภาครฐัในการเฝ้าระวงั  ปัญหาประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจใน
การเฝ้าระวงั การป้องกนั และป้องปรามยาเสพตดิ  ปัญหาเศรษฐกจิตกต ่าครอบครวัไม่มเีวลาไดอ้ยู่ใกลช้ดิกนั 
ครอบครวัแตกแยก ขาดความอบอุ่นในครอบครวั เดก็ เยาวชนหนัไปพึง่ยาเสพตดิ ปัญหาการตดิสุราและบุหรี่
ในเยาวชน ปัญหาหน่วยงานในพืน้ทีข่าดแคลนบุคลกรทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ การขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหา ประกอบกบัปัญหายาเสพตดิมคีวามสลบัซบัซอ้นมากขึน้ โดยเฉพาะแนวโน้มความ
รุนแรงของปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษา การบ าบดัผูเ้สพยาเสพตดิ ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

2. รปูแบบความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชยีงใหม่ 



 

  

จากสภาพปัญหาที่กล่าวถึงขา้งต้นน าไปสู่รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในพื้นที่อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ กล่าวคอื เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพืน้ทีอ่ าเภอ
ฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ ทัง้ 7 แห่ง เป็นหน่วยปกครองทอ้งถิน่ขนาดเลก็ (ประกอบดว้ย เทศบาลต าบล 3 แห่ง 
และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 7 แห่ง) และตัง้อยู่ในพื้นทีห่่างไกล ภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา อยู่ในพืน้ที่
ป่าสงวนแห่งชาต ิอุทยานแห่งชาติ และพืน้ทีร่บัผดิชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย มผีลใหข้าด
แคลนงบประมาณ ก าลงัคน อุปกรณ์และเครื่องมอืต่างๆ ในการจดัท าบรกิารสาธารณะตามภารกจิ จงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งขอรบัการสนบัสนุนและความร่วมมอืจากหน่วยปกครองทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ คอื องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัเชยีงใหม่ ความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่จึงมีลกัษณะเป็นความร่วมมือ
ระหว่างกันแบบไม่เป็นทางการ รวมถึงเป็นการใช้ความสมัพนัธ์ส่วนบุคคลระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและ
บุคลากรของแต่ละท้องถิ่น เป็นรูปแบบหลกั เช่น ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง (โครงสร้าง
พืน้ฐาน) บรรเทาสาธารณภยั และความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ที ่ซึง่ความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาดา้นบรรเทา
สาธารณภยัมกีารจดัท าขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างกนั ประกอบกบัใชค้วามสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการทัง้ระดบั
บริหารและเจ้าน้าที่ผู้ปฏิบตัิเอให้ความร่วมมอืมีลกัษณะต่อเนื่อง ยกเว้น ความร่วมมือในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ ทีม่ลีกัษณะความร่วมมอืกนัแบบทางการภายใต้กรอบค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรี โดยมี
การจดัตัง้ศนูยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัเชยีงใหม่   

3. กระบวนการใหค้วามรว่มมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ที่
อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่   

      3.1 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่    

        จากการวจิยัพบว่า มปัีญหาความความเขา้ใจต่อประเดน็ปัญหาและมเีป้าหมายไม่ตรงกนัท า
ใหก้ารด าเนินมจีุดมุ่งหมายทีแ่ตกต่างกนั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัมขีอ้มูลสนับสนุนทีไ่ม่เพยีงพอทีจ่ะ
เป็นฐานคิดในการตัดสนิใจร่วมกนั การด าเนินงานความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ขอบเขตการท างานทีช่ดัเจน  มกีารด าเนินงานซ ้าซอ้นกบัภารกจิทีแ่ต่ละทอ้งถิน่ด าเนินการอยู่ และปัญหาการ
ไม่มกีฎหมายหรอืระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานรูปแบบความร่วมมอืทีช่ดัเจน  นอกจากนี้ยงัมปัีญหา
ทัง้ดา้นบุคคล ดา้นการสื่อสาร และดา้นงบประมาณ ขาดการประสานงานและปัญหาระยะทางในการตดิต่อ
ประสานงาน หน่วยปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ขาดเครื่องจกัรขนาดใหญ่  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ร่วมกนัในพืน้ทีม่น้ีอย  เพราะมกีารประสานงานทัง้แบบทางทางและไม่ทางการในระดบัเจา้หน้าทีแ่ละระดบั
ผูบ้รหิารหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ก่อนลงมอืด าเนินงาน 

     2.2 กระบวนการการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ 
                    จาการวจิยัพบว่า มกีระบวนการการด าเนินงานดา้นความร่วมมอืระหว่างระหว่างฝ่ายปกครอง
ทอ้งถิน่และองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ โดยมกีารท าความเขา้ใจต่อประเดน็ปัญหาและมเีป้าหมาย
ต่างๆ ร่วมกนั  ซึง่ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั จะต้องมขีอ้มูลสนับสนุนทีเ่พยีงพอเพื่อทีจ่ะเป็นฐาน
คดิในการตดัสนิใจร่วมกนั  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทุกแห่งต้องมสี่วนร่วมในการก าหนดแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาที่ตรงสภาพความจ าเป็นและความต้องการของท้องถิ่นตน  ร่วมรบัทราบปัญหาและขอ้มูล



 

  

สนับสนุน ก าหนดรูปแบบและวธิกีารในการบรหิารจดัการ  รวมถงึวธิใีนการบรหิารจดัการ การด าเนินงาน
ความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้จะต้องมขีอบเขตการท างานทีช่ดัเจนโดยด าเนินงานนัน้
จะตอ้งไม่ซ ้าซอ้นกบัภารกจิทีแ่ต่ละทอ้งถิน่ด าเนินการอยู่ มกีระบวนการท างานทีโ่ปร่งใส รวมถงึมรีายละเอยีด
การด าเนินงานที่เป็นระบบ มีการอบรมสมัมนา ประชุมหารือกนัและแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์
เกีย่วกบัปัญหาอย่างเพยีงพอ และจดัใหม้เีจา้หน้าทีร่บัผดิชอบในการประสานงานระหว่าง อปท. และ อบจ. 
  3.  แนวทางส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ที่
อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ 

     3.1 กลไกทีส่ง่เสรมิหรอืสนบัสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ 
ควรมกีลไกทีส่ง่เสรมิหรอืสนบัสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ โดยควร

มกีารประชุมปรกึษา หารอืระหว่างอบจ.และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่างๆ ในพืน้ที ่เพื่อร่วมมอืกนัในการ
แกไ้ขปัญหาของพืน้ที ่โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีส่่งโครงการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อ
เป็นขอ้มลูการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  โดยองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ให้
ความร่วมมอืโดยสนบัสนุนงบประมาณดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน บรรเทาสาธารณภยั ความสงบเรยีบรอ้ยและยา
เสพติดในพื้นที่อ าเภอฮอด  ซึ่งอาจมกีารตระเตรยีมเครื่องจกัรกลและบุคลากรทีศู่นยป์ระสานงานของพื้นที่
อ าเภอฮอดและอ าเภอพื้นที่โซนใต้ และจดัสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่อ าเภอฮอดให้
มากขึน้ 

     3.2 แนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
           แนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน พบว่า  บทบาทอ านาจหน้าทีข่อง

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในอนาคตจะต้องเป็นบทบาทในการประสานให้เกดิความร่วมมอืระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น มาร่วมมอืกนัท างาน ซึ่งลกัษณะของการร่วมมอืกนัท างานอาจเป็นเรื่องงานเฉพาะกจิ 
หรืองานที่ถาวร หรือการตัง้บรรษัทพัฒนาร่วมกัน เช่น  การพัฒนาเมืองและระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการขัน้พืน้ฐานในระดบัจงัหวดั เครอืขา่ยระบบคมนาคมขนสง่ การก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาถนนและ
ทางน ้าเฉพาะทีม่พีืน้ทีค่าบเกีย่วหลายต าบลและอ าเภอ ระบบก าจดัขยะและบ าบดัน ้าเสยีรวม  ไฟฟ้าแสงสว่าง
ทางสาธารณะ แนวทางการส่งเสรมิควรเป็นแนวทางการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมดา้นโครงสรา้งระดบัหมู่บา้น  
โครงสรา้งระดบัต าบล และโครงสรา้งระดบัอ าเภอ โดยใชเ้วทขีองการประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดบั
อ าเภอและระดบัจงัหวดั สะท้อนสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้องคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัควรสง่เจา้หน้าทีม่าประจ าโซนใต้ และจดัใหม้กีารประสานแผนและงบประมาณสญัจรตาม
พืน้ทีต่่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บั อปท. น าเสนอความต้องการ และความจ าเป็น และท าขอ้ตกลง
ร่วมกนักบั อปท. ซึง่ในปัจจุบนัโครงสรา้งของ อบจ.และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีม่กีรอบการท างาน
ทัง้ในการใหบ้รกิารสาธารณะ การใหค้ าปรกึษา แนะน า ดา้นแผน บุคลากร การคลงั และการจดัการ    

     3.3 แนวทางการส่งเสริมความร่วมมอืด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและ ความสงบ
เรยีบรอ้ย 
              แนวทางการส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภัยและ ความสงบ
เรยีบรอ้ย พบว่า  ผูบ้รหิารของทัง้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใหก้ารสนับสนุน
และแสวงหาแนวทางในการจดัการกบัปัญหาอย่างต่อเนื่อง แมจ้ะมกีารเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารองคก์รปกครอง



 

  

สว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่แต่หลกัการด าเนินการ ดา้นความร่วมมอื ยงัคงมคีวามต่อเนื่อง มคีวามชดัเจนในบนัทกึ
ขอ้ตกลงร่วมกนัของ อปท. ทีเ่ป็นภาคคีอื มกีารก าหนดระยะเวลาในบนัทกึขอ้ตกลง ความสมัพนัธแ์บบไม่เป็น
ทางการในระดบัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตั ิน ามาสูง่านในหน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพอย่างชดัเจน  ควรมกีารจดักรรม
สรา้งความสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการและมวีฒันธรรมการท างานทีส่อดคลอ้งกนั รวมทัง้พลเรอืนจาก อปท. 
มีความสมัพนัธ์กนัจะท าให้งานขบัเคลื่อนได้ง่าย  เกิดความผูกพนัทัง้ในเชิงพื้นที่และในเชิงบุคคลการมี
ปฏสิมัพนัธเ์ช่นนี้เป็นการดอีย่างยิง่ต่อลกัษณะงานทีไ่ม่เป็นทางการ และการท างานไม่มเีวลาราชการเพราะ
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะมีก าลงัเวรยามเฝ้าระวงัเหตุในแต่ละท้องถิ่นพร้อมรบัมอืตลอด  24 
ชัว่โมง จดัใหม้กีารอบรมภาคประชาชนและผู้น าท้องถิน่ เพื่อเพิม่ศกัยภาพให้ดขีึน้ภายในชุมชน และจดั
กจิกรรมใหทุ้กคนไดม้สีว่นร่วมและมคีวามสามคัคภีายในชุมชน  และใหต้ดิต่องานหรอืแผนงานต่อสมาชกิสภา
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัในทอ้งที่  เพื่อจะไดต้ดิต่อใหอ้นุมตัทิ างานไดท้นัที ใหก้ารสนับสนุนเครื่องจกัรใน
การบรรเทาสาธารณภยั (ขณะเกดิภยั) และการฟ้ืนฟูโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสะดวกต่อการปฏบิตังิาน และใช้
เวทขีองการประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั สะทอ้นสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน โดยอบจ.ตอ้งเป็นเจา้ภาพในการจดัการดา้นการส่งเสรมิโครงการเพื่อบูรณาการการมี
ส่วนร่วมด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภยัและความสงบเรยีบร้อย  กรณีเกดิสาธารณภัยฝ่ายปกครอง
ทอ้งถิน่การสนบัสนุนและประสานสว่นอ าเภอใหม้กีารประกาศภยัในพืน้ทีใ่หร้วดเรว็ เพื่ออบจ.จะไดน้ าประกาศ
ภยัมาสนบัสนุนดา้นงบประมาณและสิง่ของจ าเป็นไดท้นัเวลาแก่ผูป้ระสบภยั 

    3.4 แนวทางการสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ 
          แนวทางการส่งเสรมิความร่วมมือด้านการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาสิง่เสพติด พบว่า  

การท างานขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่กบัเทศบาลต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในพืน้ที ่มี
การจดักจิกรรมป้องกนัยาเสพติดผ่านการรณรงค์เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เรื่องโทษของยาเสพติด   มคีวาม
เชื่อมโยงกบัการท ากจิกรรมผ่านสถานศกึษาทอ้งถิน่ในการป้องกนัปัญหายาเสพติด   ส่วนกจิกรรมดา้นการ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิพบว่า การตดิตามดแูลผูเ้สพยาเสพตดิ/ผูต้ดิยาเสพตดิ การจดักจิกรรมบ าบดั การรกัษา
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของทอ้งถิน่ ยงัขาดความร่วมมอื
ในการจดัการปัญหา เนื่องจากเป็นเรื่องที่สุ่มเสีย่งต่อความปลอดภยัในการท าหน้าที่  และในขณะเดยีวกนั
ผู้ปกครองท้องที่หรอืก านันผู้ใหญ่บ้านกม็ีขอ้มูลที่ต้องรายงานผู้บงัคบับญัชา  การท างานในระดบัพื้นที่ที่มี
ชุมชนเขม้แขง็มบีทบาทการประสานงานกนัในระดบัพืน้ที่น้อย และอาจท างานในลกัษณะแยกส่วนระหว่าง
ทอ้งถิน่และทอ้งที ่การท างานทีส่อดประสานกนัมทีัง้ทีเ่ป็นไปใต้ในบางพืน้ทีแ่ละเป็นเพยีงบางคดใีนบางพืน้ที่ 
ซึง่ระเบยีบหรอืกฎหมายไม่เอือ้อ านวยในระดบัทอ้งถิน่  ไม่ชดัเจนในการท างานดา้นยาเสพตดิ และบางพืน้ที่
ไม่ต้องการท าหน้าที่เหล่านี้เพราะมกัจะให้ถือเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองเป็นส าคญั  และขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย  ควรมกีารสรา้งความตระหนักและเขา้ไปมสี่วนร่วมกบัผูน้ าทอ้งถิ่นในการแกไ้ข
ปัญหา สอดส่องดูแลร่วมกับท้องที่ ท้องถิ่น และอบจ.ควรจดัให้ฝึกอบรมและจัดสรรงบประมาณให้อปท.
เกีย่วกบัความรูแ้ละรณรงคถ์ึงอนัตรายของยาเสพตดิ ให้เขา้ถงึผูต้ิดยาเสพตดิและให้เขา้รบัการบ าบดั ให้
โอกาสในสงัคมของผูท้ีต่ดิยาเสพตดิหลงัจากบ าบดั   
 อภปิรายผล 
 การวจิยัเรื่อง ความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชยีงใหม่ มปีระเดน็ส าคญัทีผู่ว้จิยัน ามาอภปิรายผล ดงันี้ 



 

  

1. วธิกีารให้ความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาของพื้นที่อ าเภอ
ฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ 

จากการวจิยัพบว่า เน่ืองจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ ทัง้ 
7 แห่ง เป็นหน่วยปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาดเลก็ ตัง้อยู่ในพืท้ีห่่างไกล ภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา อยู่ใน
พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิอุทยานแห่งชาต ิและพืน้ทีร่บัผดิชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย มผีลให้
ขาดแคลนงบประมาณ ก าลงัคน อุปกรณ์และเครื่องมอืต่างๆ ในการจดัท าบรกิารสาธารณะตามภารกจิ จงึมี
ความจ าเป็นตอ้งขอรบัการสนบัสนุนและความร่วมมอืจากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่ แต่เน่ืองจากไม่
มกีฎหมายรองรบัดา้นความร่วมมอืระหว่างองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักบัหน่วยปกครองทอ้งถิน่อื่นในรูปแบบ
สหการ ดงัเช่น ความร่วมมอืแบบสหการระหว่างเทศบาลกบัเทศบาล (พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 58) หรอืความร่วมมอืแบบสหการระหว่างกรุงเทพมหานครกบัหน่วยงาน หรอืหน่วยปกครองทอ้งถิน่
อื่น (พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 95)  การมสี่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาในพืน้ทีร่ะหว่างองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่กบัฝ่ายปกครองทอ้งถิน่ในพืน้ทีอ่ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชยีงใหม่ ส่วนใหญ่จงึมลีกัษณะเป็นความร่วมมอืระหว่างกนัแบบไม่เป็นทางการ รวมถงึเป็นการใช้
ความสมัพนัธส์ว่นบุคคลระหว่างผูบ้รหิารทอ้งถิน่และบุคลากรของแต่ละทอ้งถิน่ เป็นรูปแบบหลกั เช่น ความ
ร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้ง (โครงสรา้งพืน้ฐาน) บรรเทาสาธารณภยั และความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ที ่
ซึง่ความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาดา้นบรรเทาสาธารณภยัมกีารจดัท าขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างกนั ประกอบ
กบัใช้ความสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการทัง้ระดบับริหารและเจ้าน้าที่ผู้ปฏิบตัิเอให้ความร่วมมือมีลกัษณะ
ต่อเนื่อง ยกเว้น ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ที่มีลกัษณะความร่วมมือกนัแบบ
ทางการภายใตก้รอบค าสัง่ส านกันายกรฐัมนตร ีโดยมกีารจดัตัง้ศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดั
เชียงใหม่ เช่น ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนหนึ่งให้ข้อมูลว่า “...การไม่มีกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัการ
ด าเนินงานรปูแบบสหการ ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการและปฏบิตัไิดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็...” ซึง่สอดคลอ้งกบั
ความเห็นของ โกวทิย์ พวงงาม (2550) ที่ว่า “...การเพิ่ม ขดีความสามารถในการบริหารจดัการบรกิาร
สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ สามารถด าเนินการไดใ้นหลายแนวทาง ซึง่การส่งเสรมิความ
ร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นแนวทางหนึ่งในการบรหิารจดัการบรกิารสาธารณะของ
ท้องถิ่นที่ได้รบัความนิยมอย่างแพร่หลายในหลายประเทศ อาท ิญี่ปุ่ น  ฝรัง่เศส องักฤษ เป็นต้น ส าหรบั
ประเทศไทยนัน้ การจดัตัง้องคก์รความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดงักล่าว กลบัเป็นแนวทาง
ทีย่งัมไิดน้ ามาใช ้ใหเ้กดิผลอย่างเป็นรปูธรรม...” ส าหรบัความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาดา้นบรรเทาสาธารณ
ภยัมกีารจดัท าขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างกนันัน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทีว่่า “...การบรกิารประชาชน
และการขจดัทุกข์จากสาธารณภัยเป็นหน้าที่ส าคญัที่ประชาชนให้ความคาดหวงัการที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้
ด าเนินนโยบายอย่างต่อเนื่องและมคีวามชดัเจนในบนัทกึขอ้ตกลงร่วมกนัของ อปท. ทีเ่ป็นภาคสีมาชกิมกีาร
ก าหนดระยะเวลาในบนัทกึขอ้ตกลง (MOU) และความสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการในระดบัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตั ิ
น ามาสู่งานในหน้าที่อย่างมปีระสทิธภิาพ...” และสอดคลอ้งกบัวทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิ่น, สถาบนั
พระปกเกล้า (2550, หน้า 4) ที่ว่า “...การท าขอ้ตกลง เป็นรูปแบบซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
ตอ้งการปฏบิตัภิารกจิอย่างหนึ่งอย่างใดหรอืหลายอย่างร่วมกนั แต่ไม่มคีวามประสงคจ์ะใหเ้กดิเป็นขอ้ผูกมดั
ทางกฎหมาย วธิกีารท าขอ้ตกลง จงึเป็นวธิกีารทีง่่ายในทางปฏบิตั ิโดยภารกจิดงักล่าวเป็นภารกจิทีท่ าใหเ้กดิ
ประโยชน์ร่วมกนั...” 

1.1 ปัญหาและวธิกีารร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐาน  



 

  

ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานซึ่งครอบคลุมเรื่องถนนที่ช ารุดเสยีหาย เส้นทางคมนาคมที่มี
ลกัษณะไม่เอื้อต่อการสญัจร ไฟฟ้าส่องสว่างไม่ครอบคลุมพื้นที่ น ้าประปาและแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรไม่
เพยีงพอ ในขณะทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัพืน้ที ่มงีบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ รวมถงึ
เครื่องจกัร/เครื่องมอืที่ต้องใชใ้นการแก้ไขปัญหาไม่เพยีงพอ การแกไ้ขปัญหาในพื้นทีจ่ ึงมลีกัษณะเป็นความ
ร่วมมอืที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นทีต่้องประสานงานเพื่อขอรบัการสนับสนุนไปยงัองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบกับมีประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมาก จึงควรมีการ
ประชาสมัพนัธ์กบัประชาชนเพื่อส ารวจปัญหาความต้องการที่แท้จริง  ให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินงาน การตดิตามการปฏบิตังิานใหต้รงตามก าหนดเวลา เช่น ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัใหข้อ้มูลว่า “...มปัีญหา
ดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า ต้องประสานของบประมาณจาก อบจ. บางครัง้ติดขดัเรื่อง
เขตป่า อุทยานซึ่งต้องขออนุญาตก่อนก่อสร้าง...” และ”...เริ่มต้นจากผู้น าชุมชนต้องประสานต่อมายงัฝ่าย
ปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ประสานทางจงัหวดัต่อไป...” และสอดคล้องกบัผลการศึกษาของเสาวลกัษณ์ ปิต ิ
(2556) เรื่อง แนวทางในการหารปูแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย ศกึษากรณีการมสี่วน
ร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการท้องถิ่นที่พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กร
ปกครองของประชาชนอย่างแทจ้รงิ สามารถเป็นตวัแทนของ ภาคส่วนต่างๆ ทีม่อียู่ในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างครบถ้วน 
และเพื่อใหส้ภาองคก์รชุมชนมสี่วนร่วมในการบรหิาร ผ่านทางโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ได้   
วธิกีารในการมสีว่นร่วมของสภาองคก์รชุมชน ในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยการ
ให้สภาองค์กรชุมชนมสี่วนร่วมอย่างถาวร ในฐานะผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ่นในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
เพื่อใหภ้ารกจิของสภาองคก์รชุมชน สามารถบรรลุเป้าหมาย และมสีภาพบงัคบัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
น าไปปฏบิตัผิ่านทาง แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

1.2  ปัญหาและวธิกีารแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและความสงบเรยีบรอ้ย    
     ปัญหาการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและความสงบเรยีบรอ้ย พบว่า ปัญหาความร่วมมอืใน

การเข้ารับการอบรมความรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชนมีน้อย  ปัญหาอุปกรณ์
ดบัเพลงิประจ าหมู่บา้นมน้ีอยไม่เพยีงพอ เนื่องจากหน่วยปกครองทอ้งถิน่ในพืน้ทีม่ขีนาดเลก็ จงึมขีอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณและเครื่องมือส าคญัในการจดัการสาธารณภัย ปัญหาด้านอุทกภัย วาตภัย และภัยแล้ง  
ปัญหาดา้นสิง่แวดล้อม เช่น ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า  ในแต่ละปีงบประมาณองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
เชยีงใหม่ตอ้งจดัสรรงบประมาณ และสนับสนุนเครื่องจกัรกล เพื่อแกไ้ขปัญหาเหตุสาธารณภัยในพืน้ทีต่ามที่
ไดร้บัค ารอ้งขอการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ที่  เช่น ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัใหข้อ้มูลว่า “...มี
ปัญหาดา้นอุทกภยั วาตภยั ภยัแล้ง ปัญหาสิง่แวดล้อม เช่นหมอกควนั และไฟป่า...” “...อยากให้ อบจ. น า
วทิยากรมาใหอ้งคค์วามรูแ้ก่ทอ้งถิน่และชุมชน...” และ “...งบประมาณช่วยเหลอืมจี ากดั...” ซึง่สอดคลอ้งกบัผล
การศกึษาของ สทุธเิกยีรต ิองักาบรูณะ (2559) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การเมอืงทอ้งถิน่กบัความร่วมมอืในการ
จดัท าบรกิารสาธารณะ ผลการศกึษาพบว่า หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งต้องเขา้ไปเสนอแนะองคค์วามรูแ้ละ
แนวทาง ปฏบิตัิทีถู่กต้องในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้กฎหมายทีม่อียู่ในปัจจุบนัให้กบัองค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น รวมทัง้ต้องพฒันากฎหมายและแนวทางการด าเนินงานให้มีความทนัสมยั  ผู้บรหิารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรมบีุคลกิภาพความเป็นผูน้ าทางการเมอืงทีมุ่่งเน้น ประสทิธภิาพและประสทิธผิลใน
การบรหิารจดัการท้องถิ่นและต้องมีนโยบายที่ชดัเจนต่อการส่งเสรมิ และสนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืบน
พืน้ฐานการค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะทีป่ระชาชนจะไดร้บั และสอดคลอ้งกบัวทิยาลยัพฒันาการปกครอง
ทอ้งถิน่, สถาบนัพระปกเกลา้ (2550, หน้า 10-11)  ทีก่ล่าวถงึความส าคญัของ ความร่วมมอืระหว่างองคก์ร



 

  

ปกครองส่วนท้องถิ่นว่า เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เพียงแห่งเดียว) ไม่สามารถจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสทิธิภาพ ซึ่งสาเหตุอาจเกิดจากภารกจิหน้าที่ขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ๆ อยู่ในสภาวะทบัซอ้นครอบคลุมพืน้ทีท่อ้งถิน่ขา้งเคยีงดว้ย จงึส่งผลใหไ้ม่สามารถ
แก้ไขปัญหาดงักล่าวได้โดยล าพงั ต้องอาศยัความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อมาแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว ซึง่สว่นใหญ่มกัจะเป็นปัญหาทีเ่กีย่วกบัการจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น ปัญหาการจดัเกบ็และ
ท าลายขยะมลูฝอย ปัญหามลพษิทางน ้าและอากาศ หรอือาจเป็นปัญหาทีต่้องอาศยัความเชื่อมโยงและความ
ร่วมมอืจากหลาย ๆ ฝ่ายในการป้องกนัและแกไ้ข  
 1.3  ปัญหาและวธิกีารแกไ้ขปัญหาการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ  

 ปัญหาการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิทีพ่บ ไดแ้ก่ ปัญหาจากภายในชุมชน ปัญหา
จากภายนอกชุมชน ขาดการประชาสมัพนัธ์ช่องทางการแจ้งขอ้มูล และเบาะแสเกี่ยวกบัยาเสพติด ปัญหา
ความร่วมมอืระหว่างประชาชนกบัภาครฐัในการเฝ้าระวงั  ปัญหาประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจในการเฝ้า
ระวงั การป้องกนั และป้องปรามยาเสพตดิ  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ การขาด
แคลนวสัด ุอุปกรณ์ต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดงัเช่นขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทีว่่า “...ขาดแคลน
บุคลากรทีม่คีวามรู้ ความเชีย่วชาญ ขาดวสัดุอุปกรณ์ในการแกไ้ขปัญหา...” และขอ้มูลทีว่่า “...ต้องมกีารบูร
ณาการร่วมกนัและประชุมหาแนวทางแกไ้ขปัญหา... มกีารประชุมเพื่อรบัทราบปัญหาในพืน้ทีร่่วมกนั ประสาน
ความร่วมมือการป้องกนัปัญหาด้านยาเสพติดตามขอบเขตที่สามารถด าเนินการได้... ” ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของ วมิล ชาตะมนีา, วชริา วราศรยั และ รุ่งทพิย ์จนิดาพล (2551)  พบว่า หากขาดปัจจยัหนึ่งปัจจยั
ใดอาจส่งผลใหเ้กดิเป็นปัญหาขึน้ได้ ดงันัน้ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในระดบัองคก์ารและระดบัโครงการ ประกอบดว้ย บุคลากรในองคก์รมคีวามรูค้วามสามารถและมี
ความรบัผดิชอบ ตอ้งมกีารสง่เสรมิใหบุ้คลากรในองคก์รไดเ้ขา้รบัการอบรมและศกึษาต่อในระดบัทีส่งูขึน้  ท า
ใหบุ้คลากรสามารถน าความรูท้ีไ่ดร้บัมาพฒันาการท างานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้  นอกจากนัน้บุคลากรใน
ระดบัปฏบิตังิานตอ้งมคีวามรอบรู ้มคีวามกระตอืรอืรน้ในการท างาน มคีวามรบัผดิชอบสงู และอุทศิตน ทุ่มเท
การท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร รวมทัง้บุคลากรยงัต้องมคีวามคล่องตวัในการยอมรบักบัการ
เปลีย่นแปลง มกีารเรยีนรูแ้ละถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกนั ความเพยีงพอของงบประมาณ งบประมาณเป็น
ปัจจยัหลกัในการด าเนินโครงการ ซึ่งการด าเนินให้ส าเร็จจะต้องมกีารจดัสรรงบประมาณที่เหมาะสมและ
เพยีงพอ   และสอดคลอ้งกบั วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิ่น, สถาบนัพระปกเกลา้ (2550, หน้า 12) ซึง่
สรุปประโยชน์ของการร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ว่า เป็นการเพิม่ขดีความสามารถขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจดับรกิารสาธารณะในการจดับรกิารสาธารณะหรอืการจดัท าภารกจิบางอย่างใน
ท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนัน้อาจมี
งบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพของการจดับริการสาธารณะต่าง  ๆ ได้ด้วย
ตนเอง ดังนัน้ ประโยชน์ที่เห็นได้เด่นชัดที่สุดของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือ
ความสามารถในการจดัการปัญหาและจดัสรรบริการได้เพิ่มขึน้และมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้นตามไปด้วย 
ส าหรบัวธิกีารในการร่วมมอืแกไ้ขปัญหายาเสพตดินัน้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นในอ าเภอฮอดและหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง มกีารประชุมเพื่อรบัทราบปัญหาในพื้นที่ร่วมกนั 
การบรูณาร่วมกนัและการประชุมหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ประสานความร่วมมอืป้องกนั ปราบปราม และพืน้ฟู



 

  

ผูเ้สพตดิจาก ปัญหาดา้นยาเสพตดิตามขอบเขตทีส่ามารถด าเนินการได้  โดยยดึแนวทางการด าเนินการตาม
ค าสัง่ส านกันายกรฐัมนตร ีและไดจ้ดัตัง้ศนูยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ จงัหวดัเชยีงใหม่ รวมก าลงัจาก
ทุกภาคสว่น ทัง้ภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน ไดก้ าหนดมาตรการการปฏบิตังิาน ดา้นการป้องกนั มาตรการส าคญั
ของการปฏบิตังิานป้องกนัปัญหายา เสพตดิ เริม่ตัง้แต่การระดมความคดิ การก าหนดปัญหา การวางแผน 
ก าหนดบุคคล กลุ่มเป้าหมาย การจดัตัง้ และมอบหมายงานใหแ้ก่ผูเ้กีย่วขอ้งรบัผดิชอบปฏบิตัิ การจดัเตรยีม
วทิยากร สือ่ประชาสมัพนัธ ์ใหค้วามรูถ้งึ พษิภยัยาเสพตดิแก่กลุ่มเป้าหมาย การจดัเตรยีมกจิกรรม / โครงการ
เสรมิรองรบัหรอืสนับสนุนการ ดา้นการป้องกนั โครงการอบรมวทิยากรเครอืข่าย เพื่อสรา้งความ เขม้แขง็
ใหก้บัชุมชน  โครงการรวมพลงัแผ่นดนิสกดักัน้การแพร่ระบาดของยาเสพตดิ โดยการรวมพลงัจาก ฝ่าย
ปกครอง ดา้นการปราบปราม ไดแ้ก่ ตัง้เป้าหมายส าคญัของการปราบปรามคอื ลดอุปสงค์ และอุปทานของ
ผู้ค้า ผู้เสพ และสารเสพติดด้วยมาตรการทางกฎหมายและสงัคม ให้ข่าวสารและ สอดส่องดูแลความ 
เคลื่อนไหว เหตุการณ์ และพฤตกิรรมสิง่ผดิปกต ิ  ตรวจคน้และจบักุม ดงัเช่น ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัใหข้อ้มลูว่า “...
มกีารร่วมด าเนินการระหว่างหน่วยปกครองทอ้งถิน่กบัอบจ. ภายใต้กรอบขอ้สัง่การของรฐัมนตรี อธบิด ีเจ้า
สงักดัทีเ่กีย่วขอ้งกบั อปท. และผู้ว่าราชการจงัหวดัเชยีงใหม่ โดยยดึระเบยีบวธิทีางราชการเพื่อการปฏบิตัิ
และการด าเนินการทีถู่กตอ้ง และมกีารประสานงานกบัผูน้ าในทอ้งทีทุ่กภารกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัและความสงบเรยีบร้อยเพื่อความร่วมมอื การปฏบิตั ิการรบัรูข้องทุกภาคส่วน ขอ้ตกลง
ร่วมและถอืปฏบิตับิรูณาการร่วมทัง้ อปท.,ฝ่ายปกครองอบจ.เชยีงใหม่...” ซึง่สอดคลอ้งกบัวทิยาลยัพฒันาการ
ปกครองทอ้งถิน่, สถาบนัพระปกเกลา้ (2550, หน้า 13) ทีว่่า เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพของบรกิารการจดัการ
บรกิารสาธารณะในรูปแบบของการจดัตัง้องค์กรความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้  เป็น
แนวทางทีน่ าไปสูก่ารใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ ทัง้นี้ การจดัตัง้องคก์รความร่วมมอื
ดงักล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่เกีย่วขอ้งจะเขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ  เป็นผลท าให้
การปฏบิตัิงานดงักล่าวมลีกัษณะที่เป็นเหตุเป็นผลและตัง้อยู่ในบนความพงึพอใจของทุกฝ่าย  นอกจากนี้
ในทางปฏบิตัขิององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่และฝ่ายปกครองท้องถิน่ในพืน้ที่อ าเภอฮอดยงัมกีาร
สง่เสรมิบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ใหม้สี่วนร่วมในการปราบปรามยาเสพตดิ การน าผูต้ดิยาเสพตดิมาท า
การบ าบดัรกัษาใหเ้ลกิจากการเสพยากลบัสู่ภาวะปกติ โดยการมสี่วนร่วมชองก านัน ผูใ้หญ่บา้น ดว้ยการให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้มีบทบาทในการส ารวจข้อมูลผู้เสพยาในหมู่บ้าน ให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่
ประชาชนและชกัชวนใหผูต้ดิยาเสพตดิเขา้รบัการบ าบดัรกัษายาเสพตดิยงัศนูยบ์ าบดัยาเสพตดิ และตลอดจน
ตดิตามสอดสอ่งพฤตกิรรมของผูท้ีผ่่านการ บ าบดัรกัษา สอดคลอ้งกบัแนวคดิของลลติา ปวะบุตร (2555) ทีว่่า 
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏบิตัิงาน หรือผู้เกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการท างาน ซึ่งจะท าให้เกิด
ความรูส้กึเกีย่วขอ้งผกูพนักบังานหรอืองคก์ารนัน้ โดยมคีารตดัสนิใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกนัแลว้
จะเป็นผลใหเ้กดิขอ้ผกูมดัหรอืสิง่ทีต่กลงใจร่วมกนั 
    2. ปัญหาและอุปสรรค และการแกไ้ขปัญหากระบวนการใหค้วามร่วมมอืระหว่างฝ่ายองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่   

      2.1 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการความร่วมมอืระหว่างองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการ
แกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่ 



 

  

                 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ พบว่า มี
ปัญหาความความเขา้ใจต่อประเดน็ปัญหาและมเีป้าหมายไม่ตรงกนัท าใหก้ารด าเนินมจีุดมุ่งหมายทีแ่ตกต่าง
กนั  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดบัพื้นที่ยงัมีขอ้มูลสนับสนุนที่ไม่เพียงพอที่จะเป็นฐานคิดในการ
ตดัสนิใจร่วมกนั การด าเนินงานความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มขีอบเขตการท างานที่
ชดัเจน  มกีารด าเนินงานซ ้าซอ้นกบัภารกจิทีแ่ต่ละทอ้งถิน่ด าเนินการอยู่  ควรแกปั้ญหาโดยการท าประชาคม
เพื่อรบัรูปั้ญหาเพื่อสมาชกิจะน าปัญหาของทอ้งถิน่ร่วมประชุมและหารอืกบัอบจ. เพื่อน ามาจดัท าแผนกลยุทธ์
ของอบจ.ซึ่งสมาชิก อบจ. น าไปผลกัดนัในที่ประชุมสภาของ อบจ.ได้ และปัญหาการไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานรูปแบบสหการท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการและปฏบิตัไิดจ้รงิ  ทัง้นี้ยงัมี
ปัญหาทัง้ดา้นบุคคล ดา้นการสื่อสาร และดา้นงบประมาณ ขาดการประสานงานและปัญหาระยะทางในการ
ตดิต่อประสานงาน อปท.ขาดเครื่องจกัรขนาดใหญ่  แกปั้ญหาโดยน าเครื่องจกัรมาตัง้ไวใ้นพืน้ที่   ทัง้นี้ปัญหา
ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณไม่เพียงพอ ส่วนปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ไม่มี เพราะมีการประสานงานในระดบั
เจา้หน้าทีแ่ละระดบัผูบ้รหิาร ก่อนลงมอืด าเนินงานและตดิตามงานจนแลว้เสรจ็ เช่นขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
ทีว่่า “...มปัีญหาความเขา้ใจต่อเป้าหมายและประเดน็ปัญหาไม่ตรงกนั...ปัญหาการด าเนินงานความร่วมมอื
ระหว่างทอ้งถิน่ไม่มขีอบเขตทีช่ดัเจน มกีารด าเนินงานซ ้าซอ้นกบัภารกจิทีแ่ต่ละทอ้งถิน่ด าเนินการอยู่...” “...มี
ปัญหาดา้นบุคลากร การสือ่สาร และงบประมาณ...” ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของดนุวศั สุวรรณวงศ์ และ
คณะ (2560) เรื่อง สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาความร่วมมือในการจดับริการสาธารณะ 
ระหว่างเทศบาลในพืน้ทีอ่ าเภอหาดใหญ่ พบว่า สภาพปัญหาอุปสรรคเกีย่วกบัการพฒันาความร่วมมอืในการ
จดับริการสาธารณะระหว่างเทศบาลในพื้นที่   ได้แก่  บุคลากร โครงสร้างองค์กร วิสยัทศัน์และนโยบาย
ผูบ้รหิาร กฎหมาย และอื่นๆ ไดแ้ก่ งบประมาณ  

     2.2 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่   
                    การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ควรมกีระบวนการด าเนินงานดา้นความร่วมมอืระหว่างระหว่างฝ่ายปกครองทอ้งถิน่ในและองคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยต้องท าความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาและมีเป้าหมายร่วมกนั  เพื่อแก้ปัญหาการ
ด าเนินงานจงึจะประสบความส าเรจ็ และในการด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกนั และต้องมขีอ้มูลสนับสนุนที่
เพยีงพอเพื่อทีจ่ะเป็นฐานคดิในการตดัสนิใจร่วมกนั  และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทุกแห่งตอ้งมสีว่นร่วมใน
การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ตรงสภาพความจ าเป็นและความต้องการของท้องถิ่นตน  ร่วม
รบัทราบปัญหาและขอ้มลูสนบัสนุน ก าหนดรูปแบบและวธิกีารในการบรหิารจดัการ  รวมถงึวธิใีนการบรหิาร
จดัการ การด าเนินงานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้จะต้องมีขอบเขตการท างานที่
ชดัเจนโดยด าเนินงานนัน้จะต้องไม่ซ ้าซ้อนกบัภารกจิที่แต่ละท้องถิ่นด าเนินการอยู่ มกีระบวนการท างานที่
โปร่งใส รวมถึงมีรายละเอียดการด าเนินงานที่เป็นระบบ มีการอบรมสัมมนา ประชุมหารือกันและ มี
แลกเปลี่ยนขอ้มูลปัญหา และประสบการณ์ที่ยงัไม่ได้แลกเปลีย่นกนั และจดัใหม้เีจา้หน้าที่รบัผดิชอบในการ
ประสานงานระหว่าง อปท. และ อบจ. เช่น ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทีว่่า “...ในการด าเนินงานดา้นความ
ร่วมมอืระหว่างฝ่ายปกครองท้องถิ่นกบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่จะต้องมคีวามเขา้ใจในประเดน็
ปัญหาและเป้าหมายร่วมกนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จะต้องร่วมรบัทราบปัญหาและข้อมูล
สนบัสนุน มสีว่นร่วมในการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีต่รงกบัสภาพความจ าเป็นและความต้องการ
ของแต่ละท้องถิ่น ...จดัใหม้เีจา้หน้าทีป่ระสานงานระหว่าง อปท. และ อบจ. มกีารถ่ายทอดหรอืแลกเปลีย่น



 

  

ขอ้มลูและประสบการณ์ระหว่างกนั...ใชร้ะบบประสานงานและสัง่การจากผูบ้รหิาร อบจ. ทีช่ดัเจนและรวดเรว็ 
พรอ้มทัง้จดัตัง้ศนูยส์ านกังาน อบจ. เขตพืน้ทีอ่ าเภอฮอด เป็นศนูยป์ระสานงาน...” สอดคลอ้งกบัผลการศกึษา
ของ ดนุวศั สวุรรณวงศ ์และคณะ (2560) เรื่อง สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาความร่วมมอืใน
การจดับรกิารสาธารณะ ระหว่างเทศบาลในพืน้ที่อ าเภอหาดใหญ่ พบว่า แนวทางการพฒันาความร่วมมอืใน
การจดับรกิารสาธารณะระหว่างเทศบาลในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ ไดแ้ก่ การตัง้เป็นคณะท างานร่วมระหว่าง
เทศบาล และแต่ละเทศบาล มาพูดคุยและวางแผนร่วมกนั การประสานแผนปฏบิตัิราชการภายในระหว่าง
เทศบาลในพื้นที่ หน่วยงานก ากับดูแล มาเป็นพี่เลี้ยงหรือมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อมประสาน การท า
ขอ้ตกลง ความร่วมมอืระหว่างเทศบาล    
  3. แนวทางส่งเสรมิความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครองท้องถิ่นและองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
เชยีงใหม่ในการจดัการปัญหาในเขตพืน้ทีอ่ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่  

     3.1 มกีลไกทีส่ง่เสรมิหรอืสนบัสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ 
       มกีลไกที่ส่งเสรมิหรือสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ พบว่ามกีาร

ประชุมปรกึษา หารอืระหว่างอบจ. เศบาลต าบลและอบต. ในพืน้ที ่เพื่อไขปัญหาสนับสนุน ซึ่งเทศบาลและ 
อบต. ไดส้ง่โครงการให ้อบจ. เพื่อเป็นขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาของ อบจ. และอบจ.สนับสนุนทัง้โครงการ 
งบประมาณ คน และเครื่องจกัร มกีารสง่เสรมิและสนับสนุนโดยองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ใหค้วาม
ร่วมมือสนับสนุนงบประมาณด้านบรรเทาสาธารณภัยและยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอฮอด มีการสนับสนุน
เครื่องจักรกลและบุคลากรที่ศูนย์ประสานงานของพื้นที่อ าเภอฮอดและอ าเภอพื้นที่โซนใต้   และจดัสรร
งบประมาณดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตพืน้ทีอ่ าเภอฮอด สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัตามพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิาร ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ทีอ่บจ.ทีม่บีทบาทหน้าทีใ่น
การจดัท าแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบที่
คณะรฐัมนตรกี าหนด สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถิน่อื่นในการพฒันาทอ้งถิน่ ประสานและให้
ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  การจัดสรรงบประมาณตาม
กฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาต าบลและราชการสว่นทอ้งถิน่อื่น 

     3.2 แนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
                 แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือด้านโครงสร้างพื้นฐานพบว่า  บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในอนาคตจะต้องเป็นบทบาทในการประสานให้เกดิความร่วมมอืระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น มาร่วมมอืกนัท างาน ซึ่งลกัษณะของการร่วมมอืกนัท างานอาจเป็นเรื่องงานเฉพาะกจิ 
หรืองานที่ถาวร หรือการตัง้บรรษัทพัฒนาร่วมกัน เช่น  การพัฒนาเมืองและระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการขัน้พืน้ฐานในระดบัจงัหวดั เครอืขา่ยระบบคมนาคมขนสง่ การก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาถนนและ
ทางน ้าเฉพาะทีม่พีืน้ทีค่าบเกีย่วหลายต าบลและอ าเภอ ระบบก าจดัขยะและบ าบดัน ้าเสยีรวม  ไฟฟ้าแสงสว่าง
ทางสาธารณะ แนวทางการสง่เสรมิตอ้งแนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานระดบัหมู่บา้น 
โครงสรา้งพืน้ฐานระดบัต าบล และโครงสรา้งพืน้ฐานระดบัอ าเภอ โดยใชเ้วทขีองการประชุมคณะกรรมการ
ประสานแผนระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั สะท้อนสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
อบจ.ควรส่งเจา้หน้าทีม่าประจ าโซนใต้ และพร้อมท างานดา้น ส่งเสรมิโดยการจดัใหม้กีารประสานแผนและ
งบประมาณสญัจรตามพืน้ทีต่่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบั อปท. น าเสนอความต้องการ และความ
จ าเป็น และท าขอ้ตกลงร่วมกนักบั อปท. ซึง่ในปัจจุบนัโครงสรา้งของ อบจ.และฝ่ายปกครองทอ้งถิ่นมกีรอบ
การท างานสอดคลอ้งทัง้ในการใหบ้รกิารสาธารณะ การใหค้ าปรกึษา แนะน า ดา้นแผน บุคลากร การคลงั การ



 

  

จดัการที่เหมาะสม เช่นขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั ว่า “...ปัจจุบนัโครงสร้างของ อบจ. และฝ่ายปกครอง
ท้องถิ่น มกีรอบการท างานที่มปีระสทิธภิาพและสอดคล้องทัง้ในการให้บรกิารสาธารณะ การให้ค าปรกึษา
แนะน าด้านแผน บุคลากร การคลงั และการจดัการที่เหมาะสม...” “...ใช้เวทขีองการประชุมคณะกรรมการ
ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั สะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที.่..”  สอดคลอ้งกบั
ผลการศกึษาของ ณัฐฎ์ภทัร์ สมัฤทธิ ์(2556) เรื่อง บทบาทหน้าทีแ่ละความจ าเป็นขององค์การบรหิารส่วน
จังหวัดที่พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุน ช่วยเหลือโครงการที่เกิน 
ศกัยภาพของเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต าบล  เป็นตวักลางในการขบัเคลื่อนการพฒันาในภาพรวม
ระดบัจงัหวดั  รวมถงึการด าเนินงานที่เป็นภาพรวมระดบัจงัหวดั สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ   ลลติา ปวะบุตร 
(2555) ทีว่่า การมสีว่นร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏบิตังิาน หรอืผูเ้กีย่วขอ้งมสี่วนร่วมในการท างาน ซึง่จะ
ท าให้เกดิความรู้สกึเกี่ยวขอ้งผูกพนักบังานหรอืองค์การนัน้ โดยการตดัสนิใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกนัแลว้จะเป็นผลใหเ้กดิขอ้ผกูมดัหรอืสิง่ทีต่กลงใจร่วมกนั  

     3.3 แนวทางการส่งเสริมความร่วมมอืด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและ ความสงบ
เรยีบรอ้ย 
    แนวทางการส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและ ความสงบเรยีบร้อย 
พบว่า  ผูบ้รหิารของทัง้องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลให้การสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง และหาแนวทางในการจดัการกบัปัญหาอย่างต่อเนื่องแม้จะมกีารเปลี่ยนแปลงผูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่แต่หลกัการด าเนินการ ดา้นความร่วมมอื ยงัคงมคีวามต่อเนื่อง มคีวามชดัเจนใน
บนัทกึขอ้ตกลงร่วมกนัของ อปท. ทีเ่ป็นภาคคีอื มกีารก าหนดระยะเวลาในบนัทกึขอ้ตกลง ความสมัพนัธแ์บบ
ไม่เป็นทางการในระดบัเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิ น ามาสู่งานในหน้าที่อย่างมปีระสทิธภิาพอย่างชดัเจน  และการ
ท างานไม่มเีวลาราชการเพราะงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะมกี าลงัเวรยามเฝ้าระวงัเหตุในแต่ละ
ทอ้งถิน่พรอ้มรบัมอืตลอด 24 ชัว่โมง และใหต้ดิต่องานหรอืแผนงานต่อ ส.อบจ.ในทอ้งที่  เพื่อจะไดต้ดิต่อให้
อนุมตัิท างานได้ทนัที ให้การสนับสนุนเครื่องจกัรในการบรรเทาสาธารณภยั (ขณะเกดิภัย) และการฟ้ืนฟู
โครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสะดวกต่อการปฏบิตังิาน และใชเ้วทขีองการประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดบั
อ าเภอและระดบัจงัหวดั สะทอ้นสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยอบจ.ต้องเป็นเจ้าภาพใน
การจดัการด้านการส่งเสรมิโครงการเพื่อบูรณาการการมสี่วนร่วมด้านการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและ
ความสงบเรยีบรอ้ย กรณีเกดิสาธารณภยั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ต้องประสานงานกบัอ าเภอเพื่อใหม้กีาร
ประกาศภยัพบิตัใินพืน้ทีอ่ย่างรวดเรว็ เพื่ออบจ.จะไดน้ าประกาศภยัพบิตันิัน้มาสนับสนุนดา้นงบประมาณและ
สิง่ของจ าเป็นได้ทนัเวลาแก่ผู้ประสบภยั เช่น ขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญัว่า “...ควรมกีารจดักจิกรรมสร้าง
ความสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการและมวีฒันธรรมการท างานที่สอดคล้องกนั รวมทัง้พลเรอืนจาก อบต. มี
ความสมัพันธ์กันจะท าให้งานขบัเคลื่อนได้ง่าย   เกิดความผูกพันทัง้ในเชิงพื้นที่และในเชิงบุคคลการมี
ปฏสิมัพนัธเ์ช่นนี้เป็นการดอีย่างยิง่ต่อลกัษณะงานทีไ่ม่เป็นทางการ...จดัใหม้กีารอบรมภาคประชาชนและผูน้ า
ทอ้งถิ่น เพื่อเพิม่ศกัยภาพใหด้ขีึน้ภายในชุมชน และจดักจิกรรมใหทุ้กคนไดม้สี่วนร่วมและมคีวามสามคัคี
ภายในชุมชน...”  สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของสุทธเิกยีรติ องักาบูรณะ (2559) เรื่อง การเมอืงทอ้งถิน่กบั
ความร่วมมอืในการจดัท าบรกิารสาธารณะทีพ่บว่า การเขา้มามสี่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ่นทีส่่งผลต่อ
การรเิริม่ความร่วมมอื การมสีว่นร่วมของประชาชนในทอ้งถิน่ทีส่ง่ผลต่อการขบัเคลื่อนความร่วมมอื การมสีว่น
ร่วมของประชาชนในทอ้งถิ่นในผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากความร่วมมอื และการมสี่วนร่วมของ ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ ในการประเมนิผลการร่วมมอืเหล่านี้ถอืเป็นปัจจยัทางการเมอืงทอ้งถิน่ทีม่สี่วน ส าคญัต่อการส่งเสรมิ 



 

  

สนบัสนุน และขบัเคลื่อนใหค้วามร่วมมอืทเีกดิขึน้ด าเนินไปจนประสบ ความส าเรจ็ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและ
เกดิประสทิธผิลอย่างเป็นรปูธรรม  

    3.4 แนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ 
                    แนวทางการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสิง่เสพตดิ พบว่า  การ
ท างานขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดักบัเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต าบลในพืน้ที่ มกีารจดักจิกรรม
ป้องกนัยาเสพตดิผ่านการรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์รื่องโทษของยาเสพตดิ  มคีวามเชื่อมโยงกบัการท า
กจิกรรมผ่านสถานศกึษาทอ้งถิน่ในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ   สว่นกจิกรรมดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ
พบว่า การตดิตามดแูลผูเ้สพยาเสพตดิ/ผูต้ดิยาเสพตดิ การจดักจิกรรมบ าบดั การรกัษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิ
ยาเสพตดิ ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของทอ้งถิ่น ยงัขาดความร่วมมอืในการจดัการปัญหา 
เน่ืองจากเป็นเรื่องทีสุ่ม่เสีย่งต่อความปลอดภยัในการท าหน้าที ่และในขณะเดยีวกนัผูป้กครองทอ้งทีห่รอืก านนั
ผูใ้หญ่บา้นกม็ีขอ้มูลที่ต้องรายงานผู้บงัคบับญัชา  การท างานในระดบัพืน้ที่ทีม่ชีุมชนเขม้แขง็มบีทบาทการ
ประสานงานกนัในระดบัพืน้ทีน้่อย และอาจท างานในลกัษณะแยกสว่นระหว่างทอ้งถิน่และทอ้งที่ การท างานที่
สอดประสานกนัมทีัง้ที่เป็นไปใต้ในบางพื้นที่และเป็นเพยีงบางคดใีนบางพื้นที่  ซึ่งระเบยีบหรอืกฎหมายไม่
เอือ้อ านวยในระดบัทอ้งถิน่  ไม่ชดัเจนในการท างานดา้นยาเสพตดิ และบางพืน้ทีไ่ม่ต้องการท าหน้าทีเ่หล่านี้
เพราะมกัจะให้ถือเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองเป็นส าคญั และขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย  
เช่น ขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญัว่า “...ควรมกีารสร้างความตระหนักและเขา้ไปมสี่วนร่วมกบัผู้น าทอ้งถิ่นใน
การแก้ไขปัญหา สอดส่องดูแลร่วมกบัทอ้งที่ ทอ้งถิน่ และอบจ.ควรจดัให้ฝึกอบรมและจดัสรรงบประมาณให้
อปท.เกีย่วกบัความรูแ้ละรณรงคถ์งึอนัตรายของยาเสพตดิ ใหเ้ขา้ถงึผูต้ดิยาเสพตดิและใหเ้ขา้รบัการบ าบดั ให้
โอกาสในสงัคมของผูท้ีต่ดิยาเสพตดิหลงัจากบ าบดั...”  สอดคลอ้งกบั ชชัวนิธ ์ ตนัตเิวชวาณิชย์ (2559) ทีว่่า 
การร่วมมอืทีไ่ม่จ ากดัเฉพาะเพยีงองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เป็นสถาบนัการปกครองของรฐัระดบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เท่านัน้ หากแต่ยงัสามารถรวมถงึ การเขา้ร่วมของภาคสว่นอื่นไดอ้กีดว้ย อาท ิภาคธุรกจิ  
ภาคประชาสงัคม   และองคก์รทีไ่ม่ใช่รฐัอื่น ๆ เป็นตน้  ความร่วมมอืกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อ
จดับรกิารสาธารณะปรากฏอย่างแพร่หลายในต่างประเทศ รวมทัง้ในประเทศไทยบางพืน้ที่ ซึง่อาจ เกดิจาก
การส่งเสรมิความร่วมมือระหว่างกนัของภาครฐัส่วนกลาง เช่น กรมส่งเสริมการปกครอง ท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานต่าง ๆ 

 ขอ้เสนอแนะ 
1. ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
  องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ ควรจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาจงัหวดั และควรเป็น

เจา้ภาพหลกัในการประสานความร่วมมอืและใหก้ารสนบัสนุน เพื่อจดัท าแผน งบประมาณตามที่ อปท.รอ้งขอ
ตามความจ าเป็น โดยใหค้วามส าคญักบัฝ่ายทอ้งถิน่ของแต่ละอ าเภอ เพื่อแกไ้ขปัญหาทุกดา้นใหเ้กดิรปูธรรม  

2. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป 
 ควรศกึษาเรื่อง ความระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตอ าเภออื่น ของจงัหวดัเชยีงใหม่ 
เพื่อได้ข้อมูลครบถ้วนมากยิ่งขึ้น และมีลกัษณะเชิงเปรียบเทียบ และควรมีการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในฐานะผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเกี่ยวกบัความร่วมมอืดงักล่าว เพื่อใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันา
ความร่วมมอืใหเ้กดิต่อประชาชนมากยิง่ขึน้ 
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