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บทคดัย่อ 
 
 การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวธิีการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง     
ไปปฏิบัติของจังหวัดนครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน  
จงัหวดันครปฐม โดยใช้การวจิยัเอกสารและวจิยัสนาม เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 8 คน ผลการศกึษาพบว่าการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพ
ตดิโดยใชชุ้มชนเป็นศูนย์กลางไปปฏบิตัขิองจงัหวดันครปฐม กรณีศกึษาหมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ประกอบไปด้วย 1) มาตรฐานนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ         
2) ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 3) การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม             
4) ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ5) สภาพสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืง 6) ความร่วมมอืร่วม
ใจของผู้ปฏิบตัิ โดยมปัีญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบตัิดงัน้ี 1) ประชาชนในหมู่บ้านไม่เข้าใจ
วตัถุประสงคข์องเจา้หน้าที ่2) จ าเป้นต้องอาศยัความสมคัรใจของผูป่้วย โดยมแีนวทางในการแก้ไขปัญหาคอื
ต้องมกีารประชาสมัพนัธ์สรา้งการรบัรูใ้หก้บัประชาชนในพืน้ที ่
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บทน า 
 

ปัญหาการตดิยาเสพตดิเป็นปัญหาที่ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสุขภาพชวีติ ความเป็นอยู่ของประชาชน 
และอาจก่อใหเ้กิดความเสยีหายรา้ยแรงทัง้ต่อสงัคมและประเทศชาติ จึงจ าเป็นต้องมแีนวทางการแก้ไขอย่าง
จรงิจงั ต่อเน่ืองและยัง่ยนื ซึ่งต้องอาศยัองคค์วามรู้ทางวชิาการเพื่อท าให้ทุกคนในสงัคมไดเ้รยีนรู้และเกิดการ
ยอมรับถึงปัญหายาเสพติด ว่าเป็นปัญหาที่จะอยู่ คู่กับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนต่อไปในอนาคต            
และยงัมกีารคาดการณ์แนวโน้มว่าจ านวนผู้เสพผู้ติดยาเสพติด จะเพิม่ขึ้นตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของ
สงัคม และมคีวามสมัพนัธ์เกีย่วเน่ืองกบัปัญหาเศรษฐกจิ การศกึษา โครงสรา้งและสมัพนัธภาพของครอบครวั 
การเลี้ยงดู ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยตี่าง ๆ                  

ในมติดิา้นการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดินัน้ ยงัมุ่งเน้นการแกไ้ขในเชงิสุขภาพ ผลมาจากการ
ประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ครัง้ที่ 2/2559 เมื่อวนัที่  
22 มิถุนายน 2559 ได้มีมติและนโยบายว่า ปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องของสุขภาพร่างกาย จิตใจ ระบบ
สาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิมนุษยชน และสภาพความเป็น ฐานะในสังคมจึงได้มีวธิีแก้ปัญหาโดยการ
มุ่งเน้นไปในด้านสาธารณสุข โดยการดูแลสุขภาพของผู้ป่วยแบบบูรณาการ ค านึงถึงสทิธิมนุษยชนมากขึ้น          
ซึ่งประเทศไทยไดพ้ฒันาระบบการบ าบดัรกัษาตามแนวคดิทีว่่า “ผูเ้สพคอืผูป่้วย” ซึ่งต้องไดร้บัการรกัษาอย่าง
ถูกวธิี ที่ผ่านมามกีารปรบัระบบบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดมาโดยตลอด โดยเริม่จากมาตรการ
บ าบดัผูเ้สพยาเสพตดิตามพระราชบญัญตัยิาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญตัฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ.2534 หรอืพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประกาศคณะรักษา
ความสงบ แห่งชาต ิ(คสช.) ฉบบัที ่108/2557 เรื่องการปฏบิตัติ่อผูต้้องสงสยัว่ากระท าความผดิตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู และล่าสุด  ได้มีการตรา
พระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ.2564 ขึ้น เพื่อปรบัปรุงแก้ไขแนวทางการบ าบดัฟ้ืนฟู
ผู้ป่วยยาเสพติดให้เข้ากบัสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบนั และให้เป็นไปตามมาตรฐานระดบัสากล  
(ตฤณห ์โพธิร์กัษา และอุนิษา เลศิโตมรสกุล, 2565) 

ผู้เสพคือผู้ป่วย ที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาเพื่อให้เลิกใช้ยาเสพติดได้ เป็นการคืนคนดีสู่สังคม           
อย่างไรกต็าม ผูป้ฏบิตังิานหรอืผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งในภารกจิดงักล่าว ต้องมคีวามรูค้วามเขา้ใจถงึสาเหตุปัจจยัที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการติดยาเสพติด เพื่อให้การบ าบัดรักษา การช่วยเหลือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ               
มหีลกัฐานยนืยนัทางวชิาการที่แสดงถงึความส าเรจ็อย่างคุม้ค่า เสยีค่าใช้จ่ายไม่มาก ไม่ตีตราผู้ป่วย ยดึหลกั 
สทิธมินุษยชน เหน็คุณค่าของความเป็นมนุษย ์และในปัจจุบนัรูปแบบการบ าบดั ดูแลช่วยเหลอืผูต้ดิยาเสพติด 
ที่ถือว่าได้ผลสอดคล้องกับสภาพปัญหาของการเสพติด  คือการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
(Community Based Treatment and rehabilitation: CBTx) สอดคล้องกบัแนวคิดที่องค์การอนามยัโลก (World 
Health Organization: WHO) แนะน าใหผู้เ้กีย่วขอ้งน าไปใชเ้พื่อช่วยเหลอืผูใ้ชย้าและสารเสพติด ใหไ้ดร้บัการ
ดูแลตัง้แต่การป้องกนั การคดักรอง จูงใจให้เข้ารบัการบ าบดัรกัษาตามสภาพความรุนแรง การดูแลในชุมชน 
สร้างปัจจยัเชงิบวก ให้เกิดการยอมรบั และให้โอกาสในการเลิกยาเสพติด รวมทัง้การติดตามดูแลต่อเน่ือง            
ผู้ผ่านการบ าบดัที่พ้นสภาพจากความรุนแรง จากการติดยาเสพติดที่ต้องได้รบัการรกัษาทางการแพทย์โดย
ตลอดกระบวนการดังกล่าว สามารถด าเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ในชุมชน 
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ศกัยภาพ และทรพัยากรของชุมชน เป็นการด าเนินการที่ควบคู่ไปกบับรบิทการเติบโต และการเปลี่ยนแปลง
ของสงัคม ดว้ยความต่อเน่ืองและยัง่ยนื (แนวทางการด าเนินงานการบ าบดัฟ้ืนฟูโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน 
และแนวปฏบิตัทิีด่,ี 2562) 

อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นอีกหน่ึงอ าเภอที่ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด              
มาอย่างต่อเ น่ือง ปัจจุบันผู้วิจัยปฏิบัติงาน ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม                    
ในต าแหน่งปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมัน่คง และเป็นปลัดอ าเภอผู้รับผดิชอบงานยาเสพติด นอกจาก
ด าเนินการปราบปราม ป้องกนัแล้ว ยงัมหีน้าที่ส่งเสรมิ สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือหน่วยงานในพื้นที่  ที่
ปฏิบตัิงานด้านการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วย ซึ่งอ าเภอสามพราน แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 16 ต าบล 137 หมู่บา้น เป็นทีน่่าสนใจว่าหมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ หมู่ที ่10 ต าบลคลองจนิดา 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นเพียง 1 หมู่บ้าน ที่ประสบความส าเร็จในการบ าบัดรักษา               
ดูแลช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (Community Based Treatment and rehabilitation: 
CBTx) สามารถเป็นศูนยเ์รยีนรูเ้พื่อถ่ายทอด ความรูใ้หแ้ก่หมู่บา้นชุมชนอื่นๆ ได ้ 

ดว้ยเหตุขา้งตนท าใหผู้ว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาวธิกีารด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางใน
การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการน านโยบายการบ าบดัรกัษาผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง
ไปปฏบิตัใินหมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ หมู๋ที ่10 ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม  

   
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาวิธีการด าเนินการ การน านโยบายบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชน               
เป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตัขิองจงัหวดันครปฐม 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติด              
โดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตัขิองจงัหวดันครปฐม  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบัดรักษา                     
และฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพตดิโดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตัขิองจงัหวดันครปฐม 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 ผูว้จิยัเลอืกใชว้จิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการปฏิบัติงาน           
คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กีย่วข้อง 
 2. การวจิยัสนาม (Field research) ดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or Formal interview) 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากร พนักงาน/เจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการน า
นโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพตดิโดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตั ิ
 2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัยครัง้น้ี เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่้องการ จึงใช้วธิีการเก็บขอ้มูล
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย 
  2.1 ผู้ ใหญ่บ้าน หมู่บ้านคลองผู้ ใหญ่โต๊ะ  ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน                   
จงัหวดันครปฐม จ านวน 1 คน 
  2.2 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน             
จงัหวดันครปฐม จ านวน 2 คน 
  2.3 กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา                
อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม จ านวน 5 คน 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 การวิจัยครัง้น้ี ผู้ว ิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์              
แบบเป็นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์ทีม่คี าถาม และขอ้ก าหนด
ทีแ่น่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั 
 
วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัเรื่อง การน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง
ไปปฏิบตัิ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผูใ้หญ่โต๊ะ หมู่ที่ 10 ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
การวจิยัครัง้น้ี มวีธิเีกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
 1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ ไป                 
โดยการรวบรวมจากเอกสารซึ่งเป็นขอ้มูลทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  
  1.1 หนังสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยายรวมถึงเอกสารทาง
วชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์เป็นต้น  
  1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น  
  1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ์ เป็นงานทีผู่ศ้กึษาไดท้ าการศึกษาคน้คว้าในเรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด  
  1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ ในการ
ปฏบิตัริาชการ เชน่ นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นต้น 
 2. วธิีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้ศึกษาจะเก็บขอ้มูลโดยวธิีการสมัภาษณ์โดยทีผู่้ศึกษา
เลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) โดยที่ผู้ศึกษาต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้
ศกึษาจะสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ และผูศ้กึษาจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึ่ง เป็นค าถามในการสมัภาษณ์
และจดบนัทกึขอ้มูล บนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์  
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะหข์อ้มูลในการท าการศึกษาครัง้น้ี เป็นการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิคุณภาพ ผูศ้กึษามขี ัน้ตอน
ในการวเิคราะห ์ดงัน้ี  
  1. ผูศ้กึษาจะน าขอ้มูลการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  
  2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทียบความ
เหมอืน หรอืความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไปวเิคราะห ์ 
  3. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบ กบัขอ้มูล
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกนั ก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไปวเิคราะห ์
  4. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะหร์่วมกนัเพื่อสรุปผลการวจิยั ปัญหา
และอุปสรรค รวบไปถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู
ผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบตัิของจังหวัดนครปฐม โดยใช้การน าเสนอผลการวจิยั            
ในรูปแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยั สรุปดงัน้ี 
 วิธีการด าเนินการ ประกอบดว้ย 

  1 วตัถุประสงคห์รอืมาตรฐานนโยบาย คอื การน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วย
ยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ  ต าบลคลองจินดา           
อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มคีวามเหมาะสม เน่ืองจากผู้เสพ/ผู้ป่วย สามารถเข้ารบัการบ าบดัรกัษา
และฟ้ืนฟูได้ง่ายและสะดวก เพราะหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะก าหนดให้บ้านพกัอาศัยของผู้เสพ/ผู้ป่วย เป็น
สถานที่บ าบดัรักษาผู้ป่วยยาเสพติด การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูใช้ระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน เพราะไม่ได้
ก าหนดเวลาว่าต้องเลิกโดยทนัทีหรอืเลิกโดยเร่งด่วน แต่เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไฟ ลดปรมิาณการใช้ลงที่ละ
น้อย แต่เมื่อเลิกแล้วต้องไม่มีการกลับไปเสพใหม่ ใช้ต้นทุนในการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูค่อนข้างน้อย 
ความสมัพนัธ์ของประชาชนในหมู่บา้นเป็นความสมัพนัธ์แบบเครอืญาต ิประชากรรูจ้กัคุน้เคยกนัด ีจงึเกดิการ
ร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในหมู่บ้านชุมชน เปิดใจยอมรับการบ าบัดรักษา เกิดการสมัครใจเข้ารับการ
บ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู ซึ่งสามารถการนัตีไดว้่าการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพติดจะประสบผลส าเร็จแน่นอน 

  2. ทรพัยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพตดิโดยใช้
ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จงัหวดันครปฐม ในดา้นบุคลากรทีป่ฏบิตังิานมคีวามเหมาะสมและเพยีงพอต่อการบรกิารประชากรในหมู่บ้าน 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานเป็นกรรมการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ที่ผ่านการอบรมจากผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทรพัยากรดา้นงบประมาณ เน่ืองจากการน านโยบาย
การบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบตัิของหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ ะ 
เป็นหน่ึงในกลไกของการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งสามารถใชง้บประมาณจากกองทุนแม่ของ
แผ่นดนิสนับสนุนใชจ้่ายในการซื้อของใชท้ีจ่ าเป็นในการเขา้ไปเยีย่มผูเ้สพ/ผูป่้วย ส่วนในรายทีจ่ าเป็นต้องใชย้า
กไ็ดร้บัการสนับสนุนจากโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลในพืน้ทีใ่นการดูแล 
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  3. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมของเจ้าหน้าที่ในการต่อการน านโยบาย
การบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏิบตัิ ของหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ 
ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มกีารติดต่อประสานงานกนัอย่ างใกล้ชดิ ไม่มปัีญหาที่
เกดิขึน้ในการตดิต่อสื่อสาร โดยมชี่องทางในการตดิต่อสื่อสารเช่นทางกลุ่มไลน์ โทรศพัท์ การเขา้พบปะทีบ่า้น 
หรอืการเข้าร่วมประชุมทุกวนัที่ 10 ของเดือน ณ ที่ท าการกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ 
ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 

  4. ลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้
ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม มีความเหมาะสม เพราะหมู่บ้านถือเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก  ที่ประชากรในหมู่บ้าน                 
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะเครือญาติรู้จักกันทัง้หมู่บ้าน ท าให้ผู้ป่วยซึ่งรู้จักคุ้นชินกันกับบุคลากร
ผูป้ฏบิตังิานกลา้ทีจ่ะใหค้วามไวว้างใจ ใหค้วามร่วมมอืกบัเจา้หน้าทีเ่ป็นอย่างด ี 

  5. สภาพสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืง กบัการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วย
ยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ  ต าบลคลองจินดา          
อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ซึ่งเป็นหมู่บา้นขนาดเล็ก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกร การ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่มีความยืดหยุ่น เน่ืองจากการให้บ้านพักอาศัยของผู้เสพ/ผู้ป่วยเป็นสถานที่
บ าบัดรักษา เจ้าหน้าที่สามารถเลือกเข้าเยี่ยมติดตามผลการรักษาเมื่อใดก็ได้ ท าให้ไม่กระทบต่อการ
บ าบดัรกัษา ในส่วนของทางการเมอืงซึ่งเกีย่วขอ้งกบัผูน้ าโดยธรรมชาต ิเช่น สมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
คลองจนิดา ผูใ้หญ่บา้น ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น ถอืไดว้่ามอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจ และผูใ้หญ่บา้นในฐานะผู้น า หาก
ไม่มคีวามตัง้ใจจรงิในการน านโยบายไปปฏิบตัิหรอืไม่มคีวามสนใจในปัญหาของหมู่บ้านการที่นโยบายของ
ภาครฐัจะประสบผลส าเรจ็ย่อมเป็นไปไดย้าก 

  6. ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตังิาน ในการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วย
ยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา             
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ถือได้ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะบุคลากรผู้ปฏิบัติงานคือ
ประชากรในชุมชน/หมู่บา้น ผูท้ีรู่ปั้ญหา รูจ้กักบัผูป่้วยเป็นอย่างดี ย่อมมคีวามเขา้ใจผูป่้วย สามารถพูดคุยโน้ม
น้าวจิตใจผู้ป่วยใหส้มคัรใจเขา้ร่วมบ าบดัรกัษาได้ มอีิทธิพลต่อการตดัสนิใจเขา้รบัการบ าบดัรกัษาของผูป่้วย  
ผูเ้สพ/ผูป่้วย บางรายมคีวามสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าทีผู่้น านโยบายไปปฏบิตัหิรอืเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินงานเป็นญาติ
ใกล้ชิดกัน ยิ่งท าให้เจ้าหน้าที่ให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ เพราะต้องการให้ลูกหลานของตนเองเลิกเสพยา                   
ไดอ้ย่างจรงิจงั  

 ปัญหาและอุปสรรค ในการน านโยบายบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง                
ไปปฏบิตั ิกรณีศกึษา หมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม  
 จากการศกึษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพติด
โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติของจังหวัดนครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ ให ญ่ โต๊ ะ                          
ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ในประเด็นของมาตรฐานของนโยบาย ทรัพยากร             
ทีจ่ าเป็น ลกัษณะของหน่วยงาน สภาพสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืง และความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตังิาน 
จากการวจิยัแล้วผู้วจิยัไม่พบปัญหาในประเด็นเหล่าน้ี พบเพยีงประเด็นในการติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ
และกจิกรรม จนท าใหเ้กดิปัญหาและเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏบิัตอิยู่ในระยะแรกเริม่ ปัญหาที่พบ
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คอืประชากรบางส่วนไม่เขา้ใจการท างานของเจา้หน้าที่ หรอืมอีคติต่อการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีท่ าให้เกดิ
การต่อต้านการท างานของเจ้าหน้าที่ และปัญหาอีกประการหน่ึงคือการที่นโยบายจะประสบผลส าเร็จนัน้         
ต้องได้รบัการสมคัรใจเข้ารบัการบ าบดัรกัษาของผูป่้วยด้วย ต้องไม่ได้เกิดจากการบงัคบัขู่เขน็ เจ้าหน้าที่จึง
จ าเป็นต้องสื่อสารใหผู้เ้สพ/ผูป่้วย เขา้ใจและยนิยอมเขา้รบัการบ าบดัรกัษาดว้ยความสมคัรใจ 
 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการน านโยบายบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติด             
โดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตั ิกรณีศกึษา หมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน                    
จงัหวดันครปฐม 
 จากการศึกษาพบว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบดัรกัษา         
และฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติของจังหวัดนครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้าน             
คลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม คอืการสร้างการรบัรู้ให้กบัประชากร            
ในหมู่บา้น ใหเ้ขา้ใจถงึวตัถุประสงคข์องการด าเนินการตามนโยบาย เป้าหมายของนโยบาย และวธิกีารท างาน
ของเจ้าหน้าที่ ลงมือท าอย่างจริงจังด าเนินการให้ชาวบ้านเห็นว่าการด าเนินการตามนโยบายสามารถ             
ประสบผลส าเร็จได้จรงิ เมื่อชาวบ้านเห็นว่าการด าเนินการตามนโยบาย การให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าที่            
เป็นผลดตี่อตวัเอง ชาวบา้นจะเกดิความศรทัธาและเชื่อมัน่ในการท างานของเจา้หน้าที ่และจะใหค้วามร่วมมอื
ในภายหลงั ผู้ปกครองให้ความร่วมมอืพูดคุยท าความเขา้ใจกบับุตรหลาน จนสามารถส่งเขา้ร่วมบ าบดัรกัษา
โดยหวงัว่าจะไม่กลบัไปเสพซ ้าอกี 
 
 อภิปรายผล 

   จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชน          
เป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตั ิกรณีศกึษาหมู่บา้นคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
สามารถอภปิรายผลไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 วิธีด าเนินการ 
   1. วตัถุประสงค์หรอืมาตรฐานนโยบาย คอื ผู้เสพ/ผู้ป่วย สามารถเข้ารบัการบ าบดัรกัษา
และฟ้ืนฟูได้ง่ายและสะดวก เพราะหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะก าหนดให้บ้านพักอาศัยของผู้เสพ/ผู้ป่วย          
เป็นสถานทีบ่ าบดัรกัษาผูป่้วยยาเสพติด การบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูใช้ระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน เพราะไม่ได้
ก าหนดเวลาว่าต้องเลิกโดยทนัทีหรอืเลิกโดยเร่งด่วน แต่เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไฟ ลดปรมิาณการใช้ลงที่ละ
น้อย แต่เมื่อเลิกแล้วต้องไม่มีการกลับไปเสพใหม่ ใช้ต้นทุนในการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูค่อนข้างน้อย 
ความสมัพนัธ์ของประชาชนในหมู่บา้นเป็นความสมัพนัธ์แบบเครอืญาต ิประชากรรูจ้กัคุน้เคยกนัด ีจงึเกดิการ
ร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในหมู่บ้านชุมชน เปิดใจยอมรับการบ าบัดรักษา เกิดการสมัครใจเข้ารับการ
บ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู ซึ่งสามารถการนัตีได้ว่าการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดจะประสบผลส าเรจ็
แน่นอน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ตฤณห์ โพธิร์ ักษา และ อุนิษา เลิศโตมรสกุล (2565 , หน้า 140)              
ได้ท าการศึกษา วิวัฒนาการแนวทางการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย พบว่า “...ประมวล
กฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ.2564 ขึน้โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาผูเ้สพหรอืผูต้ดิในมติทิางสาธารณสุขและสุขภาพ
มากขึ้น โดยให้โอกาสผู้เสพหรอืครอบครองยาเสพติดในจ านวนเล็กน้อยสมัครใจเข้ารบัการบ าบดัรกัษาได้        
โดยไม่ต้องถูกด าเนินคด ีกล่าวคอืมกีารปรบัระบบการบ าบดัทัง้ระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบั และระบบต้องโทษ
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มาเป็นระบบสมคัรใจและระบบบ าบดัตามค าสัง่ศาลเท่านัน้ โดยมศูีนยค์ดักรองทีท่ าหน้าทีค่ดักรองและประเมนิ
ความรุนแรงของการติดยา ภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพ รวมถึงการส่ งไปบ าบัดและการจัดท าประวัติ              
การมศูีนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคมที่ตดิตามดูแลใหค้ าปรกึษา ให้ความช่วยเหลอื แก่ผู้เข้ารบัการบ าบดัใหไ้ดร้บั
สวัสดิการทางสังคม สนับสนุนที่อยู่อาศัยเป็นการชัว่คราวโดยไม่กลับไป ใช้ยาเสพติดอีก ซึ่งประโยชน์         
ของการมรีะบบการฟ้ืนฟูและให้โอกาสแก่ผูเ้สพหรอืครอบครองเพื่อเสพสมคัรใจเขา้บ าบดั แทนการด าเนินคดี
นัน้ ส่งผลใหผู้ผ้่านการบ าบดั ฟ้ืนฟูไดร้บัการช่วยเหลอื จากสถานฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคมและสามารถกลบัคืนสู่
สงัคมไดอ้ย่างคนปกตทิัว่ไป   

 2. ทรพัยากรทีจ่ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ ในดา้นบุคลากรทีป่ฏบิตังิานมคีวามเหมาะสมและ
เพยีงพอต่อการบรกิารประชากรในหมู่บ้าน บุคลากรที่ปฏิบตัิงานเป็นกรรมการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน         
ที่ผ่านการอบรมจากผู้มคีวามรู้และประสบการณ์สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ทรพัยากรด้าน
งบประมาณ เน่ืองจากการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง      
ไปปฏิบัติของหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ เป็นหน่ึงในกลไกของการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน           
ซึ่งสามารถใช้งบประมาณจากกองทุนแม่ของแผ่นดินสนับสนุนใช้จ่ายในการซื้อของใช้ที่จ าเป็นในการเขา้ไป
เยี่ยมผู้เสพ/ผู้ป่วย ส่วนในรายที่จ าเป็นต้องใช้ยาก็ได้รบัการสนับสนุนจากโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ า
ต าบลในพื้นที่ในการดูแล สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงาน การบ าบดัฟ้ืนฟูโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน 
และแนวปฏิบตัทิี่ดี (2562, หน้า 66) ที่ได้ระบุไว้ว่า “...ในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย “คน” คอืปัจจยัส าคญั
ที่สุด เพื่อให้ท างานได้เต็มศกัยภาพจ าเป็นต้องได้รบัการพฒันาพร้อมกนัทัง้ 4 ด้าน คอื ร่างกาย (Physical) 
จติใจ (Mental) จติวญิญาณ (Spiritual) และวชิาการ (Academy)...” ทรพัยากรดา้นงบประมาณ เน่ืองจากการ
น านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตัขิองหมู่บ้านคลอง
ผู้ใหญ่โต๊ะ เป็นหน่ึงในกลไกของการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งมีงบประมาณสนับสนุน            
ในส่วนน้ีได ้

 3. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม ของเจ้าหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติ             
มีการติดต่อประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ไม่มีปัญหาที่เกิดขึ้นในการติดต่อสื่อสาร โดยมีช่องทาง                   
ในการติดต่อสื่อสารเช่น ทางกลุ่มไลน์ โทรศัพท์ การเข้าพบปะที่บ้าน หรือการเข้าร่วมประชุมทุกวนัที่ 10         
ของเดือน ณ ที่ท าการกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม สอดคล้องกบังานวจิยัของ ฐิติพงษ์ พยคัพนัธ์ (2563) ได้ศึกษาการด าเนินการและปัญหา
อุปสรรคของโครงการบ าบดัรกัษาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด “ศูนยป์รบัเปลีย่นพฤตกิรรม” กรณีศกึษาจงัหวดัลพบุร ี
พบว่าปัจจยัด้านองค์กร/หน่วยงานเครอืข่ายชุมชน ที่เกี่ยวข้องในการป้องกนัยาเสพติด เช่นกองทุนแม่ของ
แผ่นดนิใหก้ารสนับสนุนหรอืด าเนินการในเรื่องยาเสพตดิอย่างเตม็ที ่รวมถงึการจดัตัง้เครอืข่ายในหมู่บา้น 

 4. ลกัษณะของหน่วยงาน ทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิมคีวามเหมาะสม เพราะหมู่บา้นถอืเป็นหน่วยงาน
ขนาดเลก็ทีป่ระชากรในหมู่บา้นมคีวามสมัพนัธ์กนัในลกัษณะเครอืญาตริู้จกักนัทัง้หมู่บ้าน ท าใหผู้ป่้วยซึ่งรู้จกั
คุ้นชินกันกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานกล้าที่จะให้ความไว้วางใจ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เป็นอย่างดี          
ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วลรีตัน์ แสงไชย (2561, หน้า 164) ไดท้ าการศกึษา กระบวนการบ าบดัผูเ้สพยา
เสพตดิโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน เพื่อการคนืคน (เคย) ด ีสู่การเป็นคนดอีย่างยัง่ยนื : กรณีศกึษาภาคเหนือ 
ผลการศึกษาพบว่า “...การด าเนินงานที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกระบวนการบ าบดัผู้เขา้รบัการบ าบดัรกัษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ณ ค่ายปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน คอื ชุมชน
และครอบครวัถอืเป็นผูด้ าเนินงานหลกัทีส่่งผลท าใหก้ระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูประสบความส าเรจ็ไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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 5. สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง กับการน านโยบายไปปฏิบัติ หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ        
เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่มีความ
ยดืหยุ่น เน่ืองจากการให้บ้านพกัอาศยัของผู้เสพ/ผูป่้วยเป็นสถานที่บ าบดัรกัษา เจ้าหน้าที่สามารถเลือกเขา้
เยีย่มตดิตามผลการรกัษาเมื่อใดกไ็ด ้ท าใหไ้ม่กระทบต่อการบ าบดัรกัษา ในส่วนของทางการเมอืงซึ่งเกีย่วขอ้ง
กบัผู้น าโดยธรรมชาต ิเช่น สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองจินดา ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ถือได้
ว่ามอีิทธิพลต่อการตดัสนิใจ และผู้ใหญ่บา้นในฐานะผูน้ า หากไม่มคีวามตัง้ใจจรงิในการน านโยบายไปปฏบิตัิ
หรอืไม่มคีวามสนใจในปัญหาของหมู่บ้านการที่นโยบายของภาครัฐจะประสบผลส าเร็จย่อมเป็นไปได้ ยาก
สอดคล้องกบังานวจิยัของ ชฎากาญจน์ ชาลีรตัน์ และ ยอดชาย สุวรรณวงษ์ (2565 , หน้า 66) ท าการศึกษา
การพฒันารูปแบบการบ าบดัรกัษาฟ้ืนฟูดว้ยแนวคดิการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์และพลงัภาคเีครอืข่ายส าหรบั
ผู้ติดยาเสพติดระบบสมคัรใจในจงัหวดัสระบุร ีพบว่า “...ผู้บรหิารและผู้น าชุมชนเป็นทุนทางสงัคมที่เอื้อและ
สนับสนุนใหก้ารบ าบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิในระบบสมคัรใจประสบความส าเรจ็...” 

 6. ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติงาน ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ถือได้ว่ามีความส าคัญ               
เป็นอย่างมาก เพราะบุคลากรผูป้ฏบิตังิานคอืประชากรในชุมชน/หมู่บา้น ผูท้ีรู่ปั้ญหา รูจ้กักบัผูป่้วยเป็นอย่างด ี
ย่อมมคีวามเข้าใจผู้ป่วย สามารถพูดคุยโน้มน้าวจิตใจผู้ป่วยให้สมคัรใจเข้าร่วมบ าบดัรกัษาได้ มอีิทธิพลต่อ
การตดัสนิใจเขา้รบัการบ าบดัรกัษาของผูป่้วย ผูเ้สพ/ผูป่้วย บางรายมคีวามสมัพนัธ์กบัเจา้หน้าทีผู่้น านโยบาย
ไปปฏิบัติหรือเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินงานเป็นญาติใกล้ชิดกัน ยิ่งท าให้เจ้าหน้าที่ให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ             
เพราะต้องการให้ลูกหลานของตนเองเลิกเสพยาได้อย่างจริงจัง สอดคล้องกับแนวคิดของ แวน มีเตอร์            
และ แวนฮอร์น (อ้างถึงใน วณีา พงึววิฒัน์กุล, 2564, หน้า 86) โดยระบุว่าความส าเร็จ ของการน านโยบาย          
ไปปฏิบัติ ย่อมเกิดขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผู้ปฏิบัติเอง ความร่วมมือดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใด            
ขึ้นอยู่กับความจงรักภักดีของบุคคลที่มีต่อองค์การ และประโยชน์ส่วนตัวตลอดจนความพร้อม                      
ทีจ่ะเปลีย่นแปลงจากวธิกีารปฏบิตังิานทีท่ าอยู่เดมิดว้ย 

 ปัญหาและอุปสรรค 
 จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏบิตั ิในประเด็นในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างองค์การและกิจกรรม จนท าให้เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระยะ
แรกเริม่ ปัญหาทีพ่บคอืประชากรบางส่วนไม่เขา้ใจการท างานของเจ้าหน้าที่ หรอืมอีคตติ่อการปฏบิตังิานของ
เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดการต่อต้านการท างานของเจ้าหน้าที่ และปัญหาอีกประการหน่ึงคือการที่นโยบายจะ
ประสบผลส าเรจ็นัน้ ต้องไดร้บัการสมคัรใจเขา้รบัการบ าบดัรกัษาของผูป่้วยดว้ย ต้องไม่ไดเ้กดิจากการบงัคบัขู่
เขน็ เจา้หน้าทีจ่งึจ าเป็นต้องสื่อสารใหผู้เ้สพ/ผูป่้วย เขา้ใจและยนิยอมเขา้รบัการบ าบดัรกัษาดว้ยความสมคัรใจ
ในส่วนประเดน็ของมาตรฐานของนโยบาย ทรพัยากรทีจ่ าเป็น ลกัษณะของหน่วยงาน สภาพสงัคม เศรษฐกิจ
และการเมอืง และความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตังิาน จากการวจิยัผูว้จิยัไม่พบปัญหาในประเดน็เหล่าน้ี  
 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
 จากการศึกษาพบว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและ
ฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติของจังหวัดนครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้านคลอง
ผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม คือการสร้างการรับรู้ให้กับประชากรใน
หมู่บ้าน ให้เข้าใจถึงวตัถุประสงค์ของการด าเนินการตามนโยบาย เป้าหมายของนโยบาย และวธิีการท างาน
ของเจา้หน้าที่ ลงมอืท าอย่างจรงิจงัด าเนินการให้ชาวบา้นเหน็ว่าการด าเนินการตามนโยบายสามารถประสบ



10 

ผลส าเรจ็ไดจ้รงิ เมื่อชาวบา้นเหน็ว่าการด าเนินการตามนโยบาย การใหค้วามร่วมมอืกบัเจ้าหน้าทีเ่ป็นผลดีต่อ
ตวัเอง ชาวบา้นจะเกดิความศรทัธาและเชื่อมัน่ในการท างานของเจ้าหน้าที ่และจะใหค้วามร่วมมอืในภายหลงั 
ผูป้กครองใหค้วามร่วมมอืพูดคุยท าความเข้าใจกบับุตรหลาน จนสามารถส่งเขา้ร่วมบ าบดัรกัษาโดยหวงัว่าจะ
ไม่กลบัไปเสพซ ้าอกีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จารุวรรณ กมลสนิธุ์ และ จรินันท์ กมลสนิธุ์ (2563, หน้า 240) 
ได้ท าการศึกษาปัจจยัการเข้ารบัการบ าบดัของผู้ติดยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค์ พบว่า “...การที่ผู้ติดยา
เสพติดเข้ารับการบ าบัดยาเสพติดเพื่อบ าบัดตามความคาดหวังของบุคคลใกล้ชิด เช่นครอบครัว                
เพื่อ หน่วยงานต่างๆ ทีช่่วยกนัสรา้งความหวงั และเปลีย่นแปลงแนวคดิใหก้ลบัมาเป็นคนด ีท าใหผู้ต้ดิยาเสพ
ตดิต้องการเขา้รบัการบ าบดัรกัษา...” 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศกึษาวจิยัเรื่อง การน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพตดิโดยใชชุ้มชนเป็น
ศูนย์กลางไปปฏิบตัิของจงัหวดันครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม มขีอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ควรมกีารประชาสมัพนัธ์สร้างการรบัรูแ้ก่ประชาชนใหเ้ข้าใจถงึวตัถุประสงคข์องการน านโยบาย
การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบัติ เพื่อป้องกันการเข้าใจผดิ 
เพราะจากปัญหาที่พบจากการวิจยั จะพบปัญในระยะแรกของการน านโยบายไปปฏิบัติเพราะชาวบ้านไม่
เข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย ไม่รู้ว ิธีการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ จึงท าให้เข้าใจไปผิดว่าเจ้าหน้าที่               
จะจบัผูท้ีม่พีฤตกิรรมเสพยาส่งให้กบัเจา้หน้าที่ต ารวจด าเนินคด ีท าใหผู้ป้กครองและผูเ้สพ/ผูป่้วยเอง ต่อต้าน             
และไม่ยนิยอมส่งหรอืสมคัรใจเขา้รบัการบ าบดัรกัษา 
 2. รัฐบาลควรมีการพิจารณาค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู  
ผูป่้วยยาเสพตดิโดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏบิตั ิ เพราะในการเขา้เยีย่มผูป่้วย/ผูเ้สพ หรอืการเขา้ติดตาม
ผลในผู้เสพ/ผู้ป่วยบางรายมีฐานะล าบาก เจ้าหน้าที่จะมีของใช้ ข้าวสารอาหารแห้งเข้ าไปฝากด้วย               
จากการวิจัยพบว่าหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ซึ่งมีทุนตัง้ต้น จึงใช้งบประมาณจาก               
กองทุนแม่ในการด าเนินการ แต่หากหมู่บ้านหรือชุมชนอื่นน านโยบายไปปฏิบัติ เจ้าหน้าที่อาจต้อง            
ออกค่าใชจ้่ายเอง 
 
ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
  
 1. การศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ควรท าการศกึษาในเชงิปรมิาณเพื่อให้ได ้ขอ้มูลทาง
สถิติมาสนับสนุนการวจิัยเชิงคุณภาพ เพื่อขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้น า 
นักการเมอืงทอ้งถิน่ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหท้ราบถงึการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยา
เสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบตัิของจงัหวดันครปฐม กรณีศึกษาหมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบล
คลองจินดา อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางการพัฒนาวิธีการ ขัน้ตอนการน า
นโยบายไปปฏบิตัใินอนาคต  
 2. ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบกบัหมู่บ้านอื่น ทีเ่กีย่วกบัการน านโยบายการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู
ผู้ป่วยยาเสพตดิโดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางไปปฏิบตั ิเพื่อให้ทราบถงึความเหมอืนหรอืความแตกต่างในการ
ปฏบิตัชิองเจา้หน้าที ่
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  3. ควรมีการศึกษาความพงึพอใจของผู้ที่ผ่านการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้
ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง กรณีศกึษาหมู่บา้นคลองผูใ้หญ่โต๊ะ ต าบลคลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
เพื่อให้ทราบแนวทางปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการ แก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะไปใช้ในการน า
นโยบายไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ 
 
เอกสารอ้างอิง 
 
จารุวรรณ กมลสนิธุ์ และ จรินันท์ กมลสนิธุ์, (2563), ปัจจยัการเขา้รบัการบ าบดัของผูต้ดิยาเสพตดิ 
 ในจงัหวดันครสวรรค,์ วารสารวชิาการสถาบนัวทิยาการจดัการแห่งแปซฟิิค สาขามนุษยศาสตร์ 
 และสงัคมศาสตร ์ปีที ่6 (ฉบบัที ่3), 420 
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