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บทคดัย่อ  

 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ รวมทัง้ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร โดยวธิวีจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
จ านวน 8 คน ผลการศกึษาวจิยั พบว่า การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร มกีระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff ซึ่งแบ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ระดบั คอื1) การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 2) การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตั3ิ) การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ 
4) การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล โดยพบปัญหาและอุปสรรค มดีงันี้ 1) ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 2) ประชาชนบางกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ คนยากจน เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารของการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิน่ 3) ประชาชนเขา้ร่วมการประชาคมมจี านวนน้อยเน่ืองจากตรงกบัวนัท างาน ซึ่งมแีนวทางใน
การแก้ไขปัญหาอุปสรรค ดงันี้ 1) จดักิจกรรมหรอือบรมให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกบัความส าคญัในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 2) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย  
3) ก าหนดการประชาคมในวนัหยุด หรอืหลงัเวลาเลกิงาน เพื่ออ านวยความสะดวกใหป้ระชาชน และมขีอ้เสนอแนะว่า
การจดักจิกรรมส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม จะสามารถเพิม่จ านวนของประชาชนทีเ่ขา้ร่วมการประชาคมได้ เช่น การออก
หน่วยตรวจสุขภาพเบือ้งตน้ การช าระภาษ ีการลงทะเบยีนเพื่อขอรบัทุนการศกึษา เป็นตน้ 

 
ค าส าคญั : การมีส่วนร่วม ; แผนพฒันาท้องถ่ิน ; เทศบาลต าบลบางสมคัร 

Keywords : Participation  ; Local Development Plan ; Bang Samak Subdistrict Municipality 

*บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระ เรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา เทศบาลต าบลบางสมคัร อ าเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชงิเทรา  
**นักศกึษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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บทน า 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดส้ง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาท
และหน้าที ่มอีสิระในการบรหิารจดัการทอ้งถิน่ของตนเองตามเจตนารมมณ์ของประชาชน มกีารก าหนดตวั
บทตวัแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถถูก
ตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ และสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน รวมทัง้การต่อตา้นการ
ทุจรติและประพฤติมิชอบ และได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลและจดัการ
บรกิารสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ โดยการจดัท าบรกิารสาธารณะใดทีส่มควรใหเ้ป็น
อ านาจหน้าที่โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ตามที่กฎหมายก าหนด
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 
มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญตัอิงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอี านาจหน้าทีจ่ดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ
ตนเอง ประกอบกบัระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ แกไ้ขเพิม่เตมิล่าสุด (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2561 ไดใ้หอ้ านาจองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามทีก่ฎหมาย
ก าหนดสามารถจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง โดยมหีลกัการส าคญัประการหนึ่งคอืหลกัการมสี่วน
ร่วมของประชาชน โดยจะตอ้งรวบรวมขอ้มูลจากการประชาคมหมู่บา้นและการประชาคมต าบล ในประเดน็
ขอ้คิดเห็น ความต้องการของชุมชนรวมถึงปัญหาของชุมชน มาเป็นขอ้มูลประกอบกบัข้อมูลส่วนอื่น ๆ  
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการจดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงนิสะสมและงบประมาณเงนิอุดหนุน และ
สามารถใช้ในการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และจะเป็นแนวทาง
ในการพฒันาทอ้งถิน่ และในระเบยีบ ฯ ดงักล่าวระบุว่าแผนพฒันาทอ้งถิน่ตอ้งมลีกัษณะทีป่ระกอบไปดว้ย
วสิยัทศัน์ เป้าประสงค์ ตวัชี้วดั ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และค่าเป้าหมาย ซึ่งจะต้องเป็นไปในทศิทาง
เดียวกันกบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน โดยแผนพฒันาท้องถิ่นต้องมีการ
ก าหนดรายละเอยีดแผนงานโครงการ ที่จดัท าในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่ งจะต้องมีความต่อเนื่องกนั โดย
ก าหนดองคก์รในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไว ้จ านวน 3 องค์กร ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
2) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น 3) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
โดยจะมผีูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาเทศบาล ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนภาคราชการ ผูแ้ทนรฐัวสิาหกจิ ผูแ้ทน
ประชาคมท้องถิน่ ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ เพื่อก าหนดแนวทางการ
พฒันาทอ้งถิน่ ก าหนดแนวทางการตดิตามและประเมนิแผนพฒันาทอ้งถิน่   

เทศบาลต าบลบางสมคัร อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา อ านาจหน้าที่ในการบรหิารงานภายใต้
บงัคบัแห่งพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 14) พ.ศ.2562 โดยมีหน่วยงานส่วน
ราชการจ านวน 1 ส านัก และ 5 กอง ซึ่งแต่ละส่วนราชการก็จะมอี านาจหน้าที่ที่แตกต่างกนัออกไป เช่น รกัษา
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ความสงบเรยีบร้อยของประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค รกัษาความสะอาดของถนนหรือ 
ทางสาธารณะ ก าจดัขยะมลูฝอย ส่งเสรมิพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุและผูพ้กิาร เป็นตน้ เทศบาลต าบลบาง
สมคัรโดยมหีน้าที่จดัการบรกิารสาธารณะให้ท้องถิ่นหรอืชุมชนที่อยู่ในเขตความรบัผดิชอบของตวัเอง โดยการ
จดัท าบรกิารสาธารณะจะมกีระบวนการส ารวจความคดิเหน็ ความตอ้งการ ปัญหาของชุมชน และน าขอ้มูลทีไ่ดม้า
เป็นแนวทางในการจดัท าแผนการพฒันา ทีเ่รยีกว่า “แผนพฒันาทอ้งถิน่” 

ดงันัน้การมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ทีห่รอืผูท้ีม่ส่ีวนไดส่้วนเสยีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่จงึมี
ความส าคญัอย่างมากต่อการพฒันาท้องถิ่นให้มคีวามเจรญิก้าวหน้า เนื่องจากประชาชนเป็นศูนย์กลางของการ
พฒันา ความตอ้งการของประชาชน หรอืความเดอืนรอ้นของประชาชนคอืสิง่ที่เทศบาลต าบลบางสมคัรต้องรบัฟัง
รบัทราบความต้องการเหล่านัน้ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาและแก้ปัญหาความเดอืนรอ้นของประชาชน
ภายในทอ้งถิน่ 

วิธีด าเนินการวิจยั   
ในการวจิยัครัง้นี้ ใชก้ารวจิยั ดงันี้    
  1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มือการปฏิบตัิงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสัง่ 
เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  
  2. การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured Interview หรือ 
Formal Interview)  โดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวน 8 คน 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง   
  1.  ประชากร (Population) ไดแ้ก่ คณะผูบ้รหิารเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล ก านัน ผูใ้หญ่บา้น หวัหน้า
หน่วยงานและเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่       
  2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sample) 
เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะประชากรทีต่้องศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565ก, หน้า 46) เพื่อ
เลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวน 8 คน ไดแ้ก่ นายกเทศเทศมนตรตี าบลบางสมคัร รองนายกเทศ
เทศมนตรีต าบลบางสมคัร สมาชิกสภาเทศบาล ปลดัเทศบาลต าบลบางสมคัร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ก านันต าบลบางสมคัร ผูใ้หญ่บา้นภายในต าบลบางสมคัร   

ผลการวิจยัและอภิปรายผล   
ผู้วิจยัได้สรปุผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคศึ์กษาการวิจยั ดงัน้ี  
1.เพื่อศกึษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางสมคัร 
อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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ผลการวิจยัเอกสาร 
หนังสอื กระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด ที่ มท 0810.3/ว6247 เรื่อง แนวทางการด าเนินการแผนพฒันา

ทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ.2561 - 2564) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ลงวนัที ่3 พฤศจกิายน 2560 ไดก้ าหนดสดัส่วน
ประชาคมทอ้งถิน่ระดบัหมู่บา้น ดงันี้  

1.ก าหนดการประชุมประชาคมตอ้งไม่น้อยกว่า รอ้ยละ 60 ของสดัส่วนประชาคม 
2.ถ้าผูม้าประชุมไม่ถงึรอ้ยละ 60 แต่ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 20 ใหด้ าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถิน่ต่อไป

ได ้โดยชีแ้จงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอยีด ไวใ้นรายงานการประชุม 
3.ถา้ผูม้าประชุมน้อยกว่ารอ้ยละ 20 สามารถประชุมได ้แต่ตอ้งไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5 และเมื่อประชุมเสรจ็

ภายใน 3 วนันับแต่วนัประชุม ต้องรายงานผลการประชุมโดยชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นละเอยีดไวใ้นรายงานการ
ประชุมใหผู้ก้ ากบัดแูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดว้ย 

4.ถ้าไม่สามารถจดัประชุมประชาคมตามเกณฑ์ทีก่ าหนดได ้ในคราวประชุมครัง้ต่อไปให้จดัการประชุม
ประชาคม โดยใช้สดัส่วนประชาคมตามที่เห็นว่าสมควรหรอืเหมาะสม เมื่อประชุมเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งผลการ
ประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เมื่อประชุมเสร็จภายใน 3วันนับแต่วันประชุม  
ต้องรายงานผลการประชุมโดยชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นละเอียดไวใ้นรายงานการประชุมให้ผู้ก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ดว้ย 

 
ภาพที ่1 จ านวนสดัส่วนประชาคมทอ้งถิน่ระดบัหมู่บา้น เทศบาลต าบลบางสมคัร 
ทีม่า : ประกาศเทศบาลต าบลบางสมคัร เรื่อง สดัส่วนประชาคมทอ้งถิน่ระดบัต าบล ปีงบประมาณ 2563 
 
จากขอ้มูลการประชาคมหมู่บ้านของเทศบาลต าบลบางสมคัร เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 

2566 - 2570) ฉบบัทบทวน ครัง้ที่ 1/2566 ได้มปีระชาชนเขา้ร่วมการประชาคมในสดัส่วนที่มากกว่าร้อยละ 60  
ถอืว่าการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบบางสมคัรอยู่ในระดบั ปานกลาง 

 



5 
 

ตามแนวคดิทฤษฎีการมส่ีวนร่วมของ Cohen and Uphoff  (อ้างถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 
113-116) ไดอ้ธบิายว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนม ี4 ระดบั ดงันี้ 
1. การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ หมายถงึ การที่ประชาชนมส่ีวนในการคดิรเิริม่โดยมกีารอภปิรายถงึปัญหาและ
ความต้องการ เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ก าหนดทางเลอืกว่าควรมทีางเลอืกใดบ้าง และตดัสนิใจว่าจะ
เลอืกทางเลอืกใดไปปฏบิตั ิการตดัสนิใจในการขัน้ตอนนี้รวมถงึการตดัสนิใจระหว่างร่วมปฏบิตังิานดว้ย 
2. การมส่ีวนร่วมในการปฏิบตัิ หมายถงึ การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมในทรพัยากรต่างๆ ทัง้การเงนิ แรงงาน วสัดุ
อุปกรณ์ และการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงาน การด าเนินงาและการประสานงาน 
3. การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ ประกอบดว้ย 

1) ผลประโยชน์เชงิวตัถ ุเช่น มรีายไดแ้ละทรพัยส์นิเพิม่ขึน้ มคีวามมัน่คงมากขึน้หรือการมี
สาธารณูปโภคทีเ่พยีงพอ มปีระสทิธภิาพ หรอืมคีุณภาพด ี

 2) ผลประโยชน์ดา้นสงัคม เช่น การไดร้บัการศกึษาหรอืรูห้นังสอืมากขึน้รวมถงึการไดร้บับรกิารทาง
สงัคมอื่นๆ เพิม่มากขึน้และมคีณุภาพสงูขึน้ 

 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล เช่น การมพีลงัอ านาจทางการเมอืง (อ านาจในการต่อรอง) มากขึน้ มคีวาม
ภาคภูมใิจในประสทิธภิาพและความสามารถในตนเอง 
4. การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล หมายถงึ การทีป่ระชาชนเขา้มามส่ีวนรว่มในการประเมนิผลการด าเนินงาน 
ทัง้การมส่ีวนรว่มอย่างเป็นทางการ และการมส่ีวนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ 

- รปูแบบการมส่ีวนรว่มเป็นทางการ เช่น การเขา้ร่วมประชมุทีก่ าหนดวาระการประเมนิอย่างชดัเจน หรอื
การไดร้บัการแต่งตัง้ใหท้ าหน้าทีก่รรมการหรอืคณะท างานเกีย่วกบัการประเมนิผล เป็นตน้ 

- การมส่ีวนร่วมไม่เป็นทางการ อาจเป็นการสนทนาแลกเปลีย่นเกีย่วกบัการด าเนินงานโดยไมไ่ดก้ าหนด
ประเดน็น้ีไวล่้วงหน้า 
 

ผลการสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั 
จากการศกึษา พบว่า ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร 

ซึง่สามารถแบง่การมส่ีวนรว่มของประชาชนออกเป็น 4 ระดบั ดงันี้ 
ระดบัที ่1 การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 
เทศบาลต าบลบางสมคัร มกีารเปิดโอการใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ โดยแบ่งได ้2 รูปแบบ 

ดงันี้ 1) ตวัแทนของประชาชนจะไดร้บัการคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ ร่วมกบัคณะผูบ้รหิารเทศบาล 
สมาชกิสภา ผูท้รงคุณวุฒ ิผูแ้ทนภาคราชการ หวัหน้าส่วนราชการ และเจา้หน้าที่ทีม่ส่ีวนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร โดยมส่ีวนร่วมก าหนดแนวทางในการพฒันาทอ้งถิน่ ร่วมกนัจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2) ประชาชน
มรี่วมร่วมในการประชาคมหมู่บ้านหรอืประชาคมต าบล เพื่อเสนอความคดิเหน็ ความตอ้งการ ปัญหาทีต่้องการให้
แกไ้ข ผ่านเวทปีระชาคม เพื่อรวบรวมขอ้มูลไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยมคีณะผูบ้รหิารเทศบาล สมาชกิสภา 
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ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หวัหน้าส่วนราชการ เขา้ร่วมประชาคมพรอ้มกบัประชาชนในท้องถิน่ เพื่อรบัฟังความคดิเห็น
โดยตรงจากประชาชน ซึ่งประชาชนจะมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจว่าจะเสนอโครงการอะไรบ้างเพื่อพฒันาทอ้งถิ่น
หรอืแก้ไขปัญหาในทอ้งถิน่ หากมโีครงการทีเ่สนอเขา้มามากและมงีบประมาณทีจ่ ากดั ประชาชนกร็่วมกนัตดัสนิ
เรยีงล าดบัความส าคญัของโครงการ 

ระดบัที ่2 การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตั ิ 
ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปฏิบตั ิโดยจะไดร้บัการแต่งตัง้เขา้มาเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ และ

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ และในอกีส่วนหนึ่ง คอื ประชาชนจะเขา้มามส่ีวนร่วมใน
การประสานงานกบัเทศบาลในการจดัเตรยีมสถานทีป่ระชาคม จดัโต๊ะ เกา้อี้ กางเต็นท ์เป็นตน้ และประชาชนยงัมี
ส่วนร่วมจดักจิกรรมเพื่อจูงใจให้เพื่อนบ้านมาร่วมประชาคม เช่น การจดัอาหาร ขนม น ้าดื่ม ไวบ้รกิารประชาชน
ทีม่าประชุมประชาคม 

ระดบัที ่3 การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ 
การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางสมคัร มกีระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

โดยน าขอ้มูลต่าง ๆ ทีไ่ดร้บัจากการประชาคมมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประชาชนจะมส่ีวน
ร่วมรบัผลประโยชน์จากแผนพฒันาท้องถิ่น เมื่อโครงการจากแผนพฒันาทอ้งถิน่ได้ด าเนินการ เช่น การก่อสรา้ง
ถนน ติดตัง้ไฟส่องสว่าง ลานกีฬา สวนสาธารณะ ติดตัง้กล้องจงจรปิด ติดตัง้จุดบรกิารสญัญาณอินเตอร์เน็ต  
ขดุลอกคคูลอง  เป็นตน้ เมื่อทอ้งถิน่ไดร้บัการพฒันา ประชาชนกม็ส่ีวนร่วมไดร้บัผลประโยชน์ไปดว้ย 

ระดบัที ่4 การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ ทัง้การมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ และ

การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ ดังนี้  1) ประชาชนจะได้รับการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ ท าหน้าทีป่ระเมนิและตดิตามแผนพฒันาทอ้งถิน่  ตรวจสอบการท าโครงการทีอ่ยู่
ภายในแผนว่าได้ด าเนินโครงการไปมากน้อยเพยีงใดและรายงานให้ผู้บรหิารท้องถิ่นทราบ และรายงานต่อสภา
เทศบาลต าบลบางสมคัรต่อไป 2) คอยตดิตามโครงการทีต่วัเองเสนอในการประชาคมว่าไดด้ าเนินการหรอืไม่ หรอื 
ประเมินผลโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วผ่านการพูดคุยกันตามสถานที่ต่างๆ หรอืฝากค าถาม การติดตาม
โครงการหรอืขอ้ทว้งตงิผ่านสมาชกิสภาเทศบาล ไปกล่าวซกัถามในทีป่ระชุมสภาเทศบาล 

2. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบล
บางสมคัร อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
จากการศกึษาพบว่าเทศบาลต าบลบางสมคัร มปัีญหาและอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร ดงันี้ 

1. ประชาชนไม่เหน็ถงึความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ขาดความรูค้วามเขา้ใจในการมส่ีวน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

2. ประชาชนบางกลุ่มเขา้ไม่ถงึขา่วสารขอ้มลูของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ มขีอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลย ี
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3. ประชาชนทีเ่ขา้ร่วมการประชาคมมจี านวนน้อย เนื่องจากจดัการประชาคมวนัท างานของประชาชน 
ท าใหไ้ดข้อ้มลูไม่เพยีงพอต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ
เทศบาลต าบลบางสมคัร อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

1) มกีารจดักจิกรรมอบรมใหค้วามรูป้ระชาชนเกีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ มุ่งเน้นใหเ้หน็ถงึ
ความส าคญัของการมส่ีวนร่วมของประชาชน มคีวามส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถิน่  

2) ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ใหค้รอบคลมุทุกกลุ่ม ทุกชว่งวยั เช่น การ
ประชาสมัพนัธผ์่ายสื่อโซเชยีลมเีดยี ประกาศเสยีงไรส้าย รถวิง่ประชาสมัพนัธ ์ป้ายประชาสมัพนัธ ์เอกสาร แผ่น
พบั เป็นตน้ 

3) ก าหนดการประชาคมควรจะจดัในวนัหยุด เสาร ์อาทติย ์หรอืหลงัเวลาเลกิงาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหก้บัประชาชนทีจ่ะเขา้รว่ม 
 
ผู้วิจยัได้อภิปรายผลการวิจยัตามกรอบประเดน็ปัญหาในการวิจยั ดงัน้ี  

1.กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางสมคัร 
อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

จากการศกึษาพบว่า ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร 
สอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีการมส่ีวนร่วมของ Cohen and Uphoff  (อ้างถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 
113-116) แบ่งการมส่ีวนร่วมของประชาชนม ี4 ระดบั ดงันี้ 

ระดบัที ่1 การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 
เทศบาลต าบลบางสมคัร มกีารเปิดโอการใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ โดยแบ่งได ้2 รูปแบบ 

ดงันี้ 1) ตวัแทนของประชาชนจะไดร้บัการคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ ร่วมกบัคณะผูบ้รหิารเทศบาล 
สมาชกิสภา ผูท้รงคุณวุฒ ิผูแ้ทนภาคราชการ หวัหน้าส่วนราชการ และเจา้หน้าทีท่ีม่ส่ีวนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร โดยมส่ีวนร่วมก าหนดแนวทางในการพฒันาทอ้งถิน่ ร่วมกนัจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่ 2) ประชาชน
มรี่วมร่วมในการประชาคมหมู่บ้านหรอืประชาคมต าบล เพื่อเสนอความคดิเหน็ ความตอ้งการ ปัญหาทีต่้องการให้
แกไ้ข ผ่านเวทปีระชาคม เพื่อรวบรวมขอ้มูลไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยมคีณะผูบ้รหิารเทศบาล สมาชกิสภา 
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หวัหน้าส่วนราชการ เขา้ร่วมประชาคมพรอ้มกบัประชาชนในท้องถิน่ เพื่อรบัฟังความคดิเห็น
โดยตรงจากประชาชน ซึ่งประชาชนจะมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจว่าจะเสนอโครงการอะไรบ้างเพื่อพฒันาทอ้งถิ่น
หรอืแก้ไขปัญหาในทอ้งถิน่ หากมโีครงการทีเ่สนอเขา้มามากและมงีบประมาณทีจ่ ากดั ประชาชนกร็่วมกนัตดัสนิ
เรยีงล าดบัความส าคญัของโครงการ ซึ่งเป็นไปตามแนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน ของ Cohen and Uphoff  
(อ้างถึงในเดช อุณหะจิรังรกัษ์ , 2565, หน้า 113) ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่
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ประชาชนมส่ีวนในการคดิรเิริม่โดยมกีารอภปิรายถงึปัญหาและความตอ้งการ เพื่อจดัล าดบัความส าคัญของปัญหา 
ก าหนดทางเลือกว่าควรมีทางเลือกใดบ้าง และตัดสินใจว่าจะเลือกทางเลือกใดไปปฏิบัติ การตัดสินใจในการ
ขัน้ตอนนี้รวมถึงการตดัสนิใจระหว่างร่วมปฏิบตัิงานด้วย และสอดคล้องกบัตวัแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (International Association for Public Participation - IAP2) (อ้างถึงใน 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2560, หน้า 14) การปรกึษาหารอื (To Consult) ประชาชนมส่ีวน
ร่วมในแสดงความคดิเห็น รวมทัง้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานของหน่วยงานของรฐั และสอดคล้องกับ
วโิรจน์ ก่อสกุล (2565ข, หน้า 36) ไดใ้ห้ความหมายของการมส่ีวนร่วม คอื การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการตดัสนิใจของรฐักระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นวธิกีารทีภ่าครฐั ภาคประชา
สงัคม และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมโีอกาสเรยีนรู ้ท าความเขา้ใจประเดน็สาธารณะร่วมกนั ปรกึษาหารอืร่วมกนั เพื่อแสวงหา
ทางเลอืกที่ดทีี่สุด ทุกฝ่ายยอมรบัมากที่สุด และมผีลกระทบเชงิลบน้อยที่สุด  สอดคล้องกบัวณีา พงึววิฒัน์นิกุล 
(2564, หน้า 33) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรบัรู ้
เรยีนรู ้ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจและการด าเนินงาน ร่วมเสนอปัญหา ประเดน็
ที่ส าคญัที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมคดิแก้ไขปัญหา และร่วมตรวจสอบ ต้องมคีวามพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรอื
ขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างกลุ่มผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มี
ขอ้คดัคา้นทีห่าขอ้ยุตไิม่ไดใ้นประเดน็ส าคญั และสอดคลอ้งกบัอรทยั ก๊กผล (2552, หน้า 17) ไดใ้หค้วามหมายว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คอื การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบรหิารและตดัสนิใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
อย่างแท้จรงิ และสอดคล้องกับงานวิจยัของภัทรกิา วรีะสอน (2564) ได้ศึกษา กระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่แบบมส่ีวนร่วม ขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบ้านโพธิ ์จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า มกีาร
แต่งตัง้ผู้แทนประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น และสอดคล้องกับงานวิจยัของศศิ
มณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ไดศ้กึษา การจดัท าแผนพฒันาขององค์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 : องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
พบว่า การจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ได้ด าเนินการจดัท าแบบมส่ีวนร่วม สอดคล้องกบัแนวคดิการมส่ีวนร่วมของ 
Cohen and Uphoff และสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…ประชาชนมรี่วมร่วมในการตดัสนิใจอย่างมาก เช่น การ
เสนอความคดิเหน็ในการประชาคม ไดแ้ก่ ความตอ้งการ ปัญหา หรอืร่วมสนับสนุนความคดิเหน็ของผูอ้ื่นทีอ่าจจะ
สอดคลอ้งของตวัเอง …” (นายกเทศมนตรตี าบลบางสมคัร, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 27 มกราคม 2566) 

ระดบัที ่2 การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตั ิ 
การจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ โดยจะได้รบัการแต่งตัง้เข้ามาเป็น

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ และคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคล้องกบัตวัแบบ
การมส่ีวนร่วมของประชาชนของสมาคมการมส่ีวนร่วมสากล (International Association for Public Participation 
- IAP2) (อา้งถงึใน ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2560, หน้า 14) ความร่วมมอื (To Collaborate) 
ประชาชนมส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอนของการตดัสนิใจ ตัง้แต่การระบุปัญหา พฒันาทางเลอืก และแนวทางการแก้ไข 
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รวมทัง้การเป็นภาคใีนการด าเนินกจิกรรมของหน่วยงานภาครฐั เช่น คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชน คณะที่
ปรกึษาภาคประชาชน และสอคล้องกบังานวจิยัของศศมิณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ได้ศกึษา การจดัท าแผนพฒันา
ขององคร์ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 : องคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า มีการแต่งตัง้คณะกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ ทีม่ทีุกส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ  

และในอีกส่วนหนึ่ง คอื ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการประสานงานกบัเทศบาลในการจดัเตรยีม
สถานที่ประชาคม จดัโต๊ะ เก้าอี้ กางเต๊น เป็นต้น และประชาชนยงัมส่ีวนร่วมจดักิจกรรมเพื่อจูงใจให้เพื่อนบ้าน
มาร่วมประชาคม เช่น การจดัอาหาร ขนม น ้าดื่ม ไวบ้รกิารประชาชนทีม่าประชุมประชาคม ซึง่เป็นไปตามแนวคดิ
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ของ Cohen and Uphoff (อ้างถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 114)  ระดบัที ่
2 มส่ีวนร่วมในการปฏบิตั ิคอื ประชาชนมส่ีวนร่วม เช่น การเงนิ แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ และการมส่ีวนร่วมในการ
บรหิารงาน การด าเนินงาน  และการประสานงาน 

ระดบัที ่3 การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ 
การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางสมคัร มกีระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

โดยน าขอ้มูลต่าง ๆ ทีไ่ดร้บัจากการประชาคมมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประชาชนจะมส่ีวน
ร่วมรบัผลประโยชน์จากแผนพฒันาท้องถิ่น เมื่อโครงการจากแผนพฒันาทอ้งถิน่ได้ด าเนินการ เช่น การก่อสรา้ง
ถนน ตดิตัง้ไฟส่องสว่าง ลานกีฬา สวนสาธารณะ ตดิตัง้กล้องจงจรปิด ตดิตัง้จุดบรกิารสญัญาณอนิเตอร์เน็ต ขุด
ลอกคูคลอง  เป็นตน้ เมื่อทอ้งถิน่ไดร้บัการพฒันา ประชาชนกม็ส่ีวนร่วมไดร้บัผลประโยชน์ไปดว้ย ซึ่งเป็นไปตาม
แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน ของ Cohen and Uphoff  (อ้างถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 115) 
ระดบัที ่3 การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ ประกอบดว้ย 1) ผลประโยชน์เชงิวตัถุ เช่น มรีายไดแ้ละทรพัยส์นิเพิม่ขึน้ 
มคีวามมัน่คงมากขึน้หรอืการมสีาธารณูปโภคที่เพียงพอ มปีระสทิธภิาพ หรอืมคีุณภาพด ี2) ผลประโยชน์ด้าน
สงัคม เช่น การได้รบัการศึกษาหรอืรู้หนังสอืมากขึ้นรวมถึงการได้รบับรกิารทางสงัคมอื่นๆ เพิ่มมากขึ้นและมี
คุณภาพสูงขึน้ 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล เช่น การมพีลงัอ านาจทางการเมอืง (อ านาจในการต่อรอง) มากขึ้น มี
ความภาคภูมใิจในประสทิธภิาพและความสามารถในตนเอง และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (2560, หน้า 22) กระบวนการทีป่ระชาชนหรอืผูม้ส่ีวนไดเ้สยีที่เกี่ยวขอ้งมโีอกาสเขา้ร่วมใน
กระบวนการหรอืขัน้ตอนต่าง ๆ ของการบรหิาร ตัง้แต่การรบัรู้ขอ้มูลการปฏิบตัิงาน การร่วมแสดงทศันะความ
คดิเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น การร่วมในการด าเนินการ และการร่วม
ติดตามประเมินผล ร่วมทัง้ร่วมรบัผลประโยชน์จากการพัฒนา สอคล้องกับงานวิจยัของศศิมณฑล ฤทธิสนธิ ์
(2564) ไดศ้กึษา การจดัท าแผนพฒันาขององค์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 : องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางซา้ย อ าเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า เมื่อ
องค์การบรหิารส่วนต าบลดาเนินโครงการที่มาจากการเสนอปัญหา ความต้องการความเดอืดรอ้นของประชาชน
แลว้เสรจ็แลว้นัน้ ประชาชนจะไดร้บัผลประโยชน์จากผลส าเรจ็ของโครงการ ในดา้นเชงิวตัถุ เช่น การสาธารณูปโภค
ที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ “…ประชาชนมีส่วนร่วมร่วมในการรบั
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ผลประโยชน์ไม่ทางตรงกท็างอ้อม ในทางตรงคนที่เสนอโครงการ เมื่อโครงการได้ด าเนินการจดัท า ประชาชนที่
เสนอโครงการก็จะได้รบัผลประโยชน์โดยตรง และในทางอ้อมถึงแม้ว่าประชาชนที่ไม่ได้เขา้การประชาคม ก็จะ
ไดร้บัผลประโยชน์จากแผนพฒันาทอ้งถิน่ เช่น ถนนทีท่ าขึน้ใหม่ ลานกฬีา สวนสาธารณะ เป็นตน้ แมว้่าประชาชน
คนนัน้จะไม่ได้เสนอโครงการดงักล่าว ก็จะได้รบัผลประโยชน์ร่วมกนั …” (รองนายกเทศมนตรตี าบลบางสมคัร , 
2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กุมภาพนัธ ์2566) 

ระดบัที ่4 การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ ทัง้การมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ และ

การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ ดังนี้  1 ) ประชาชนจะได้รับการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ ท าหน้าทีป่ระเมนิและตดิตามแผนพฒันาทอ้งถิน่  ตรวจสอบการท าโครงการทีอ่ยู่
ภายในแผนว่าได้ด าเนินโครงการไปมากน้อยเพยีงใดและรายงานให้ผู้บรหิารท้องถิ่นทราบ และรายงานต่อสภา
เทศบาลต าบลบางสมคัรต่อไป 2) คอยตดิตามโครงการทีต่วัเองเสนอในการประชาคมว่าไดด้ าเนินการหรอืไม่ หรอื 
ประเมินผลโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วผ่านการพูดคุยกันตามสถานที่ต่างๆ หรอืฝากค าถาม การติดตาม
โครงการหรอืขอ้ทว้งตงิผ่านสมาชกิสภาเทศบาล ไปกล่าวซกัถามในทีป่ระชุมสภาเทศบาล ซึ่งเป็นไปตามแนวคดิ
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ของ Cohen and Uphoff (อา้งถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 116) ระดบัที ่4 
การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล หมายถงึ การที่ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการด าเนินงาน ทัง้
การมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ และการมส่ีวนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ 1) รูปแบบการมส่ีวนร่วมเป็นทางการ 
เช่น การเขา้ร่วมประชุมที่ก าหนดวาระการประเมนิอย่างชดัเจน หรอืการได้รบัการแต่งตัง้ให้ท าหน้าที่กรรมการ
หรอืคณะท างานเกีย่วกบัการประเมนิผล เป็นตน้  

2) การมีส่วนร่วมไม่เป็นทางการ อาจเป็นการสนทนาแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการด าเนินงานโดยไม่ได้
ก าหนดประเด็นนี้ไว้ล่วงหน้า และสอดคล้องกับตัวแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนของสมาคมการมส่ีวนร่วม
สากล (International Association for Public Participation - IAP2) (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (2560, หน้า 15) การเสรมิอ านาจประชาชน (Empower) ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมอยู่ในระดบั
สงูสุด เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมบีทบาทในการเป็นผูต้ดัสนิใจ โดยหน่วยงานภาครฐัจะตอ้งด าเนินการตาม
การตดัสนิใจของประชาชน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดเน้นให้ประชาชนมบีทบาทในการ บรหิาร
จดัการโดยเป็นผูด้ าเนินภารกจิและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนเรศ คนหลกั และ กมัปนาท วงษ์วฒันพงษ์ (2565) 
ได้ศึกษา การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลวงันกแอ่น อ าเภอวงัทอง จงัหวดั
พษิณุโลก พบว่า การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ประชาชนการมส่ีวนร่วมอยู่ในระดบัมาก เพราะว่าใหป้ระชาชนเขา้
มามส่ีวนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ และสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์  
“…ประชาชนมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล คอื คอยตดิตามโครงการทีต่วัเองเสนอในการประชาคมว่าไดท้ าหรอืไม่ 
หรอื คอยประเมินผลโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วผ่านการพูดคุยกันตามสถานที่ต่างๆ…” (ก านันต าบลบาง
สมคัร, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ ์2566) 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบล
บางสมคัร อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

จากการศกึษาพบว่าเทศบาลต าบลบางสมคัร พบปัญหาและอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบางสมคัร อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

1. ประชาชนไม่เหน็ถงึความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นและขาดความรูค้วามเขา้ใจในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งสอดคล้องกบัชาญชยั เชื้อกล้า (2563) ไดศ้กึษาวจิยั การมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุร ี
พบว่า ประชาชนบางส่วนไม่ใหค้วามสนใจกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งเป็นไปในทศิทางเดยีวกบังานวจิยั
ของภานุวฒัน์ แก้วแหยม (2563) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหว้ยหนิ อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีพบว่า ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมอื
ในการจดัท าแผ่นพฒันาท้องถิ่น และเช่นเดยีวกบังานวจิยัของภทัรกิา วรีะสอน (2564) ได้ศกึษา กระบวนการ
จดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบ้านโพธิ ์จังหวัด
ฉะเชงิเทรา พบปัญหาประชาชนบางกลุ่มขาดความรู้ความเขา้ในขัน้ตอนการบวนการจดัท าแผน สอดคล้องกบั
งานวจิยัของวรีพงศ์ เอกผกันาก (2564) ไดศ้กึษา การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแจง
งาม อ าเภอหนองหญ้าไซ จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
เช่นเดียวกับงานวิจยัของศศิมณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ได้ศึกษา การจดัท าแผนพฒันาขององค์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 : กรณีศกึษา องค์การบรหิารส่วนต าบล
บางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า ประชาชนไม่เขา้ใจถงึความส าคญัของบทบาทการมี
ส่วนร่วมและประชาชนยงัไม่เขา้ใจถงึความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…ปัญหาที่
เหน็ไดช้ดัเจนคอืประชาชนไม่ใหค้วามส าคญักบัการประชาคม ไม่สนใจเขา้ร่วมแมว้่าจะไม่ตดิภาระกจิ…” (สมาชกิ
สภาเทศบาล, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 มกราคม 2566) 

2. ประชาชนบางกลุ่มเข้าไม่ถึงข่าวสารข้อมูลของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และมีข้อจ ากัดด้าน
เทคโนโลย ีไม่มอีุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสท์ีใ่ชร้บัขอ้มลูขา่วสาร ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของภทัรกิา วรีะสอน (2564) 
ไดศ้กึษา กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นแบบมส่ีวนร่วม ขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอ
บ้านโพธิ ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่ามปัีญหาในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนบางกลุ่มที่ข้อจ ากดัด้าน
เทคโนโลย ีไม่มีโทรศพัท์หรอือุปกรณ์ที่ใช้รบัขอ้มูลข่าวสาร สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “…การประชาสมัพนัธ์
ข้อมูลข่าวสารของทางเทศบาลยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่หรือทุกกลุ่ม เพราะบางพื้นที่ก็ไม่มีเสียงไร้สาย หรือ
ประชาชนบางกลุ่ม เช่น ผูสู้งอายุ หรอืผูย้ากจน ไม่สามารถเขา้ถงึโทรศพัท์สมาร์ทโฟน อาจจะมาจากเหตุผลทีใ่ช้
ไม่เป็น มองไม่ค่อยเหน็ หรอืไม่มเีงนิซื้อ เป็นตน้…” (ผูใ้หญ่บา้น, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2566) 

3. ประชาชนทีเ่ขา้ร่วมการประชาคมมจี านวนน้อย เน่ืองจากจดัการประชาคมในวนัท างาน ท าใหไ้ดข้อ้มลู
เกีย่วกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนไม่เพยีงพอต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ของชาญชยั เชื้อกล้า (2563) ไดศ้กึษา การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ กรณีศกึษา 
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องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุร ีพบว่าเวลาการจดัประชุมประชาคมจดัท า
แผนพัฒนาตรงกับเวลาการท างานของประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยภัทริกา วีระสอน (2564) ได้ศึกษา 
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นแบบมส่ีวนร่วมขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบ้านโพธิ ์
จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า ในการประชุมประชาชนส่วนใหญต่ดิภารกจิ ประชาชนทีเ่ขา้ร่วมส่วนมากจะเป็นกลุ่มเดมิ 
ๆ สอดคล้องกับงานวจิยัของสมยศ ขวญัใข (2564) ได้ศึกษา การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ เทศบาลต าบล
หนองไม้แดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ.2566-2570 พบว่าการจดัการประชุมไม่ตรงกับวนัหยุดท าให้มี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมน้อย  

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ของเทศบาลต าบลบางสมคัร 

1) มกีารจดักิจกรรมอบรมให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกบัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น มุ่งเน้นให้เห็นถึง
ความส าคญัของการมส่ีวนร่วมของประชาชน มคีวามส าคญัต่อการพฒันาท้องถิ่น สอดคล้องกบังานวจิยัของภา
นุวฒัน์ แก้วแหยม (2563) ได้ศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น : กรณีศกึษา 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหว้ยหนิ อ าชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีพบว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค คอืการ
จดัโครงการหรอืกจิกรรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนใหเ้หน็ถงึความส าคญัของการมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผ่นพฒันา
ท้องถิ่น เห็นประโยชน์ของประชาชน ที่จะได้การพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นและเกิดความ
เจริญก้าวหน้าแก่ท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัยของภัทริกา วีระสอน (2564) ได้ศึกษา กระบวนการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมส่ีวนร่วม ขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบ้านโพธิ ์จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
พบแนวทางแก้ไขปัญหา คือ ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ข ัน้ตอนกระบวนการการจัดท าแผนแก่ประชาชน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของรัชนก โกลาหะฬะ (2564) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของ องค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านคลองสวน อ.พระสมุทรเจดยี ์จ.สมุทรปราการ พบแนวทาง
แก้ไขว่าควรมกีารจดัอบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนและผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
สอดคลอ้งกบัวรีพงศ ์เอกผกันาก (2564) ไดศ้กึษา การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแจง
งาม อ.หนองหญ้าไซ จ.สุพรรณบุร ีเสนอแนวทางแก้ไขว่าการจดักิจกรรมอบรมให้ความรู้ประชาชน บุคคลที่
เกีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มคีวามส าคญักบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ศศมิณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ได้ศกึษา การจดัท าแผนพฒันาขององค์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 : กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย 
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา เสนอแนวทางแก้ไขว่า การจดัโครงการอบรม/กิจกรรมชี้แจง หรอืประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนเขา้ใจถงึบทบาทการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่จะช่วยแกปั้ญหาได ้ 

2) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ เช่นสื่อโซเชี่ยลมีเดีย ประกาศเสียงไร้สาย รถวิ่งประชาสัมพันธ์ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ เอกสาร แผ่นพับ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (2560, หน้า 13) อธบิายว่า การให้ขอ้มูลข่าวสาร (To In form) เป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน
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เกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครฐั เป็นขัน้พื้นฐานของการมีส่วนร่วมและมีความส าคญัมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของภานุวฒัน์ แก้วแหยม (2563) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิ่น : กรณีศกึษา องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยหนิ อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีพบว่าการ
ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนทางช่องทางต่างๆ มีความส าคญัการการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของภทัรกิา วรีะสอน (2564) ได้ศกึษา กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น
แบบมส่ีวนร่วมองคก์ารบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ าเภอบา้นโพธิ ์จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบแนวทางแกไ้ขว่าควรมี
การประชาสมัพนัธใ์นช่องทางทีห่ลากหลายช่องทาง สอดคลอ้งกบัศศมิณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ไดศ้กึษา การจดัท า
แผนพฒันาขององค์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จ.พระนครศรีอยุธยา เสนอแนวทางแก้ไขว่า 
ประชาสมัพนัธ์ในหลากหลายช่องทางจะสามารถเพิม่การรบัรูข้อ้มูลข่าวสารของประชาชนได ้สอดคล้องกบันเรศ 
คนหลกั และ กมัปนาท วงษ์วฒันพงษ์ (2565) ได้ศกึษา การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กรณีศึกษาองค์การบรหิารส่วนต าบลวงันกแอ่น อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก พบแนวทางแก้ไข
ปัญหาว่า ควรประชาสมัพนัธใ์หท้ัว่ถงึ และจดัเจา้หน้าทีล่งพืน้ทีเ่พื่อใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ใหป้ระชาชนไดร้บัรูแ้ละรบัทราบขอ้มลู  

3) ก าหนดการประชาคมควรจะจดัในวนัหยุด เสาร์ อาทิตย์ หรอืหลงัเวลาเลิกงาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหก้บัประชาชนทีจ่ะเขา้ร่วม ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของภทัรกิา วรีะสอน (2564) ไดศ้กึษา กระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นแบบมส่ีวนร่วม ขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนทราย อ.บ้านโพธิ ์จ.ฉะเชงิเทรา พบ
แนวทางแก้ไขว่าควรมีการจัดประชุมในวันเวลาที่เหมาะสมไม่ตรงกับวนัท างานหรือประชาคมหลังเลิกงาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของรัชนก โกลาหะฬะ (2564) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นคลองสวน อ.พระสมุทรเจดยี ์จ.สมุทรปราการ เสนอแนวทาง
แก้ไขว่าการจดัประชุมควรด าเนินการในวนัหยุด และไปในทิศทางเดียวกับงานวิจยัของศศิมณฑล ฤทธิสนธิ ์
(2564) ไดศ้กึษา การจดัท าแผนพฒันาขององค์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 : กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
ได้เสนอวธิกีารแก้ไขปัญหาว่าควรจดัประชาคมในช่วงเวลาที่เหมาะสม สอดคล้องกบังานวจิยัของสมยศ ขวญัใข 
(2564) ได้ศกึษา การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุร ีพ.ศ.
2566-2570 เสนอแนวทางการแก้ไขว่า การประชุมประชาคมทอ้งถิน่ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เป็นวนัหยุด
เสาร์ – อาทติย์ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ในการเสนอปัญหา
ความต้องการ เพื่อที่เทศบาลจะได้นาปัญหาความต้องการนัน้ไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ประชาชนได ้สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ “…ตอ้งก าหนดวนั เวลาของการประชาคมในวนัหยุดของประชาชน เช่น 
เป็นวนัอาทติย ์หรอืเป็นเวลาหลงัเลกิงาน  ซึง่จะสะดวกต่อการเขา้ร่วมของประชาชน หรอืจดัสถานที่ประชาคมใกล้
กับแหล่งที่มีประชาชนมารวมตัวกันมากๆ เช่น บริเวณสวนสาธารณะ หรือ สวนสุขภาพ เป็นต้น…” (รอง
นายกเทศมนตรตี าบลบางสมคัร, 2566, บทสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กุมภาพนัธ ์2566) 
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ข้อเสนอแนะ 
ผลการศกึษาวจิยัในครัง้นี้ มขีอ้เสนอแนะของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ดงันี้ 
1) การสรา้งจติส านึกใหป้ระชาชนตระหนักถงึความส าคญัของการพฒันาทอ้งถิน่ และความส าคญัในการ

มส่ีวนร่วม 
2) การประชาสัมพันธ์ถึงผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการรับรู้ของ

ประชาชน แสดงออกถงึความโปร่งใสในการท างาน และสามารถตรวจสอบได ้ 
3) การจดักจิกรรมส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม จะสามารถเพิม่จ านวนของประชาชนทีเ่ขา้ร่วมการประชาคมได ้

เช่น การออกหน่วยตรวจสุขภาพเบือ้งตน้ การช าระภาษ ีการลงทะเบยีนเพื่อขอรบัทุนการศกึษา เป็นตน้ 
4) การมีของรางวัลจูงใจแก่ผู้ที่แสดงคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น จะช่วยจูงใจให้

ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มากขึน้ 
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