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การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงาน*

วัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

Engagement in Planing and Budgeting of Provincial Cultural office  

: a case study of Sa Kaeo Provincial Cultural office 

นายธีรัช  ตันติยสวสัดิ*์*        

 

บทคัดย่อ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี ้เพื ่อศึกษา 1) รูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  2) เพื่อศึกษาป�ญหา

และอุปสรรค ของการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขป�ญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยได้นำเสนอวิธีการวิจัย 2 วิธี 

ได้แก่ 1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป�นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 

วารสาร สิ่งพิมพ์ สื ่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย คู่มือการปฏิบัติงาน ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ ่ายงบประมาณของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดแบบมีส ่วนร่วม           

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 2) การวิจัยสนาม (Field Research) โดยผู ้ว ิจ ัยลงพื ้นท่ี         

เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) โดยการ

ผสมผสานระหว่างโครงสร้างข้อคำถามและการกำหนดประเด็นคำถาม การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย

ครั้งนี้ เป�นการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคลผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการการมีส่วนรว่ม

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว        

ผู ้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ข้าราชการสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  และตัวแทนเครือข่ายวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  
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 ผลการศึกษา รูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า มีการประชุมภายในกลุ ่มงานเพื ่อร่วมกันเสนอ

แนวความคิด วิเคราะห์งบประมาณ เพื่อกำหนดเป�นโครงการที่จะดำเนินการ ผ่านการประสานและการ

แสดงความคิดเห็นจากตัวแทนเครือข่ายทางวัฒนธรรม รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการ

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูง 

ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่จากทุกกลุ่ม/ฝ่าย ซึ่งมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการ และให้ความเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการฯ ป�ญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

แบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า การจดัสรรงบประมาณเพ่ือจัดทำโครงการ

ที ่จะดำเนินการ รวมถึงบุคลากรในการดำเนินงานที ่มีไม่เพียงพอต่อภารกิจอำนาจหน้าที ่ การจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ต้องใช้เวลาในการดำเนินการมาก ต้องการ

ทักษะ หรือความรู้เฉพาะในบางประเด็น ในทางปฏิบัติมีความเป�นไปได้ท่ีความคิดเห็นของทุกคนอาจไม่ได้

รับการพิจารณาอย่างแท้จริง การขาดองค์ความรู้ของบุคลากรในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ของสำนักงาน 

รวมถึงป�ญหาด้านภาระงานประจำที่ยังมีอยู่มาก ทำให้บุคลากรบางคนยังมีส่วนร่วมไม่มากเท่าที่ควร   

แนวทางการแก้ไขป�ญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม    

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว พบว่า บุคลากร ในหน่วยงานควรให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วม

ในการคิดและตัดสินใจ เพราะเป�นผู้ที่เข้าใจการดำเนินงานและบริบทของหน่วยงานมากที่สุด บุคลากร  

ทุกกลุ่ม/ฝ่าย ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ควรเป�นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดทำแผนฯ 

การแก้ไขป�ญหาจากป�จจัยด้านการจัดสรรงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ ผู้บริหาร   

ของสำนักงานอาจนำเสนอต่อผู้บริหารในระดับกระทรวงเพื่อหาแนวทางการแก้ไข เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการจัดทำโครงการ ในการนำมาบรรจุในแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงาน 

ซ่ึงจะเป�นประโยชน์ต่อการนำแผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

  

คำสำคัญ : แผนปฏิบัติการ การมีส่วนร่วม เครือข่ายทางวัฒนธรรม 

บทนำ  

 ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบ

ต่อความเป�นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทำให้เกิดป�ญหาสังคมนานาประการ ซ่ึงล้วนเป�นผลมาจาก

ป�ญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมไทย ป�ญหาเหล่านี้เป�นตัวบ่งชี้ให้เห็นถึงความจำเป�น    

*บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

**นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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ในการที่จะต้องร่วมมือกันเร่งส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมให้แก่เด็ก เยาวชน และพลเมือง     

ของประเทศ ซึ่งเป�นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กัน

ให ้"คุณธรรมนำการพัฒนา" สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� และโมเดลขับเคลื่อน

ประเทศไทยเพื ่อให้สังคมเกิดความมั ่นคง สงบสุข ร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนา รวมทั ้งนำเทคโนโลยี        

และนวัตกรรมความรู้ความคิดสร้างสรรค์มาขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่เน้นการพึ่งพาตนเอง พึ่งพากันเอง   

และรวมกันเป�นกลุ่มอย่างมีพลังภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนความได้เปรียบหลากหลาย

เชิงวัฒนธรรมและเชิงชีวภาพ ทำน้อยได้มาก เกิดความม่ังค่ังอย่างยั่งยืน 

 กระทรวงวัฒนธรรมเป�นหน่วยงานภาครัฐท่ีเป�นองค์กรหลักในการสร้างความภาคภูมิใจ    

ในความเป�นไทย ปลูกฝ�งค่านิยมอันดีงาม บนพ้ืนฐานคุณธรรม นําสังคมใหอ้ยูเ่ย็นเป�นสุข โดยมีภารกิจหลัก

ในการทํานุบ ําร ุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติและสนองงานสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา            

และพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมการพัฒนาและต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

สง่เสริมและพัฒนาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับต่างประเทศ รวมถึงสร้างจิตสํานึก สร้างค่านิยม และวิถี

ชีวิตท่ีดีงามในสังคมไทย  

              สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ในฐานะหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ได้ให้ความสำคัญและปฏิบัติตามแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน   

โดยมุ ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์และการใช้จ ่ายงบประมาณที ่ต ้องเกิดประโยชน์ส ูงส ุดต่อประเทศชาติ             

และประชาชน รวมถึงเป�นการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 กำหนดไว้ว่า การบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์       

ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติ คือ ก่อนจะดำเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการไว้เป�นการล่วงหน้า การกำหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตามภารกิจ ต้องมี

รายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน 

เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 มาตรา 4 แผนปฏิบัติ

ราชการที่จัดทำจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดทำ

แผนปฏิบัติราชการและรายงานผลการดำเนินงานเมื่อสิ้นป�งบประมาณ เพื่อให้เป�นไปตามพระราชกฤษฎีกา     

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562                    
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 แผนปฏิบัติราชการเป�นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน เพื ่อควบคุมการดำเนินงาน       

ให้เป�นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เป�นเอกสารที ่รวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม           

ที่จะดำเนินการจริงทั้งหมดในป�งบประมาณ รวมทั้งเป�นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและการ

ประเมินผล ดังนั ้นแผนปฏิบัติราชการจึงมีลักษณะเป�นแผนดำเนินการ (Action Plan) โดยแสดงถึง

เป้าหมายรายละเอียด กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาท่ีชัดเจน 

           ผู ้วิจัยซึ่งเป�นข้าราชการสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

โดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม ศึกษาป�ญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขป�ญหา ตลอดจน

ข้อเสนอแนะ เพื่อเป�นประโยชน์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ใหเ้กิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบ       

มีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  

 2. เพื ่อศึกษาป�ญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนปฏิบัต ิการและแผนการใช้จ ่าย

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว                 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขป�ญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 วิธีการวิจัย 

                 งานวิจัยเรื ่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม   

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว เป�นการวิจัย       

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ผู้วิจัยได้นำเสนอวิธีการวิจัย ดังนี้ 

                 1.1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป�นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  

ทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย คู่มือการปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้องกับการ
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จัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดแบบมีส่วนร่วม   

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

                 1.2. การวิจัยสนาม (Field Research) โดยผู ้ว ิจัยลงพื ้นที ่เพื ่อสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่าง     

ด้วยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) โดยการผสมผสานระหว่างโครงสร้าง

ข้อคำถามและการกำหนดประเด็นคำถาม 

 ประชากรและผู้ให้ขอ้มูลหลัก 

                 ประชากรของการวิจัย ได้แก่ ผู ้บริหารระดับสูงสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

ข้าราชการสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว เจ้าหน้าที่สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว และ

เครือข่ายวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

                 การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป�นการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) โดยกำหนดคุณลักษณะของประชากรท่ีต้องการศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2559) โดยใช้วิธีการ

เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคลผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และผู้ท่ีเก่ียวข้อง

กับกระบวนการการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงาน

วัฒนธรรมจงัหวัดสระแก้ว จำนวน 11 คน ประกอบด้วย  

                 1. ผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว จำนวน 5 คน ประกอบด้วย     

(1) ผู้อำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม (2) ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 

และวัฒนธรรม (3) ผู้อำนวยการกลุ่มพิธีการศพที่ได้รับพระราชทาน (4) หัวหน้ากลุ่มกิจการพิเศษ และ   

(5) หัวหน้าฝ่ายบริหารท่ัวไป 

                 2. ข้าราชการสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว จำนวน 5 คน คือ ข้าราชการสังกัด

กลุ ่มยุทธศาสตร์และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม จำนวน 2 คน ข้าราชการกลุ ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ        

และวัฒนธรรม จำนวน 1 คน ข้าราชการกลุ่มกิจการพิเศษ จำนวน 1 คน ข้าราชการฝ่ายบริหารทั่วไป 

จำนวน 1 คน 

                 3. ตัวแทนเครือข่ายวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ  

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว จำนวน 1 คน คือ เจ้าหน้าที่มรดก

ภูมิป�ญญาทางวัฒนธรรม  
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

                 งานวิจัยเรื่อง  การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม  

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว เครื่องมือที่ใช้       

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ      

ก่ึงโครงสร้าง โดยมีประเด็นคำถาม ดังนี้ 

  1. ท่านคิดว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแก้ว มีรูปแบบในการดำเนินการอย่างไร 

                 2. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วอย่างไร 

                 3. ท่านคิดว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแก้ว มีป�ญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

                 4. ท่านมีแนวทางในการแก้ป�ญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วอย่างไรบ้าง 

                 โดยจะทำการสัมภาษณ์เป�นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู ้วิจัยได้กำหนดวัน     

นัดหมายสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผู้ให้สัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะใช้การ

จดบันทึกและบันทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนการสนทนาทุกครั้ง 

 วิธีการเก็บรวบรวบรวมข้อมูล 

                 การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลเป�น 2 ส่วน ดังนี้ 

                 ส่วนที่ 1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป�นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูล

ท่ัวไป โดยการรวบรวมเอกสารซ่ึงเป�นข้อมูลท่ีมีการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อ่ืน ได้แก่  

                 1.1 หนังสือท่ัวไป ได้แก่ ตำรา คู่มือ เอกสารทางวิชาการ เป�นต้น 

                 1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป�นต้น 

                 1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป�นงานท่ีผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนั้น ๆ อย่างละเอียด  

                 1.4 เอกสารของทางราชการ เป�นเอกสารที่ส่วนราชการจัดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 

เช่น นโยบาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ คู่มือการปฏิบัติงาน ประกาศ คำสั่ง เป�นต้น 

                ส่วนที่ 2 วิธีการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview) ซ่ึงผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviewing) โดยการ
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สัมภาษณ์รายบุคคลในลักษณะผสมผสานระหว่างการตั ้งโครงสร ้างข ้อคำถามและการกำหนด        

ประเด็นคำถาม 

 วิธีการประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

                การวิเคราะห์ข้อมูลในการทำการศึกษาครั้งนี้ เป�นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัย     

มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

 1. ข้อมูลที่เป�นเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อทราบถึงบริบท 

ของประเด็นท่ีทำการศึกษาวิจัย และกำหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

                2. ผ ู ้ว ิจ ัยจะนำข้อมูลที ่ได ้จากการสัมภาษณ์มาแยกเป�นประเด็นตามแต่ละประเด็น             

ท่ีทำการศึกษา และตามแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล 

                3. นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกเป�นประเด็นคำถาม แล้วนำมาเปรียบเทียบความเหมือน

หรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะนำข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ 

                4. นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นคำถาม แล้วนำมาเปรียบเทียบกับข้อมูล

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความ

คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล ก่อนจะนำข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ 

                5. นำข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผลการวิจัย

เรื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว โดยใช้การนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ

พรรณนา 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 ผลการวิจัย 

 ผู ้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เพื่อศึกษารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ตลอดจนศึกษาป�ญหา    

และอุปสรรค แนวทางการแก้ไขป�ญหา รวมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัย  

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งผู ้วิจัยจะทำการศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ โดยใช้วิธีการวิจัย      

2 วิธี คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการวิจัยสนาม (Field research)  
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 ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารระดับสูง  

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว จำนวน 5 คน ข้าราชการสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว   

ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

สระแก้ว จำนวน 5 คน และตัวแทนเครือข่ายวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว คือ เจ้าหน้าที่มรดกภูมิป�ญญา 

ทางวัฒนธรรม โดยแยกออกเป�น 3 ประเด็น เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีตั้งไว้ 3 ประการ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบ       

มีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  

 2. เพื ่อศึกษาป�ญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนปฏิบัต ิการและแผนการใช้จ ่าย

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว                 

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ป�ญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 – 3 ผู ้ว ิจัยใช้ข้อมูลที ่ได้จากการ

สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ผลการวิจัย พบสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

 รูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม   

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 พบว่า รูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว มีการวางแผนที่ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย     

ในแผนงาน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนในทุกขั้นตอน โดยมีอำนาจในการตัดสินใจร่วมกัน  

ไม่ขึ ้นอยู่กับบุคคลใด หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การตัดสินใจมาจากการที่ทุกความเห็นของผู้ท่ีมีส่วนร่วม      

ทุกคน ได้รับการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกัน มีการประชุมภายในกลุ่มงานเพื่อร่วมกันเสนอแนวความคิด 

วิเคราะห์งบประมาณ เพื่อกำหนดโครงการที่สอดคล้องกับอำนาจและหน้าท่ีของแต่ละกลุ่มงาน ร่วมกัน

กำหนดกิจกรรมภายใต ้โครงการ เพ ื ่อกำหนดเป �นโครงการท ี ่จะดำเน ินการในป �งบประมาณ                 

ตามแผนปฏิบัติการฯ มีการแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ที่ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ตัวแทนข้าราชการ 

และเจ้าหน้าที ่จากทุกกลุ ่ม/ฝ่าย ร่วมเป�นคณะทำงาน ฯ ซึ ่งตัวแทนของคณะทำงาน ฯ จากแต่ละ        

กลุ ่ม/ฝ่าย นั ้น พิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการหรือเจ้าหน้าที ่ที ่มีส่วนรับผิดชอบหลักในโครงการ        

ตามแผนปฏิบัติการ ฯ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที ่ที ่มีหน้าที ่ด้านการจัดทำยุทธศาสตร์และแผนงาน        
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ขององค์กร ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ด้านงานพัฒนาบุคลากร และข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี     

ท่ีรับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 

 โดยคณะทำงาน ฯ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้  

 1. รวบรวมข้อมูลที่จำเป�นในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 2. วิเคราะห์ กำหนดประเด็นสำคัญ ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม

ภายนอก ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน      

ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม 

 3. พิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรมเดิม และโครงการ/กิจกรรมใหม่ เพื่อบรรจุใน

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว  

 4. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 5.  เผยแพร่แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

สระแก้ว แก่บุคลากรในหน่วยงาน เครือข่ายวัฒนธรรม และประชาชน 

 การกำหนดเป�นโครงการท่ีจะดำเนินการในป�งบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ของกลุ่มงาน

นั้น ๆ ผ่านการพิจารณากลั่นกรองภายในกลุ่มงาน ที่ประกอบด้วยผู้อำนวยการกลุ่มงาน ข้าราชการ    

และเจ้าหน้าที่ร่วมประชุม รวมถึงประสานกับเจ้าหน้าที่มรดกภูมิป�ญญาทางวัฒนธรรม ในการบูรณาการ

การทำงานและการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ร่วมกับภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมของจังหวัดสระแก้ว เพื่อที่จะได้รับรู้       

ถึงบริบทด้านวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ ว่ามีความต้องการพัฒนามิติงานวัฒนธรรมอย่างไรบ้าง เพื่อร่วม

เสนอแนวคิด กลั ่นกรองงบประมาณ กำหนดกิจกรรมภายใต้โครงการ และจึงกำหนดเป�นโครงการ        

โดยโครงการแต่ละโครงการจะกำหนดจากภารกิจอำนาจหน้าที่ของกลุ่มงานนั้น ๆ ซึ่งจะต้องสอดคล้อง  

กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย

ของรัฐมนตรีที ่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อนำเข้าที ่ประชุมคณะทำงานจัดทำ          

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ในการพิจารณา            

ให้ความเห็นชอบต่อไป  
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    ป�ญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบ  

มีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 ป�ญหาและอุปสรรค ที่มีผลต่อการกำหนดงบประมาณเพื่อจัดทำโครงการที่จะดำเนินการ   

ในป�ถัดไปรวมถึงบุคลากรในการดำเนินงานที่ไม่เพียงพอต่อภารกิจอำนาจหน้าที่ของสำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแก้ว และการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ต้องใช้เวลา

ในการดำเนินการมาก ต้องการทักษะ หรือความรู้เฉพาะในบางประเด็น ในทางปฏิบัติมีความเป�นไปได้     

ที ่ความคิดเห็นของทุกคนอาจไม่ได้รับการพิจารณาอย่างแท้จริงจากบริบทขององค์กรที ่มีข้อจำกัด         

อยู่ หลายประการ ข้าราชการบางคนหรือบางกลุ่มงาน หรือข้าราชการที่บรรจุเข้ารับราชการที่มีอายุงาน     

ไม่นาน ยังไม่กล้าเสนอความคิดเห็นมากเท่าที่ควร เนื่องด้วยอาจยังมีความเกรงใจ ทำให้ขาดความเห็น    

ท่ีหลากหลายมากพอ  

 การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงาน  

เนื่องด้วยเป�นการทำงานแบบมีส่วนร่วม การทำงานร่วมกันโดยคนหมู่มาก ต่างกลุ่มงาน ลักษณะงาน

ประจำที่รับผิดชอบแตกต่างกัน ลักษณะแนวคิด ความคิดเห็นต่อการดำเนินการจัดทำแผนฯ แตกต่างกัน    

จึงทำให้เกิดข้อโต้แย้งระหว่างกัน รวมถึงความไม่เท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วม บางคนมีส่วนร่วมน้อย  

บางคนมีส่วนร่วมมาก บางคนยังรู้สึกว่าขาดการมีส่วนร่วมที่เพียงพอจากการที่ไม่กล้านำเสนอแนวคิด  

ของตนเอง ป�ญหาการขาดองค์ความรู้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ฯ ของสำนักงาน รวมถึงภาระงาน

ประจำยังมีอยู่มาก เกิดป�ญหาในการจัดสรรเวลา ทำให้บุคลากรบางคนมีส่วนร่วมไม่มากเท่าท่ีควร รวมถึง

โครงการหรือกิจกรรมที ่จ ัดทำตามการเสนอของทุกกลุ ่มฝ่ายที ่ติดป�ญหาทั ้งทางด้านงบประมาณ          

และระยะเวลาในการดำเนินการ 

 แนวทางการแก้ไขป�ญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 บุคลากรในหน่วยงานควรให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ เพราะเป�น

ผู้ท่ีเข้าใจการดำเนินงานและบริบทของหน่วยงานมากท่ีสุด ท้ังนี้ บุคลากรทุกกลุ่ม/ฝ่าย ท่ีมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ควรเป�นผู้ที่มี

ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดทำแผนฯ เพ่ือให้การจัดทำแผนฯ เกิดประสิทธิภาพเป�นประโยชน์ต่อองค์กร 

และทุกภาคส่วนขององค์กรเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ ่งก็คือคนภายในหน่วยงานเอง การจัดทำแผนฯ        

ควรมุ่งเน้นท่ีความคิด การการระดมสมอง ไม่สามารถทำให้สำเร็จได้ด้วยคนเดียว 
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 การทำงานแบบมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป�นในระดับใดก็มีความสำคัญอย่างยิ ่งในป�จจุบัน    

เพราะจะช่วยให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกในการเป�นเจ้าของและจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้  

ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม รวมถึงตกลงยอมรับในการตัดสินใจของส่วนรวม ด้านแนวทางการแก้ไข

ป�ญหาจากป�จจัยด้านการจัดสรรงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ ผู้บริหารของสำนักงาน

อาจนำเสนอต่อผู้บริหารในระดับกระทรวงเพื่อหาแนวทางการแก้ไข เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทำ

โครงการ เพื่อนำมาบรรจุในแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงาน ซึ่งจะเป�น

ประโยชน์ต่อการนำแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

อภิปรายผล 

 รูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบมีส่วนร่วม        

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว มีการวางแผนที่ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย     

ในแผนงานเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนในทุกขั้นตอน โดยมีอำนาจในการตัดสินใจร่วมกัน 

สอดคล้องกับแนวคิดของ วรรณา วงษ์วานิช (2549 ท่ีได้กำหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

คือ รูปแบบท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้ามาเก่ียวข้องร่วมตัดสินใจในการดําเนินงาน

แต่ละข้ันตอน จนกว่าการดําเนินงานจะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ เช่น คำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

บางตอนกล่าวว่า “ บุคลากรทุกท่านได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจสร้างกระบวนการ       

มีส่วนร่วม การระดมสมอง เพ่ือกำหนดทิศทางในการจดัทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ของสำนักงาน เพ่ือส่งเสริมให้การปฏิบัติราชการเป�นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบ

กฎเกณฑ์ของทางราชการ และเป�นไปตามเจตนารมณ์ของบุคลากรของหน่วยงาน ”  
 การมีอำนาจในการตัดสินใจร่วมกัน ไม่ข้ึนอยู่กับบุคคลใด หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การตัดสินใจ

มาจากการท่ีทุกความเห็นของผู้ท่ีมีส่วนร่วมทุกคน ได้รับการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกัน ทำให้ทุกส่วนงาน

และผู้ท่ีมีส่วนร่วมทุกคนเกิดความรู้สึกว่าเป�นส่วนหนึ่งของงาน และทำให้ได้ความคิดที่หลากหลาย ลดข้อ

โต้แย้งท่ีจะเกิดขึ้นในภายหลัง เพราะทุกความคิดเห็นนั้นได้มีการนำเสนอ และได้รับการพิจารณาร่วมกัน 

ทำให้แผนงานที่เกิดขึ้น เป�นแผนงานที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของทุกส่วนงานในองค์กร    

และสะท้อนความเป�นจริงของการดำเนินงานขององค์กร สอดคล้องกับแนวคิดของ สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ 

(2551 ได้กล่าวถึงสาระสําคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรว่าหมายถึง การเป�ดโอกาสให้บุคลากร     

เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมี
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ผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การท่ีจะสามารถทําให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา       

เพ่ือแก้ไขป�ญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเป�นอยู่ของบุคลากรให้ดีข้ึน 

 สำหรับข้อค้นพบเกี่ยวกับป�ญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการ   

ใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป�นป�ญหาด้านการกำหนดงบประมาณ 

เพ่ือจัดทำโครงการท่ีจะดำเนินการในป�ถัดไป รวมถึงด้านบุคลากรในการดำเนินงานท่ีไม่เพียงพอต่อภารกิจ

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว และการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม ต้องใช้เวลาในการดำเนินการมาก ต้องการทักษะ หรือความรู้เฉพาะในแต่ละ

ประเด็น มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2532) มีความคิดเห็นว่าสาเหตุสำคัญท่ีเป�น

ป�ญหาและป�ญหาอาจจะเกิดข้ึนได้จากการวางแผน มักจะเกิดจากสิ่งต่อไปนี้  

 1. การขาดความรู้ทางหลักวิชาเก่ียวกับวิธีใช้ในการวางแผน  

 2. ขาดข้อมูลและข่าวสารท่ีดีสำหรบันำมาใช้ในการวางแผน  

 3. ผู้วางแผนไม่ให้ความสำคัญในหลักวิชาเกี่ยวกับการวางแผนอย่างเพียงพอ คือวางแผน

ตามความเคยชินหรือตามอารมณ์  

 4. วัตถุประสงค์และนโยบายไม่แน่นอน  

 5. นำเอาผลประโยชน์ส่วนตัวมาพัวพันกับการวางแผน  

 6. อุปสรรคจากสภาพแวดล้อม ได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม  

 7. ขาดป�จจัยสำคัญในการวางแผน เช่น ขาดนักวิชาการ ขาดกำลังเจ้าหน้าท่ี ขาดกำลังเงิน 

และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  

   ส่วนข้อค้นพบที่ว่า แนวทางการแก้ไขป�ญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว บุคลากรในหน่วยงานควรให้ความ

ร่วมมือในการมีส ่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ เพราะเป�นผู ้ท ี ่ เข ้าใจการดำเนินงานและบริบท            

ของหน่วยงานมากท่ีสุด ท้ังนี้ บุคลากรทุกกลุ่ม/ฝ่าย ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ควรเป�นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดทำ

แผนฯ เพื่อให้การจัดทำแผนฯ เกิดประสิทธิภาพเป�นประโยชน์ต่อองค์กร และทุกภาคส่วนขององค์กร

เข้าใจบทบาทหน้าที ่ของตน สอดคล้องกับผลการวิจ ัยของ มณฑล สรไกรกิติกูล (2559) ได้ศึกษา 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการให้กับผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง จะทำให้บุคคลในคณะทำงานเข้าใจ ทราบถึงบทบาทและหน้าท่ี       
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อันพึงกระทำ มองเห็นความจำเป�นและความสำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำให้สำเร็จ        

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว ้ 

 การทำงานแบบมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป�นในระดับใดก็มีความสำคัญอย่างยิ ่งในป�จจุบัน    

เพราะจะช่วยให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกในการเป�นเจ้าของและจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้  

ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม รวมถึงตกลงยอมรับในการตัดสินใจของส่วนรวม ด้านแนวทางการแก้ไข

ป�ญหาจากป�จจัยด้านการจัดสรรงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ ผู้บริหารของสำนักงาน

อาจนำเสนอต่อผู้บริหารในระดับกระทรวงเพ่ือหาแนวทางการแก้ไข เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผน

จัดทำโครงการ เพ่ือนำมาบรรจุในแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงาน ซ่ึงจะเป�น

ประโยชน์ต่อการนำแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติต่อไป สอดคล้องกับแนวคิดของ จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553) 

ที่กล่าวถึงความสำคัญของการวางแผนว่า คือการมีเครื่องมือที่สำคัญยิ่งอย่างหนึ่งของผู้บริหารที่ส่งผล    

ต ่อการบร ิหารงานอย่างเป �นระบบและมีประสิทธ ิภาพ เพราะการวางแผนเป�นกิจกรรมสำคัญ                

ในกระบวนการบริหารและการจัดการของหน่วยงานบริหารท้ังระบบ รายละเอียด ท่ีแสดงไว้ในแผนจะเป�น

เค้าโครงของสิ่งที่คาดว่าจะต้องปฏิบัติและจัดทำในอนาคตเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย และเกิดประโยชน์   

ต่อองค์กรมากท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะ 

 จากประสบการณ์และข้อค้นพบของการวิจัยครั ้งนี้ ผู ้ว ิจัยมีข้อเสนอแนะที่น่าจะเป�น

ประโยชน์ ดังนี้ 

 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ควรพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และเพ่ิมระยะเวลาในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการฯ ให้สอดคล้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วม ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กรได้มีส่วนร่วม 

แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะมากยิ่งข้ึน 

 1.2 ควรให้ความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี ่ยวกับการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ     

การได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา เป�นป�จจัยที่ส่งผลต่อการกำหนดแนวทางในเชิงปฏิบัติในการ

สร้างการมีส่วนร่วม ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงเป�นเสมือนสื่อกลางในการสนับสนุนการทำงาน รับฟ�งความ

คิดเห็น ที่แตกต่าง เพื่อกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกในเชิงบวกต่อการนำเสนอความคิด ซึ่งจะ

ส่งผลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป�ดใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม และการตัดสินใจเกิดข้ึนด้วยความสมัครใจ 
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 1.3 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ควรมีการประเมินผลการดำเนินโครงการ        

ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ว่าโครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการฯ นั้น มีการ

ดำเนินการจริงในป�งบประมาณมากน้อยเพียงใด รวมถึงประเมินผลความสำเร็จของโครงการ โดยประเมิน

แยกเป�นรายโครงการ ว่ามีผลสัมฤทธิ์ของโครงการเป�นอย่างไร การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในจังหวัด

สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติการฯ หรือไม่  

 2) ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 2.1 ควรศึกษาป�จจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว เพื่อจะได้ทราบว่าป�จจัยใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อการ   

มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของสำนักงาน 

 2.2 ควรศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว ว่ามีความเห็นด้วยและมีความพึงพอใจ

มากน้อยเพียงใด  

เอกสารอ้างอิง 

เฉลิมพล ศรีหงษ์ (2564). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชา PAD 6102 ระเบียบวิธีวิจัยทาง                   

รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, โครงการรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. 

ชญานันท์ คูหา. (2564.  การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจำป� พ.ศ. 2564. 

สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ชลิดา ศรมณี และคนอื่นๆ. (2556). การสร้างสรรค์นวัตกรรมการบริการสาธารณะ โดยองค์การบริหาร

ส่วนตำบล. การวิจัยมหาวิทยาลัยรามคำแหง ประจำป� พ.ศ. 2555. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

ป�ทนียา รอดแก้, และมณฑล สรไกรกิติกูล. (2559.  กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำ  

แผนปฏิบัติการ. วารสารบริหารธุรกิจเทคโนโลยีมหานคร, ป�ท่ี 13 ฉบับท่ี 2, 66-73. 

วิโรจน์ ก่อสกุล. (2564). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชา PAD 6102 ระเบียบวิธีวิจัยทาง                   

รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, โครงการรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. 



 
15 

 

วิโรจน์ ก่อสกุล. (2564). การบรรยายกระบวนวิชา PAD 6102 ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์, 

โครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สืบค้นจาก 

https://drive.google.com/file/d/13hjE5KVE6UAVksQNsUGI6ZQLxeemdglO/view 

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2564. แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด, กลุ่มแผนและงบประมาณ, สืบค้นจาก 

 https://www.m-culture.go.th/plan/more_news.php?cid=38 

เอกสารแนะนำวิชา PAD 7096 การค้นคว้าอิสระ. (2563. โครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,    

มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 


