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บทคัดย่อ  

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไป

ปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัย 2 วธิี คือ การ

วิจัยเอกสาร (Documentary research) และการวิจัยสนาม (Field research) โดยการสัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบมีโครงสร้าง จ านวน 10 คน ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายเงินอุดหนุน        

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด าเนินการในส่วนที่ตนรับผิดชอบตามระเบียบ  

ทีก่ าหนด ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานคือ เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องขาดความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ การประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

ช่องทางการประชาสัมพันธ์ทีไ่มห่ลากหลาย ไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ ปัญหาการรับรอง

สถานะครัวเรือน ปัญหาการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แนวทางการปรับปรุงพัฒนา          

จัดให้มีการอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์

หลากหลายมากขึ้น จดัสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน ปรับปรุงแก้ไขระเบียบวิธีการ

ลงทะเบียน เพ่ิมการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบายมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน  

ค าส าคัญ :  นโยบาย  การน านโยบายไปปฏิบัติ  โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 
* บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ือง การน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏบิัติ : กรณีศึกษา  

องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
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บทน า 

 “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” (Convention on the Rights of the Child 1989) ถือก าเนิด

ขึ้น โดยมีการจัดท าขึ้นในปี พ.ศ.2532 ซึ่งอนุสัญญาฯ นี้เป็นข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศที่ได้รับการรับรองมากท่ีสุดในโลกถึง 196 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยลงนามภาคยานุวัติรับรอง 

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 นั่นหมายความว่า รัฐบาลมีพันธะผูกพันที่จะด าเนินการให้เด็กๆ ทุกคน

ในประเทศไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม ให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกันตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งรายงาน

ความก้าวหน้าการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติด้วย (ยูนิเซฟ, ม.ป.ป.) 

           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรค 3 “รัฐพึงให้ความ

ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่าง

มีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

รวมตลอดท้ังให้การบ าบัดฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว” และ วรรค 4 “ในการจัดสรร

งบประมาณรัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย และสถานภาพ   

ของบุคคล ทั้งนี้เพ่ือความเป็นธรรม” 

 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผน     

บูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมโดยการจัดสวัสดิการ  

เงินอุดหนุนให้แก่เด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน เป็นมาตรการ

ให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ เพื่อให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันให้เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและ

การพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ยุทธศาสตร์การ

เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12    

(พ.ศ.2560 – 2564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2564) โดยมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเด็กที่อยู่นอกระบบประกันสังคมใน

ครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน (รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บาท     

ต่อคน ต่อปี เป็นเด็กที่เกิดระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 โดยอุดหนุนเงินรายละ 

400 บาท ต่อเดือน เป็นเวลา 1 ปี เริ่มจ่ายเงินอุดหนุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 ต่อมาเม่ือวันที่ 22 

มีนาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ขยายเวลาการให้เงินอุดหนุน ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปี และ
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เพ่ิมวงเงินเป็น 600 บาท ต่อคน ต่อเดือนและวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเลิก

เงื่อนไขผู้มีสิทธิที่ต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระบบประกันสังคมและเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 รวมทั้งให้

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน

การเชื่อมโยงข้อมูลผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการของรัฐ น ามาใช้เป็นเกณฑ์

ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการและปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและรับรองสิทธิ และเมื่อวันที่ 

26 มีนาคม 2562 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ขยายระยะเวลาให้เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่   

แรกเกิด – 6 ปี และขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี             

(กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2562)   

  ผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไป

ปฏิบัติ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือน าผลการศึกษาไปใช้ปรับปรุงและพัฒนา        

แนวทางการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกล่าวต่อไป 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

  แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

  การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ เพื่อน าไปสู่

การบรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่ก าหนด โดยครอบคลุมทั้งในด้านพฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล หน่วยงานและปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายนั้น ๆ 

วรเดช จันทรศร (อ้างถึงในบุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2564, หน้า 124) เห็นว่า ขั้นตอนการ

น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ สามารถพิจารณาออกได้เป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนในระดับ    

มหภาค (Macro) และข้ันตอนในระดับจุลภาค (Micro) โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

  1. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบ่งย่อยออกได้เป็นสองขั้นตอนหลัก 

ขั้นตอนแรก ได้แก่ ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของ

แผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี ขั้นตอนที่สอง เป็นขั้นตอนในการท าให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่น

ยอมรับแนวทางแผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป 

  2. ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค แบ่งย่อยออกได้เป็น 3 ขั้นตอนหลัก 

ขั้นตอนแรก ได้แก่ ขั้นการระดมพลัง เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องด าเนินการในสอง
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กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบายจากท้องถิ่น ขั้นตอน

ที่สองเป็นขั้นการปฏิบัติซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้ว

ออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ขั้นตอนที่สาม ได้แก่ข้ันตอนการสร้างความเป็นปึกแผ่น หรือความ

ต่อเนื่องครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการที่จะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอม

รับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ขั้นตอนนี้เป็นการหาทางท าให้นโยบายนั้น

ได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัย 

2 วิธี คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary research) ผู้วจิัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง

วิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มือ

การปฏิบัติงาน ระเบียบ ค าสั่ง เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องและการวิจัยสนาม (Field research) 

ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีได้สร้างข้ึนไว้

ล่วงหน้า ด้วยค าถามประเภทปลายเปิด (Open-ended) โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ            

(Key informants) ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คัดเลือกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานตาม

นโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจ านวน 10 คน ประกอบด้วย ข้าราชการและพนักงาน

อบต.บางน้ าจืด จ านวน 4 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.) จ านวน 4 คน ผู้น าชุมชน 

จ านวน 2 คน 

  การวิเคราะห์ข้อมูล  

1. ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น 

2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือน

หรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ 

3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถามแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ ประกาศ คู่มือการปฏิบัติงาน แนวคิดทฤษฎีและ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันเพื่อสรุปผลการวิจัย      

โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

  ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด             

เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบ

คุ้มครองทางสังคมโดยการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้แก่เด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือน

ที่เสี่ยงต่อความยากจน เป็นมาตรการให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ 

เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการที่สมวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันรายได้       

ให้เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 – 

2564)  

 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดได้ด าเนินการมาทั้งสิ้น 3 ระยะ ดังนี้ 

 1. ระยะที่ 1 ช่วงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่           

31 มีนาคม 2558 ในกลุ่มเป้าหมายเด็กท่ีอยู่นอกระบบประกันสังคมในครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงต่อ

ความยากจน (รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บาท ต่อคน ต่อปี) เป็นเด็กท่ีเกิดระหว่างวันที่       

1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 โดยอุดหนุนเงินรายละ 400 บาท ต่อเดือน เป็นเวลา 1 ปี     

เริ่มจ่ายเงินอุดหนุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 

 2. ระยะที่ 2 ช่วงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

รัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กทุกคนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กในครอบครัวยากจนและเสี่ยงต่อความยากจน

อย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 ให้ขยายเวลาการให้เงิน

อุดหนุนตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปี และเพ่ิมวงเงินจาก 400 บาท เป็น 600 บาท ต่อเดือน และ

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบยกเลิกเงื่อนไขผู้มีสิทธิ์ที่ต้องไม่เป็น

ผู้อยู่ในระบบประกันสังคมและเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 รวมทั้งให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้มีรายได้น้อย

ตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการของรัฐ น ามาใช้เป็นเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ 

และปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและรับรองสิทธิ์ 
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 3. ระยะที่ 3 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาให้

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด – 6 ปี และขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมายเป็นไม่เกิน 

100,000 บาท ต่อคน ต่อปี เพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้ฐานเกณฑ์รายได้ของผู้มีรายได้น้อยตาม

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดินมากนัก ครอบคลุมเด็ก

ในครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงต่อความยากจนเพ่ิมข้ึน และไม่ซ้ าซ้อนกับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ของ

รัฐบาลในปัจจุบัน โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นไป ให้กลุ่มเป้าหมายเด็กท่ีเกิด

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป ดังนี้ 

 3.1 เด็กท่ีรับสิทธิ์ในปีงบประมาณ 2559 – 2561 รับต่อเนื่องจนอายุครบ 6 ปี 

 3.2 เด็กที่เกิดตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 ที่มีคุณสมบัติและไม่เคยได้รับสิทธิ์ มีสิทธิ์ได้รับเงิน

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 จนอายุครบ 6 ปี 

 3.3 เด็กท่ีเกิดตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 ได้รับสิทธิ์จนอายุครบ 6 ปี 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน        

ขอความร่วมมือกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร 

และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร

ท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านหรือชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเมืองพัทยา อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ประธานชุมชน 

หรือคณะกรรมการชุมชนของกรุงเทพมหานคร ร่วมด าเนินการตามโครงการฯ เพื่อประโยชน์ในการ

อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยองค์การ

บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการรับลงทะเบียนผู้มีสิทธิขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก        

แรกเกิด ให้ค าแนะน า ตอบข้อซักถาม ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารประกอบการ

ลงทะเบียน รวบรวมรายชื่อผู้ขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จัดท าประกาศรายชื่อ     

ผู้ขอรับสิทธิ์ฯ ตามระยะเวลาที่ก าหนด บันทึกข้อมูลเบื้องต้นเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และรวบรวมเอกสารหลักฐานให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้กับผู้มีสิทธิ ทั้งนี้เป็นไปตามระเบียบกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างเคร่งครัด โดยใช้คู่มือ

การปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็น 

แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบาย ในส่วนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)   

ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มีหน้าที่รับรองสถานะครัวเรือนให้กับผู้ขอรับสิทธิ์ ตามแบบรับรอง
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สถานะของครัวเรือน (แบบ ดร.02) และประชาสัมพันธ์รายละเอียดโครงการให้กับประชาชนในพื้นท่ี

รับผิดชอบทราบอย่างทั่วถึง 

 ในส่วนของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สามารถน ามาวิเคราะห์แยกเป็น

ประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้สามประเด็น ดังนี้ 

 1. การน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติขององค์การบริหาร       

ส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มีหน้าที่

ด าเนินการรับลงทะเบียนผู้มีสิทธิขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ให้ค าแนะน า ตอบข้อ

ซักถาม ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารประกอบการลงทะเบียน รวบรวมรายชื่อผู้ขอรับ

สิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จัดท าประกาศรายชื่อผู้ขอรับสิทธิ์ฯตามระยะเวลาที่

ก าหนด บันทึกข้อมูลเบื้องต้นเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด     

และรวบรวมเอกสารหลักฐานให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ด าเนินการ         

เบิกจ่ายเงินงบประมาณให้กับผู้มีสิทธิ์ ทั้งนี้เป็นไปตามระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชน ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างเคร่งครัด โดยใช้คู่มือการปฏิบัติงาน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นแนวทางในการ

ด าเนินงานตามนโยบาย ในส่วนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ผู้น าชุมชน ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มีหน้าที่รับรองสถานะครัวเรือนให้กับผู้ขอรับสิทธิ์ ตามแบบรับรองสถานะของ

ครัวเรือน (แบบ ดร.02) และประชาสัมพันธ์รายละเอียดโครงการให้กับประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ

ทราบอย่างทั่วถึง 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ     

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

  2.1 เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการด าเนินงาน อย่างครอบคลุมทั้งกระบวนการ  

   2.2 การประชาสัมพันธ์ ไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ และช่องทางการประชาสัมพันธ์               

ไม่หลากหลาย ท าให้การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนค่อนข้างจ ากัด 

   2.3 ไม่มีงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินการตามนโยบาย เช่น การประชาสัมพันธ์        

การค้นหากลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น  



8 
 

   2.4 ผู้มีหน้าที่รับรองข้อมูลไม่กล้ารับรองสถานะครัวเรือนให้กับผู้ขอรับสิทธิเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ต่างจังหวัด เนื่องจากไม่ใช่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ  

 2.5 การประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องค่อนข้างจ ากัด

ท าให้การด าเนินงานในส่วนที่รับผิดชอบเกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ 

 3. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด      

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

   3.1 อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการ 

เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินงานโครงการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

   3.2 เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์หลากหลายมากขึ้น 

   3.3 จัดสรรงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้ส าหรับการด าเนินงาน      

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ การลงพ้ืนที่ค้นหากลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น  

   3.4 ปรับปรุงแก้ไขระเบียบวิธีการลงทะเบียน ให้เด็กทุกคนสามารถลงทะเบียนได้        

เพ่ือขยายโอกาสให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง  

 3.5 เพ่ิมการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้

การด าเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

อภิปรายผลการวิจัย 

  การน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร น านโยบาย

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด าเนินการในส่วนที่

รับผิดชอบตามระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พ.ศ.2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอย่างเคร่งครัด โดยใช้คู่มือการปฏิบัติงานโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

ตามนโยบาย  
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  ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

   1. ปัญหาเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการด าเนินงาน อย่างครอบคลุมทั้งกระบวนการ เพราะ

ขั้นตอนการด าเนินงานที่ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อน สอดคล้องกับงานวิจัยของระพีพรรณ ผ่องใส (2559) 

ที่ได้ศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู้น าชุมชน 

กรณีศึกษาต าบลสองสลึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า อาจมีความสับสนเรื่อง

คุณสมบัติของครอบครัวที่ได้รับเงินอุดหนุนคือครอบครัวที่เสี่ยงต่อความยากจนกับครอบครัวที่ยากจน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษา

พบว่า ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจ ในวัตถุประสงค์ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการ

ด าเนินการตามนโยบายโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ และปัญหาด้านนโยบาย          

มีระเบียบ หลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินงานที่มีหลายขั้นตอน ความไม่ชัดเจนด้านคุณสมบัติของ    

ผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และเป็นการด าเนินงาน

ร่วมกันหลายหน่วยงานจึงเกิดความล่าช้า และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุริวัสสา สร้อยสุมาลี (2563) 

ที่ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือของครอบครัวที่ได้รับสิทธิโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรณีศึกษาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในพื้นที่เขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเรื่องกระบวนการและข้ันตอนการลงทะเบียนและ

เอกสารต่าง ๆ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีมากกว่าโครงการอ่ืน ๆ ใช้เอกสาร    

ที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก ซึ่งบางครอบครัวไม่มีเอกสารครบถ้วนตามที่ภาครัฐก าหนดไว้จึงถูก        

ตัดโอกาสไม่ได้รับสิทธิเพราะเอกสารไม่พร้อมต้องเสียสิทธิที่ควรจะได้   

  2. การประชาสัมพันธ์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืดไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ และ

ช่องทางการประชาสัมพันธ์ไม่หลากหลาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้

ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ หน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ เกี่ยวกับเงื่อนไข 

ขั้นตอน ระเบียบและหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน ท าให้ครอบครัวที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์กลุ่มเป้าหมาย



10 
 

ของโครงการตกหล่น เข้าไม่ถึง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุริวัสสา สร้อยสุมาลี (2563) ที่ได้

ศึกษาปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือของครอบครัวที่ได้รับสิทธิโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรณีศึกษาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในพ้ืนที่เขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการไปลงทะเบียนช้า เพราะไม่ทราบข่าวสารการ

ประชาสัมพันธ์จากรัฐท าให้เด็กแรกเกิดได้รับสิทธิช้า ทั้งนี้หากมีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง ครอบครัว

ที่มีรายได้น้อยก็จะมาลงทะเบียนกันตั้งแต่แรกเกิด  

  3. ไม่มีงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินการตามนโยบาย เช่น การประชาสัมพันธ์ การค้นหา

กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของระพีพรรณ ผ่องใส (2559) ที่ได้ศึกษาการน า

นโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู้น าชุมชน กรณีศึกษาต าบล

สองสลึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการน านโยบายไป

ปฏิบัติคือ ทรัพยากรด้านงบประมาณไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางในการด าเนินงาน โดย

ส่วนกลางให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายด าเนินการเองตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร จากผล

การศึกษาพบว่า ปัญหาด้านงบประมาณ รัฐไม่มีการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานเพ่ือใช้ในการ

ด าเนินการตามโครงการ ขาดงบประมาณในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์  

  4. ผู้มีหน้าที่รับรองข้อมูลไม่กล้ารับรองสถานะครัวเรือนให้กับผู้ขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีภูมิล าเนาอยู่ต่างจังหวัด เนื่องจากไม่ใช่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของสุริวัสสา  สร้อยสุมาลี (2563) ที่ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือของ

ครอบครัวที่ได้รับสิทธิโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรณีศึกษาเด็กในศูนย์พัฒนา

เด็กก่อนวัยเรียนในพื้นที่เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเรื่องการรับรอง

หลายชั้นท าให้ผู้ขอรับสิทธิสิ้นเปลืองเวลามากในการรวบรวมเอกสารในการเดินทางมาพบผู้รับรอง

สิทธิ ในบางคนไม่เข้าใจขั้นตอนของเอกสารก็ต้องเดินทางมาหาผู้รับรองหลายครั้งกว่าจะแล้วเสร็จ

กระบวนการท าให้สิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณในการเดินทางมาเพ่ือขอรับเอกสารเป็นการซ้ าเติม

คนจนให้ล าบากมากขึ้นไปอีก และปัญหาของผู้รับรองคือข้อมูลรายได้ของผู้ขอรับสิทธิที่ไม่ชัดเจน     

ไม่แน่ใจว่ารายได้จะถูกต้องตามที่ผู้ขอรับสิทธิแจ้งไว้หรือไม่ บางชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิม ทุกคนรู้จักกัน

ทัง้หมดจะไม่มีปัญหามากนัก แต่ในบางชุมชนจะมีประชากรแฝง หรือประชากรที่เพ่ิงย้ายถิ่นฐาน      
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มาอยู่ใหม่ ประกอบกับเป็นชุมชนใหญ่ หากมาขอให้ผู้รับรองเป็นผู้รับรองให้ ผู้รับรองก็จะไม่ทราบ    

แน่ชัดว่าจริงหรือไม่ เพราะไม่รู้จักทุกคน  

  5. การประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องค่อนข้างจ ากัดท า

ให้การด าเนินงานในส่วนที่รับผิดชอบเกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

ระพีพรรณ  ผ่องใส (2559) ที่ได้ศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ

ของบุคลากรและผู้น าชุมชน กรณีศึกษาต าบลสองสลึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา

พบว่า ถ้าบุคลากรและผู้น าชุมชนได้แสดงออกถึงความกระตือรือร้นและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้เนื่องมาจากบุคลากรและผู้น าชุมชนแสดงออกโดยการเห็นด้วยกับโครงการฯ จึงมีความตั้งใจ

ปฏิบัติงานเพื่อให้งานออกมาดีและได้มีการแบ่งงานตามท่ีได้รับมอบหมาย ท าให้ไม่เกิดการ          

เกี่ยงงานกัน 

 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด      

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

  จากการศึกษาพบว่าแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา มีดังนี้ 

  1. อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการ 

เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินงานโครงการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ของระพีพรรณ  ผ่องใส (2559) ที่ได้ศึกษาการน านโยบาย

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู้น าชุมชน กรณีศึกษาต าบลสองสลึง 

อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ที่เสนอแนะให้มีการจัดประชุมชี้แจงการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติให้กับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และผู้น าชุมชน เพื่อจะได้เข้าใจวัตถุประสงค์และ

มาตรฐานในการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง 

(2560) ที่ได้ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร เสนอว่า การจัดประชุมชี้แจงหรืออบรมให้ความรู้กับ

บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 

และเกิดความตระหนักในการน านโยบายมาปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กแรกเกิดในชุมชน 

ช่วยให้เด็กแรกเกิดและหญิงตั้งครรภ์ที่อยู่ในครัวเรือนยากจนหรือเสี่ยงต่อความยากจน  
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  2. เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์หลากหลายมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของระพีพรรณ  

ผ่องใส (2559) ที่ได้ศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากร

และผู้น าชุมชน กรณีศึกษาต าบลสองสลึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง เสนอว่าควรที่จะประชาสัมพันธ์

ทุกช่องทาง โดยปิดประกาศประชาสัมพันธ์ในชุมชน ในที่สาธารณะ และในหน่วยงานราชการ หรือ

อาจใช้รูปแบบสื่อและช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่าย เช่น เสียงตามสาย วิทยุชุมชน และแจ้งใน

ที่ประชุมหมู่บ้านหรือชุมชน เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้ศึกษา

ปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษาพบว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์โดยการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบในทุกช่องทาง 

เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์ในชุมชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุริวัสสา สร้อยสุมาลี 

(2563) ที่ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือของครอบครัวที่ได้รับสิทธิโครงการ       

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรณีศึกษาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในพ้ืนที่เขต      

คลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ควรให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการให้มากขึ้น 

อยากให้ประชาสัมพันธ์ตั้งแต่แม่ตั้งครรภ์หรือวันคลอดวันแรก หรือมีการแจ้งให้ทราบอย่างช้าคือใน

วันที่คลอดบุตรที่โรงพยาบาล เพราะยิ่งรู้ช้าไปเด็กก็จะยิ่งเสียสิทธิ ยิ่งรู้เรื่องสวัสดิการนี้ช้าไป ท าให้

สิทธิที่เหลืออยู่น้อยลง 

   3. จัดสรรงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้ส าหรับการด าเนินงาน      

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ การลงพ้ืนที่ค้นหากลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 

สอดคล้องกับงานวิจัยของระพีพรรณ  ผ่องใส (2559) ที่ได้ศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู้น าชุมชน กรณีศึกษาต าบลสองสลึง อ าเภอแกลง 

จังหวัดระยอง เสนอว่า ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ควรจัดท าแผน/

โครงการ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงาน จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ส าหรับการประชาสัมพันธ์และค้นหากลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติในพ้ืนที่ และให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายด าเนินการตามความเหมาะสมจากงบประมาณท่ีได้รับ

ในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้ศึกษาปัญหาการ

น านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขตลาดกระบัง 

กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษาพบว่า ควรมีการจัดท าแผน โครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ
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ส าหรับใช้ในการด าเนินงานตามนโยบายโครงการ เพ่ือน างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาใช้ในการ

บริหารจัดการตามนโยบายโครงการ  

   4. ปรับปรุงแก้ไขระเบียบวิธีการลงทะเบียน ให้เด็กทุกคนสามารถลงทะเบียนได้        

เพ่ือขยายโอกาสให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง สอดคล้องกับงานวิจัยของระพีพรรณ  ผ่องใส (2559)      

ที่ได้ศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู้น าชุมชน 

กรณีศึกษาต าบลสองสลึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง เสนอว่า ผู้บริหารควรก าหนดสิทธิให้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ซึ่งเป็นผู้

ก าหนดนโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้ได้รับสิทธิ

ตรงนี้ เพราะให้ผู้ที่อยู่นอกระบบประกันสังคมอยู่แล้ว โดยให้เด็กแรกเกิดทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน     

ไม่ว่าจะเกิดมาในครอบครัวที่ยากจนหรือครอบครัวที่ร่ ารวย โดยที่ไม่ต้องน าคุณสมบัติของครอบครัว

มาเป็นตัวก าหนดในการให้สิทธิเด็กแรกเกิด สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา อุ่มยืนยง (2560) ที่ได้

ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร เสนอว่าการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน เกิดปัญหา

ยุ่งยากในการรับรองรายได้ครัวเรือน การก าหนดฐานรายได้ขั้นต่ า ท าให้เด็กแรกเกิดใน

กรงุเทพมหานครตกหล่นไม่ได้รับสิทธิ และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุริวัสสา สร้อยสุมาลี (2563) ที่

ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือของครอบครัวที่ได้รับสิทธิโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรณีศึกษาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในพื้นท่ีเขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร เสนอว่าการจัดให้มีสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า

ให้กับเด็กแรกเกิดทุกคน ป้องกันการตกหล่นและลดความเหลื่อมล้ าของเด็กที่ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการ   

ในกระบวนการคัดกรองคุณสมบัติ เป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องด าเนินการเร่งด่วน เพ่ือเด็กแรกเกิดท่ีก าลังจะ

เกิดมาใหม่จะได้รับการดูแลที่ทันท่วงทีเพ่ือจะได้ไม่พลาดการพัฒนาการที่ดีสมวัย และเสนอให้รัฐ     

ลดขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการลงทะเบียน    

   5. เพ่ิมการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ

ด าเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภา  อุ่มยืนยง (2560)   

ที่ได้ศึกษาปัญหาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ กรณีศึกษา

เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร เสนอว่าควรมีการท างานแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

โดยการท างานประสานกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการน านโยบายโครงการ      

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งจะต้องมีผู้ที่เก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 

   1.1 อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการ        

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

   1.2 ประชาสัมพันธ์โครงการให้ครอบคลุมทั่วทั้งพ้ืนที่ในทุกช่องทาง สร้างความรู้        

ความเข้าใจให้กับประชาชนได้รับทราบข้อมูลโครงการอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

   1.3 สนับสนุนงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินงาน      

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

   1.4 ปรับปรุงระเบียบวิธีการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลดขั้นตอนการด าเนินการของ

โครงการ เพ่ือขยายโอกาสให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการ

ขอรับสิทธิ์ตามนโยบาย  

   1.5 เพ่ิมการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบาย            

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

   2.1 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธกีารวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งการวิจัยในครั้งต่อไปควรใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

เพ่ือให้ทราบถึงความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติตามนโยบายและผู้ขอรับสิทธิ์ตามโครงการฯ รวมทั้งค้นหา

ปัจจัยตัวแปรอื่น ๆ เพื่อได้มาซึ่งรายละเอียดของข้อมูลที่มีความชัดเจนมากขึ้น 

   2.2 การวิจัยครั้งนี้ อยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019      

(โควิด – 19) จึงท าให้ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เป็นหลัก อาจท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินการวิจัยเท่าที่ควร  การวิจัยครั้งต่อไปหากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด – 19) อยู่ในสภาวะปกติ ควรสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวเพ่ือให้

ได้ข้อมลูที่ถูกต้อง ครบถ้วน มากยิ่งขึ้น 
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