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 การศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห5สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เปTนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยศึกษาและวิเคราะห5ข@อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ประกอบด@วย ตัวเลข สถิติ จาก

หนังสือ รายงาน เอกสารวิชาการ ตั้งแต< พ.ศ. 2561 – 2564 เพื่อศึกษาสถานการณ5 แนวโน@ม สภาพ

ปjญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางในการแก@ไขปjญหา อุปสรรค และข@อเสนอแนะของกลุ<มผู@เปราะบาง

ทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 

2019 ผลการศึกษาพบว<า ในระดับจังหวัดสถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@าน ประกอบด@วย 

ความเปราะบางทางด@านรายได@ สุขภาพ ความเปTนอยู< การศึกษา และการเข@าถึงบริการภาครัฐ ลดลงต้ังแต<

ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มจำนวนขึ้นในปm พ.ศ. 2564 ยกเว@น จังหวัดลำปาง พะเยา และจังหวัดแพร< 

ที่ลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564  โดยจังหวัดเชียงใหม<พบกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมใน

ภาพรวมทั้ง 5 ด@านเพิ่มขึ้นมากที่สุดในปm พ.ศ. 2564 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 69,106 กรณี เพิ่มขึ้นจากปm พ.ศ. 

2563 จำนวน 10,911 กรณีรองลงมาได@แก< จังหวัดแม<ฮ<องสอน จังหวัดน<าน จังหวัดเชียงราย และจังหวัด

ลำพูน ตามลำดับ สำหรับปjญหาและอุปสรรคสำคัญที่พบในพื้น ได@แก< 1. ปjญหาด@านการศึกษา โดยกลุ<ม

จังหวัดท่ีพบปjญหาดังกล<าว ได@แก< จังหวัดเชียงใหม<และแม<ฮ<องสอน 2. ปjญหาด@านรายได@ ได@แก< จังหวัด

ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร< และน<าน สำหรับแนวทางในการแก@ไขปjญหาของกลุ<มเปราะบาง

สังคมท่ีพบในแต<ละด@าน ต@องอาศัยนโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการปjญหา ซ่ึงเปTนบทบาท

หน@าท่ีของรัฐตามกฎหมาย โดยต@องคำนึงถึงศักด์ิศรีความเปTนมนุษย5เปTนสำคัญ 

คำสำคัญ : การวิเคราะห5สถานการณ5   กลุ<มเปราะบางทางสังคม   พ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

 

 * บทความนี้เรียบเรียงจากการค2นคว2าอิสระเรื่อง การวิเคราะห:สถานการณ:กลุ?มผู2เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ภายใต2สถานการณ:การแพร?ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 
 ** นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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บทนำ 

 “กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคม” หรือผู@ด@อยโอกาสทางสังคม เปTนประชากรอีกกลุ<มหนึ่งของ

ประเทศที่รัฐบาลให@ความสำคัญเปTนพิเศษ ทั้งในสถานการณ5ปกติและในสถานการณ5ที่มีการแพร<ระบาด

ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เช<นปjจจุบัน เนื่องจากกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมเหล<านี้จะมีลักษณะปjญหา

และความต@องการที่แตกต<างกันในแต<ละด@าน นโยบายและการช<วยเหลือของรัฐบาลจึงมีความแตกต<างกัน

ไปด@วย เพื่อให@สอดคล@องกับลักษณะเฉพาะของแต<ละกลุ<มความเปราะบาง สำหรับสถานการณ5ในปjจจุบัน

ที่ประเทศกำลังเผชิญหน@ากับการแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมที่น<า

จับตามอง ได@แก< ผู@ประสบปjญหาทางด@านรายได@ การศึกษา สุขภาพ ความเปTนอยู< และการเข@าถึงบริการ

ภาครัฐ เหล<านี้ถือเปTนปjญหาสังคมที่สำคัญโดยเฉพาะในถสานการณ5ที่พวกเขาเหล<านั้นถูกซ้ำเติมด@วยภาวะ

โรคระบาดท่ียังไม<มีทีท<าว<าจะยุติลงง<าย ๆ 

 ผู@วิจัยเองมีความสนใจเกี่ยวกับสถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมเปTนทุนเดิมอยู<แล@ว ไม<

เพียงแต<การเปTนบุคลากรภาครัฐที่รับผิดชอบงานด@านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย5 ในฐานะ

นักวิชาการผู@ปฏิบัติงานด@านการส<งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรทุกช<วงวัยให@อยู<ในสังคมได@อย<างภาคภูมิ 

สามารถพึ่งพาตนเองได@ และมีศักดิ์ศรีแห<งความเปTนมนุษย5เท<านั้น เกี่ยวกับตัวผู@วิจัยซึ่งมีภูมิลำเนาอยู<ใน

จังหวัดทางภาคเหนือตอนบน ใช@ชีวิตและเติบโตมาจากสังคมชนบทที่ความเจริญก@าวหน@าทางด@านต<าง ๆ 

ยังเข@าไม<ถึง มีโอกาสได@สัมผัส ประสบพบเจอกับกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทางด@านต<าง ๆ อยู<เปTนประจำ 

ดังน้ันจึงได@เรียนรู@เก่ียวกับเร่ืองความเปราะบางมาต้ังแต<เด็ก 

 จากความเปTนมาดังกล<าว ทำให@ผู@วิจัยสนใจสถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพ้ืนท่ี 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อวิเคราะห5 แนวโน@ม 

ปjญหา และอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก@ไขปjญหา อุปสรรค และข@อเสนอแนะของกลุ<มผู@เปราะบางทาง

สังคม ในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยอาศัยข@อมูลจากตัวเลข สถิติ สภาพปjญหา อุปสรรค และ

ข@อเสนอแนะต<าง ๆ ของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ีได@มีการบันทึกไว@แล@ว

โดยหน<วยงานต<าง ๆ ในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ระหว<างปm พ.ศ. 2561 - 2564 มาใช@ประโยชน5สำหรับ

การวิเคราะห5แนวโน@มในอนาคต ศึกษาข@อเท็จจริงเกี่ยวกับปjญหา อุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก@ไขปjญหา 

อุปสรรค และข@อเสนอแนะต<าง ๆ ของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคม ในพื้นท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ผ<าน

นโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก@ไขปjญหาทางสังคมในแต<ละด@านท่ีเกิดข้ึนได@  

 โดยหวังว<าการศึกษาครั ้งนี ้จะเปTนข@อมูลและเครื ่องมือที่สำคัญสำหรับการวางแผนรับมือ 

ป�องกัน หลีกเลี่ยง แก@ไขปjญหาหรือสถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในอนาคตได@ โดยเฉพาะภาครัฐ

ซึ่งมีบทบาท อำนาจหน@าที่ตามกฎหมายในการดูแลทุกข5สุขของพลเมืองในประเทศ ต@องให@ความสำคัญกับ
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ปjญหาทางสังคมดังกล<าวนี้อย<างจริงจังและจริงใจ แสวงหาทางออกหรือนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมใน

การแก@ไขปjญหาเพ่ือให@ประเทศไทยสามารถธำรงต<อไปได@อย<างม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน   

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั ้งนี ้ ผู @วิจัยเลือกใช@วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) เปTนการ

รวบรวมข@อมูลจากหนังสือ คู<มือ เอกสารทางวิชาการ รายงาน สิ่งพิมพ5อิเล็กทรอนิกส5 ฐานข@อมูลของ

หน<วยงานราชการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ5 รายงานประจำปm ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข@อง 

ประชากรและกลุ;มตัวอย;าง 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ศึกษาเฉพาะประชากรกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ได@แก< จังหวัดเชียงใหม< จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัดแม<ฮ<องสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัด

พะเยา จังหวัดแพร< และจังหวัดน<าน  

เคร่ืองมือท่ีใชCในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งน้ี เครื่องมือที่ใช@ในการเก็บรวบรวมสำหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู@วิจัยเลือกใช@

เอกสารท้ัง 2 ประเภทเปTนเคร่ืองมือสำหรับการศึกษาวิจัย ได@แก< 

 1. เอกสารช้ันต@น (Primary document) เป Tนข@อมูลดิบท่ีย ังไม <ได @ผ <านการวิเคราะห5และ 

สังเคราะห5 ซึ่งมีการบันทึกไว@ในลักษณะของสื่อสิ่งพิมพ5 แผ<นพับ บทความ รายงานประจำปm รายงานการ

ประชุม และการจัดเก็บในฐานข@อมูลอิเล็กทรอนิกส5 ข@อมูลท่ีได@จากเอกสารช้ันต@น ได@แก< ตัวเลขและสถิติ 

 2. เอกสารช้ันรอง (Secondary document) เปTนข@อมูลท่ีผ<านการวิเคราะห5แล@วระดับหน่ึง ได@แก< 

บทความวิชาการ งานวิจัย หนังสือ และฐานข@อมูลอิเล็กทรอนิกส5 ข@อมูลที่ได@จากเอกสารชั้นรอง ได@แก< สภาพ

ปjญหา อุปสรรค ข@อเสนอแนะ ความต@องการ ข@อมูลการให@ความช<วยเหลือจากภาครัฐ โดยใช@เกณฑ5การ

คัดเลือกเอกสารมาใช@ในการวิจ ัย ประกอบด@วย ความจริง (Authenticity) ความถูกต@องน<าเชื ่อถือ 

(Credibility) การเปTนตัวแทน (Representativeness) และความหมาย (Meaning) (Scott, 1990, p.1 - 2) 

การวิเคราะหEขCอมูล 

 การวิเคราะห5ข@อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปTนการวิเคราะห5ข@อมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยแนวคิดของ

การวิเคราะห5สถานการณ5 ของสำนักงานส<งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 (สำนักงานส<งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 9, 2564 หน@า 39) มาปรับใช@กับการวิเคราะห5สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

 1. เก็บรวบรวมข@อมูลกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคม ตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2564 จาก 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ได@แก< จังหวัดเชียงใหม< จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา 

จังหวัดแม<ฮ<องสอน จังหวัดแพร< และจังหวัดน<าน ซึ่งเปTนหน<วยงานภายใต@สังกัดสำนักงานส<งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 9 
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 2. จำแนกและจัดประเภทข@อมูล ได@แก< ข@อมูลประเภทตัวเลข สถิติ สภาพปjญหา อุปสรรคและ

ความต@องการ ตามประเภทของความเปราะบางทางสังคมใน 5 ด@าน ได@แก< การศึกษา รายได@ สุขภาพ 

ความเปTนอยู< และการเข@าถึงบริการภาครัฐ  

 3. หาความสัมพันธ5 และเปรียบเทียบชุดข@อมูล ได@แก< จำนวน สัดส<วน ร@อยละของกลุ<มผู@

เปราะบางทางสังคมในแต<ละด@านต<อกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมท้ัง 5 ด@าน  

 4. นำเสนอข@อมูล ในลักษณะของกราฟรูปแบบ และตาราง ประกอบกับการพรรณาความ 

อธิบายสถานการณ5ทางสังคมของจังหวัด และสถานการณ5ในภาพรวมของกลุ<มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเอกสารและการวิเคราะห5ข@อมูลพบว<า การศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะห5สถานการณ5

กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรค

ไวรัสโคโรนา 2019 

 วัตถุประสงคEที่ 1 เพื่อวิเคราะห5สถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 พบว<า  

 จังหวัดเชียงใหม; สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านมีแนวโน@มลดลง

อย<างต<อเนื่องในปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มสูงขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดยพบว<าปjญหาด@านการศึกษามี

สัดส<วนและจำนวนของกรณีความเปราะบางอยู<ในระดับสูงตั้งแต< ปm พ.ศ. 2561 – 2564 ยกเว@นปm พ.ศ. 

2562 ที่ต่ำกว<าความเปราะบางทางด@านรายได@เล็กน@อย ซึ่งสถานการณ5ทางสังคมของจังหวัดเชียงใหม< 

สามารถสรุปได@ ดังภาพท่ี 1 

ภาพที่ 1 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดเชียงใหม< ตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 – 2564 
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 จังหวัดลำพูน แนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านลดลงอย<างต<อเนื่อง

ต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2563 และเพ่ิมจำนวนข้ึนในปm พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะความเปราะบางทางด@านรายได@

เพ่ิมสูงขึ้นอย<างชัดเจนในปm พ.ศ. 2564 จำนวน 4,424 กรณี เพิ่มขึ้นจากปm พ.ศ. 2563 จำนวน 2,247 

กรณี สถานการณ5ทางสังคมของจังหวัดลำพูนต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 สรุปได@ ดังภาพท่ี 2  

ภาพที่ 2 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดลำพูน ตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 – 2564 

 
 จังหวัดลำปาง สถานการณ5ในภาพรวมทั้ง 5 ด@านมีแนวโน@มลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 

2561 – 2564 โดยปjญหาด@านรายได@ยังคงเปTนปjญหาหลักของจังหวัดลำปาง ซึ่งความเปราะบางดังกล<าวมี

จำนวนและสัดส<วนสูงเปTนลำดับ 1 ในทุกปmตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 สามารถสรุปสถานการณ5ทางสังคม

แต<ละด@านและในภาพรวมของจังหวัดลำปางได@ ดังภาพท่ี 3 

ภาพที่ 3 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดลำปาง ตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 – 2564 
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 จังหวัดแม;ฮ;องสอน สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านมีแนวโน@ม

ลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มขึ้นในปm พ.ศ. 2564 ซึ่งปjญหาด@านการศึกษาเปTน

ปjญหาหลักของจังหวัดแม<ฮ<องสอน มีสัดส<วนและจำนวนกรณีความเปราะบางสูงที่สุดอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 – 2564 ถึงแม@ว<าความความเปราะบางดังกล<าวจะลดลงในทุกปmก็ตามแต<หากวิเคราะห5จาก

ตัวเลขแล@วพบว<าลดลงเพียงเล็กน@อยเท<าน้ัน สถานการณ5โดยท่ัวไปของจังหวัดแม<ฮ<องสอนสรุปได@ ดังภาพท่ี 4 

ภาพที่ 4 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดแม<ฮ<องสอน 

ต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 

 
 จังหวัดเชียงราย สถานการณ5ความเปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@าน มีแนวโน@มลดลง

อย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2563 และเพิ่มขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดยปjญหาด@านรายได@เปTนปjญหาหลัก

ของจังหวัดเชียงราย เฉพาะในปm พ.ศ. 2564 พบจำนวนความเปราะบางทางด@านรายได@จำนวน 20,949 กรณี 

เพ่ิมข้ึนจากปm พ.ศ. 2563 จำนวน 6,438 กรณี สถานการณ5ทางสังคมของจังหวัดเชียงรายสรุปได@ ดังภาพท่ี 5 

ภาพท่ี 5 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดเชียงราย ตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 - 2564 
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 จังหวัดพะเยา แนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 – 2564 และจากในภาพที่ 6 แสดงให@เห็นว<าปjญหาด@านรายได@ของจังหวัดพะเยามีจำนวนและ

สัดส<วนสูงท่ีสุดในทุกปm เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ<มความเปราะบางด@านอื่น ๆ สถานการณ5ทางสังคมในแต<ละ

ด@านของจังหวัดพะเยาสามารถสรุปได@ ดังภาพท่ี 6 

ภาพที่ 6 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของจังหวัดพะเยาตั้งแต<ปm 

พ.ศ. 2561 - 2564 

 
 จังหวัดแพร; สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมท้ัง 5 ด@านมีแนวโน@มลดลงอย<าง

ต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 โดยความเปราะบางด@านรายได@เปTนปjญหาหลักในพื้นท่ี จากสถิติท่ี

ผ<านมาพบว<า ปjญหาดังกล<าวมีสัดส<วนและจำนวนสูงที่สุดในกลุ<มความเปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@าน

ต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2564 สรุปสถานการณ5ทางสังคมของจังหวัดแพร<ได@ ดังภาพท่ี 7 

ภาพท่ี 7 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมท้ัง 5 ด@านของจังหวัดแพร<ต้ังแต<ปm พ.ศ. 

2561 - 2564  
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 จังหวัดน;าน สถานการณ5มีแนวโน@มไม<แน<นอน โดยความเปราะบางทางสังคมภาพรวมทั้ง 5 ด@าน

เพิ่มขึ้นในปm พ.ศ. 2561 – 2562 ปรับลดลงในช<วงปm พ.ศ. 2562 – 2563 และเพิ่มสูงขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดย

ปjญหาด@านรายได@ เปTนปjญหาหลักที่พบในพื้นท่ี สถานการณ5ความเปราะบางด@านรายได@ของจังหวัดน<านมี

แนวโน@มท่ีดีในช<วงปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มจำนวนของกรณีขึ้นในปm 2564 สถานการณ5และแนวโน@มใน

ภาพรวมของจังหวัดน<านสรุปได@ ดังภาพท่ี 8 

ภาพท่ี 8 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมท้ัง 5 ด@านของจังหวัดน<านต้ังแต<ปm พ.ศ. 

2561 - 2564 

 
 กลุ;มจังหวัดภาคเหนือตอนบน สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านมี

แนวโน@มลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มสูงขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดยปjญหาด@านรายได@ 

ยังคงเปTนปjญหาหลักในระดับกลุ<มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ความเปราะบางดังกล<าวมีจำนวนและสัดส<วนสูง

ที่สุด ยกเว@นในปm พ.ศ. 2563 กรณีของความเปราะบางทางด@านการศึกษามีจำนวนสูงกว<าเล็กน@อย สถานการณ5

ทางสังคมในภาพรวมระดับกลุ<มจังหวัดภาคเหนือตอนบนสรุปได@ ดังภาพท่ี 9 

ภาพที่ 9 แสดงสถานการณ5และแนวโน@มกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านของกลุ<มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2564 
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 จากสถานการณ5 แนวโน@ม และทิศทางการเปลี่ยนแปลงของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบนตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 พบว<าความเปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@าน 

ลดลงตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดยหากวิเคราะห5การเปลี่ยนแปลงในช<วงปm พ.ศ. 

2563 - 2564 ที่มีภาวะการแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 อย<างรุนแรงกับสถานการณ5ความเปราะบาง

ทางสังคมที่เพิ่มขึ้น อาจสรุปได@ว<าสถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 และการเพิ่มจำนวน

กรณีความเปราะบางทางสังคมในภาพรวมท้ัง 5 ด@าน ในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนมีความสัมพันธ5กัน โดย

ในปm พ.ศ. 2564 กรณีความเปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@านมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 236,934 กรณี เพิ่มข้ึน

จากปm พ.ศ. 2563 จำนวน 38,228 กรณี ซึ่งจังหวัดเชียงใหม<มีแนวโน@มเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุดรองลงมาได@แก< จังหวัด

แม<ฮ<องสอน น<าน เชียงราย และลำพูน ตามลำดับ สามารถสรุปสถานการณ5 แนวโน@ม และทิศทางการเปลี่ยนแปลง

ของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 ได@ดังตารางท่ี 1  

ตารางที่ 1 แสดงสถานการณ5 แนวโน@ม และทิศทางการเปลี่ยนแปลงของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมใน

พ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนท้ัง 8 จังหวัด ต้ังแต<ปm พ.ศ. 2561 - 2564 

 
 

 วัตถุประสงคEที่ 2 เพื่อศึกษาปjญหาและอุปสรรคของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 พบว<าปjญหาและ

อุปสรรคหลัก 2 ด@านที่สำคัญคือ ปjญหาและอุปสรรคด@านการศึกษา และปjญหาและอุปสรรคด@านรายได@ 

โดยจังหวัดที่ประสบปjญหาและอุปสรรคหลักทางด@านการศึกษา ได@แก< จังหวัดเชียงใหม< และจังหวัด

แม<ฮ<องสอน และจังหวัดที่ประสบปjญหาและอุปสรรคหลักทางด@านรายได@ ได@แก< จังหวัดลำพูน จังหวัด

ลำปาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร< และจังหวัดน<าน  

 วัตถุประสงคEที่ 3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก@ไขปjญหา อุปสรรค ตลอดจนข@อเสนอแนะของกลุ<ม

ผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรค
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ไวรัสโคโรนา 2019 พบว<ากลุ<มจังหวัดที่ต@องใช@นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการศึกษาในการแก@ไขปjญหา 

ได@แก< จังหวัดเชียงใหม< และจังหวัดแม<ฮ<องสอน และจังหวัดที่ต@องใช@นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับรายได@ใน

การแก@ไขปjญหา ได@แก< จังหวัดลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร< และจังหวัดน<าน 

 อภิปรายผล 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห5สถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ภายใต@สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ผู@วิจัยได@อภิปรายผลการศึกษาตามกรอบ

ประเด็นปjญหาในการวิจัย ซ่ึงสามารถนำแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข@องมาอภิปรายผลได@ ดังน้ี  

 สถานการณ(และแนวโน.มกลุ1มผู.เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ภายใต.สถานการณ(การแพร1ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 พบว<าในระดับจังหวัด สถานการณ5กลุ<มผู@

เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@าน ส<วนใหญ<มีแนวโน@มลดลงตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มจำนวน

ขึ้น ในปm พ.ศ. 2564 ยกเว@น จังหวัดลำปาง จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร< ซึ่งสถานการณ5กลุ<มผู@เปราะบางทาง

สังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@าน มีแนวโน@มลดลงอย<างต<อเนื่องตั้งแต<ปm พ.ศ. 2561 – 2564 โดยจังหวัดที่มีแนวโน@ม

ประชากรกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@านเพิ่มขึ้นมากที่สุดได@แก< จังหวัดเชียงใหม< โดยในปm พ.ศ. 2564 มี

จำนวนกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมทั้ง 5 ด@าน รวม 69,106 กรณี เพิ่มขึ้นจากปm พ.ศ. 2563 จำนวน 10,911 กรณี 

รองลงมาได@แก< จังหวัดแม<ฮ<องสอน จังหวัดน<าน จังหวัดเชียงราย และจังหวัดลำพูน ตามลำดับ  

 ในระดับกลุ<มจังหวัดภาคเหนือตอนบนทั้ง 8 จังหวัด พบว<ากลุ<มผู @เปราะบางทางสังคมใน

ภาพรวมทั้ง 5 ด@านมีแนวโน@มลดลงตั้งแต< ปm พ.ศ. 2561 – 2563 และเพิ่มจำนวนขึ้นในปm พ.ศ. 2564 โดย

ในปm พ.ศ. 2564 มีจำนวนกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในภาพรวมทั้ง 5 ด@าน รวม 236,934 กรณี เพิ่มข้ึน

จากปm พ.ศ. 2563 จำนวน 38,228 กรณี ซึ่งสอดคล@องกับผลการวิจัยของ สุมาลี จุทอง (2562) ได@ศึกษา

เรื่อง การจัดการภัยพิบัติโรคระบาดโควิด 19 ในพื้นที่ชุมชนริมคลองหัวหมากน@อย สำนักงานเขตบางกะป� 

ผลการศึกษาพบว<า นโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการควบคุมสถานการณ5การระบาดของโควิด 19 

คือการใช@กฎหมายเปTนเคร่ืองมือ เช<น การประกาศ กำหนดให@ประชาชน ภาครัฐ รวมถึงเอกชน ต@องปฏิบัติ

ตามอย<างเคร<งครัด สำนักงานเขตบางกะป�ซึ่งเปTนหน<วยงานภายใต@สังกัดกรุงเทพมหานคร ได@นำมาตรการ 

ควบคุม ป�องกัน การแพร<ระบาดของโควิด 19 ท่ีดัดแปลงโดยกรุงเทพมหานครมาปฏิบัติ ร<วมกับหน<วยงาน

ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เปTนทีมงานของศูนย5บริหารสถานการณ5โควิด 19 ในการขับเคลื่อน

นโยบายของกรุงเทพมหานครให@สำเร็จ โดยการทำงานเชิงรุก เช<น ค@นหาผู@ป�วย ควบคุม กำกับ ตรวจสอบ

หน<วยงาน และกิจกรรมต<าง ๆ ท่ีถูกสั่งป�ดชั่วคราวหรือที่ได@รับการผ<อนผัน ตั้งจุดคัดกรอง ทำความสะอาด

ตามพื้นที่สาธารณะ และจัดวางถังขยะติดเชื้อ รวมทั้งการจัดเก็บทำลาย สร@างการรับรู@ ในการป�องกันโรค

โควิด 19 ผ<านหลายช<องทางการสื่อสาร ประสานงานกับผู@นำชุมชน เจ@าของร@าน/กิจการในพื้นที่เพ่ือ

ป�องกันโรคโควิด 19 ส<งผลทำให@การนำนโยบายการจัดการโรคโควิด 19 ในสำนักงานเขตบางกะป�ประสบ
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ความสำเร็จ และสอดคล@องกับผลการวิจัย ของ ศศิมณฑล ฤทธิสนธ์ิ (2563) ได@ศึกษาเรื่อง การจัดทำ

แผนพัฒนาขององค5กรปกครองส<วนท@องถิ่น ในสถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 กรณีศึกษา องค5การบริหารส<วนตำบลบางซ@าย อำเภอบางซ@าย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผล

การศึกษาพบว<า องค5การบริหารส<วนตำบลบางซ@าย มีการทำแผนพัฒนาท@องถิ่นแบบมีส<วนร<วม ทั้ง 4 

ระดับที่สอดคล@องกับทฤษฎีของ Cohen and Uphoff ได@แก< มีส<วนร<วมตัดสินใจ ปฏิบัติ รับประโยชน5 

และส<วนร<วมในการประเมินผล ปjญหาที่พบได@แก< งบประมาณท่ีได@รับมีไม<เพียงพอแต<ความต@องการ 

รวมทั้งการไม<เข@าใจความสำคัญของแผนในการพัฒนาและบทบาทในการมีส<วนร<วม แนวทางการแก@ไข

ปjญหา คือ การประสานในการของบประมาณเพิ ่มเติมให@มีความเพียงพอต<อความต@องการ มีการ

ประชาสัมพันธ5 อบรม ให@ประชาชนเข@าใจแผนพัฒนาท@องถ่ิน ส<งเสริมให@ประชาชนมีส<วนร<วม ข@อเสนอแนะ 

สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาท@องถิ่น ได@แก< ควรมีการลงประชามติในเวลาที่เหมาะสม และให@หน<วยงาน

และประชาชนของท@องถ่ินมีส<วนร<วมดำเนินกิจกรรมด@วย เพ่ือให@เข@าใจแผนและแนวทางการพัฒนา รวมท้ัง

การจัดสรรงบประมาณร<วมกัน 

 ปPญหาและอุปสรรคของกลุ1มผู.เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ภายใต.สถานการณ(การแพร1ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 พบว<าในพืนที่ศึกษามีปjญหาหลัก 2 ด@าน

ที่สำคัญ ได@แก<ปjญหาความเปราะบางด@านการศึกษา และปjญหาความเปราะบางด@านรายได@ จังหวัดท่ี

ประสบปjญหาและอุปสรรคหลักทางด@านการศึกษา ได@แก< จังหวัดเชียงใหม<และจังหวัดแม<ฮ<องสอน ซ่ึง

สอดคล@องกับ หลักการพัฒนาคนให@เปTนคนที่มีคุณภาพ มีความเกี่ยวข@องกับคุณภาพ 4 มิติ เดช อุณหะจิรัง

รักษ5 (2564, หน@า 14) มิติด@านความรู@ เปTนมิติที่มีความเกี่ยวพันกับการศึกษา ทั้งการศึกษาในรูปแบบ 

(การศึกษาในระบบ) และการศึกษานอกรูปแบบ (การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย)  

 สำหรับจังหวัดที่ประสบปjญหาและอุปสรรคหลักทางด@านรายได@ ได@แก< จังหวัดลำพูน จังหวัด

ลำปาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร< และจังหวัดน<าน ซึ่งมีความสอดคล@องกับ รายงาน

ภาวะการว<างงานและการขาดรายได@ของ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ (2564, 

หน@า 1) ได@รายงานความเคล่ือนไหวทางสังคม ปm พ.ศ. 2564 พบผู@ว<างงานท่ีว<างงานมากกว<า 1 ปm มีจำนวน

เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ถึงร@อยละ 30.7 และมีผู@มีงานทำที่ทำงานน@อยกว<า 10 ชั่วโมงต<อสัปดาห5ถึง 1.2 

ล@านคน จาก 0.5 ล@านคน ทั้งน้ี การว<างงานที่เพิ่มขึ้นมากและจำนวนผู@ว<างงานมากกว<า 1 ปmที่เพิ่มข้ึน

สะท@อนถึงการขาดรายได@รวม และในปm 2564 สถานการณ5การแพร<ระบาดยังคงมีความรุนแรง จะส<งผลให@

ผู@ว<างงานมีการว<างงานที่ยาวนานขึ้น และทำให@โอกาสในการกลับไปทำงานใหม<อีกครั้งยากขึ้น สอดคล@อง

กับผลการวิจัยของ กิริยา กุลกลการ (2563) ศึกษาผลกระทบของ COVID-19 ต<อการส<งเสริมการมีงานทำ 

ผลการวิจัยพบว<า การจ@างงานในภาพรวมมีแนวโน@มลดลงทั่วโลกอย<างเห็นได@ชัด เนื่องจากมาตรการจำกัด

การเดินทางและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต<าง ๆ เพื ่อป�องกันการแพร<ระบาดของโควิด-19 ขณะท่ี
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ตลาดแรงงานเริ่มได@รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด - 19 อย<างชัดเจนในไตรมาสที่ 2 ของปm 2563 

จากจำนวนผู@ว<างงานในเดือนกรกฎาคม ปรับตัวเพิ่มสูงถึงร@อยละ 2 (7.45 แสนคน) เมื่อเทียบกับช<วงเวลา

เดียวกันในปmก<อน โดยเฉพาะแรงงานภาคบริการ ได@รับผลกระทบมากที่สุด สอดคล@องกับผลการวิจัยของ 

สอยฤทัย เกลี้ยงนิล (2562) ได@ศึกษาเรื่อง รัฐ-ชุมชนกับการจัดการภัยพิบัติโรคไวรัสโควิด 19 พื้นที่ถนน

ข@าวสาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว<า นโยบายของรัฐที่ใช@เพื่อควบคุม ป�องกันโรค

บนถนนข@าวสารมีความเหมาะสม ชัดเจนและเพียงพอสำหรับป�องกันควบคุมโรค และมีการปรับมาตรการ

ต<าง ๆ เพื่อให@ทันสถานการณ5อย<างต<อเนื่อง กระบวนการจัดการโรค มีการบูรณาการทำงานกับส<วนต<าง ๆ 

ปjญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดการโรค ได@แก< ด@านบุคลากรที่ยังขาดความรู@เกี่ยวกับโรค การขาดแคลน

งบประมาณในการจัดหาอุปกรณ5ที่จำเปTนในการดำเนินการป�องกันโรค ค<าตอบแทนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ล<วงเวลา ขาดวัสดุอุปกรณ5สำหรับเจ@าหน@าที่ผู@ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เกิดความเสี่ยงในการได@รับเชื้อ และด@าน

ประชาสัมพันธ5ยังไม<มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดความน<าสนใจ และสอดคล@องกับผลการวิจัยของ สุเทพ 

คำเมฆ และคณะ (2564) ได@ศึกษาเรื่อง “ไม<ทิ้งใครไว@ข@างหลัง” : การบูรณาการสหวิชาชีพชุมชนกับการ

ประกอบสร@างรูปแบบสวัสดิการสังคมท@องถิ่นสำหรับกลุ<มเปราะบางทางสังคม กรณีศึกษา เทศบาลตำบล

ปลักแรด อำเภอบางระกำจังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว<า แนวทางสำหรับการพัฒนาความร<วมมือ

สหวิชาชีพชุมชนกับการพัฒนาและการส<งเสริมคุณภาพชีวิตผู@เปราะบางทางสังคมในเชิงพื้นที่มีการ

ขับเคลื่อนการทำงานโดย “เครือข<ายสหวิชาชีพชุมชนระดับตำบล” โดยใช@ทุนทางสังคมเปTนฐานแบบองค5

รวม และการช<วยเหลือกลุ<มเปราะบางทางสังคมในทุกด@าน เนื่องจากกลุ<มคนดังกล<าว ถือว<าเปTนทรัพยากร

มนุษย5ที่ควรให@ความสำคัญสำหรับการพัฒนาในทุกระดับทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และในระดับชุม 

เพื่อยกระดับและสร@างพลังทางสังคมในท@องที่ กลายเปTนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสำคัญและหลุดพ@นจาก

ความเปราะบาง หรือการเปTนภาระแก<ผู@อ่ืนในสังคม  

 แนวทางการแก.ไขปPญหา อุปสรรค ของกลุ1มผู .เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ภายใต.สถานการณ(การแพร1ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 พบว<าต@องใช@นโยบาย

สาธารณะด@านการศึกษาและรายได@ ในการแก@ไขปjญหากลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ซึ่งเหตุผลที่จะต@องใช@นโยบายสาธารณะสำหรับการแก@ไขปjญหาให@กับประชาชนใน

ประเทศเปTนหน@าที ่ของรัฐตามกฎหมาย โดยเฉพาะการบริหารราชการเพื ่อให@เกิดประโยชน5สุขของ

ประชาชน ซึ่งมีความสอดคล@องกับ พระราชกฤษฎีกาว<าด@วยหลักเกณฑ5และวิธีการบริหารกิจการบ@านเมือง

ท่ีดี พ.ศ. 2546 (2546, หน@า 2) หมวด 1 มาตรา ๖ การบริหารกิจการบ@านเมืองที่ดีได@แก< การบริหาร

ราชการเพ่ือบรรลุเป�าหมาย ดังต<อไปน้ี 1. เกิดประโยชน5สุขของประชาชน 2. เกิดผลสัมฤทธ5ต<อภารกิจของ

รัฐ 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ@มค<าในเชิงภารกิจของรัฐ 4. ไม<มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความ

จำเปTน 5. มีการปรับปรุงภารกิจของส<วนราชการให@ทันต<อสถานการณ5 6. ประชาชนได@รับการอำนวยความ



13 
 

 

สะดวกและได@รับการตอบสนองความต@องการ 7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย<างสม่ำเสมอ และ

หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อให@เกิดประโยชน5สุขของประชาชน มาตรา 8 ในการบริหารราชการเพ่ือ

ประโยชน5สุขของประชาชน ส<วนราชการจะต@องดำเนินการโดยถือว<าประชาชนเปTนศูนย5กลางที่จะได@รับ

การบริการจากรัฐ และสอดคล@องกับ การให@นิยามความหมายของ บุญเกียรติ การะเวกพันธุ5 (2564, หน@า 

8 - 9) นโยบายสาธาณะในความหมายหนึ่ง คือ แนวทางการแก@ไขปjญหาของสาธารณะที่ผู@มีอำนาจหน@าท่ี

ในการตัดสินใจเลือกเพื่อสนองต<อปjญหาสาธารณะต<าง ๆ แต<ในการตัดสินใจของรัฐบาลว<าปjญหาใดจะถือ

ว<าเปTนปjญหาสาธารณะที่สมควรได@รับการตอบสนองจากรัฐบาล และการตัดสินใจว<าจะเลือกทางเลือก

นโยบายสาธารณะทางเลือกใดเพื่อกำหนดเปTนนโยบายสาธารณะนั้น ก็อาจมีคำถามโต@แย@งถกเถียงกันได@

ทั้งในแง<ของ "ปjญหา" และ “ทางเลือกนโยบาย” เช<น ทำไมรัฐบาลจึงเลือกปjญหานั้นหรือปjญหาของ

ประชาชนกลุ<มนั้นไปพิจารณา ทำไมไม<เลือกปjญหาของประชาชนกลุ<มนี้ไปพิจารณา ทำไมรัฐบาลจึงเลือก

ทางเลือกนโยบายแบบนั้นกำหนดเปTนนโยบาย ทำไมไม<เลือกทางเลือกนโยบายแบบนี้ เปTนต@น ทั้งน้ี

เนื่องจากปjญหาของแต<ละคน แต<ละกลุ<ม แต<ละชุมชน แต<ละพื้นที่ แต<ละช<วงเวลามีความแตกต<างกัน หรือ

อาจเปTนข@อเรียกร@องที่ขัดแย@งกัน หรืออาจจะเปTนผลประโยชน5ที่ขัดแย@งกัน ผลที่เกิดจากนโยบายหรือแนว

ทางแก@ไขปjญหาหนึ่ง ๆ จึงย<อมส<งผลที่แตกต<างกันต<อประชาชนที่แตกต<างกันภายใต@บริบทที่แตกต<างกัน 

ดังนั้น คงเปTนไปได@ยากมากที่จะทำให@ทุกคนเห็นพ@องต@องกันโดยไม<มีข@อถกเถียงโต@แย@งใด ๆ เกี่ยวกับ

ประเด็นที่ว<า ปjญหาใดจะถือว<าเปTนปjญหาสาธารณะที่สมควรได@รับการสนองตอบจากรัฐบาล รวมท้ัง

ทางเลือกใดท่ีรัฐบาลควรจะตัดสินใจเลือกเพ่ือกำหนดเปTนนโยบายสาธารณะ  

 ซึ่งจากผลการศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงค5ข@อที่ 2 พบว<าจำเปTนต@องใช@นโยบายสาธารณะ 2 

ด@านที่สำคัญ ได@แก< นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการศึกษา และนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับรายได@ ในการ

จัดการปjญหาและอุปสรรคของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนภายใต@

สถานการณ5การแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ต<อไปน้ี  

 สำหรับจังหวัดที่ต@องใช@นโยบายสาธารณะท่ีเกี่ยวข@องกับการศึกษา ได@แก< จังหวัดเชียงใหม< และ

จังหวัดแม<ฮ<องสอน ซึ่งสอดคล@องกับรัฐธรรมนูญแห<งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 5 รัฐธรรมนูญ

แห<งราชอาณาจักรไทย (2560, หน@า 15 - 16) มาตรา 54 รัฐต@องดําเนินการให@เด็กทุกคนได@รับการศึกษา

เปTนเวลา 12 ปm ตั้งแต<ก<อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย<างมีคุณภาพโดยไม<เก็บค<าใช@จ<าย รัฐต@อง

ดําเนินการให@เด็กเล็กได@รับการดูแลและพัฒนาก<อนเข@ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร<างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ5 สังคม และสติปjญญาให@สมกับวัย โดยส<งเสริมและสนับสนุน ให@องค5กรปกครองส<วน

ท@องถิ่นและภาคเอกชนเข@ามีส<วนร<วมในการดําเนินการด@วย รัฐต@องดําเนินการให@ประชาชนได@รับการศึกษา

ตามความต@องการในระบบต<าง ๆ รวมทั้งส<งเสริม ให@มีการเรียนรู@ตลอดชีวิต และจัดให@มีการร<วมมือกัน

ระหว<างรัฐ องค5กรปกครองส<วนท@องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน@าท่ี
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ดําเนินการ กํากับ ส<งเสริม และสนับสนุนให@การจัดการศึกษา ดังกล<าวมีคุณภาพและได@มาตรฐานสากล 

ทั้งนี้ ตามกฎหมายว<าด@วยการศึกษาแห<งชาติซึ่งอย<างน@อย ต@องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการ

ศึกษาแห<งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ ให@เปTนไปตามแผนการศึกษาแห<งชาติ

ด@วย สอดคล@องกับผลการวิจัยของ วินิจ ผาเจริญ (2564) ได@ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ

พลเมืองไทยกับสถานการณ5การเรียนออนไลน5ในยุคไวรัสโควิด - 19 ผลการศึกษาพบว<า ความเหลื่อมล@@า

ทางการศึกษา คือ ความไม<เท<าเทียมกันของคุณภาพและมาตรฐานของระบบการจัดการศึกษา ที่ผู@เรียน

ได@รับในภาวะการแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019  สาเหตุเกิดจาก สภาพเศรษฐกิจ ภูมิหลังทาง

สังคมและวัฒนธรรมของผู@เรียน และคุณภาพมาตรฐานที่ต<างกันของสถานศึกษาแต<ละแห<ง ประกอบกับ

ระดับการศึกษาของผู@เรียนในแต<ละช<วงชั้น ซึ่งในระหว<างที่มีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหม<โดยมีรูปแบบการ

เรียนการสอนผ<านระบบออนไลน5 ความเหลื่อมล้ำทางด@านเศรษฐกิจและสังคม ส<งผลกระทบโดยตรงต<อ

ผู@เรียนที่มีรายได@น@อย ขาดโอกาสในการเข@าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความจำเปTนต<อการเรียน ทำให@

โอกาสสำหรับการสร@างความเสมอภาคทางการศึกษาของผู@เรียนในสังคม โดยเฉพาะส<วนภูมิภาคลดน@อย

ตามไปด@วย และสอดคล@องกับผลการวิจัยของ ศศิวุฑฒิ์ วงษ5มณฑา (2560) ได@ศึกษา การวิเคราะห5ความ

เปราะบางของครัวเรือนต<อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว<า คุณลักษณะ

ของครัวเรือนและหัวหน@าครัวเรือนเปTนตัวกําหนดสําคัญที่อธิบายความเปราะบางของครัวเรือน คือ 1. 

ครัวเรือนที่หัวหน@าครัวเรือนว<างงานหรือเกษียณ 2. ครัวเรือนขนาดใหญ< 3. ครัวเรือนที่มีเด็กและผู@สูงอายุ 

(แรกเกิดถึง 5 ปm) 4. ครัวเรือนเกษตกร 5. ครัวเรือนที่มีหัวหน@าครัวเรือนผู@หญิง เปTนกลุ<มที่มีความ

เปราะบางสูง ครัวเรือนที่หัวหน@าครัวเรือนมีการศึกษาดี มีที่อยู<อาศัยเปTนของตัวเองจะมีความเปราะบาง

ลดลง ความเปราะบางและความยากจนมีความสัมพันธ5กัน ครัวเรือนที่มีความเปราะบางสูงประเมินจาก

การเปลี่ยนแปลงรายจ<ายเพื่อการบริโภคมีแนวโน@มประสบปjญหาความยากจนมากขึ้น การศึกษานี้ยัง

ตรวจสอบบทบาทของกลยุทธ5ในการรับมือความเส่ียงของครัวเรือน ประกอบด@วย การใช@เงินออม การกู@ยืม 

และการรับเงินโอนภาครัฐรูปแบบต<าง ๆ ต<อความเปราะบางของครัวเรือน ผลการประมาณค<าสนับสนุน

ความสําคัญของรูปแบบการประกันความเสี่ยงที่ไม<เปTนทางการของครัวเรือนในการลดความเปราะบาง 

เงินชดเชยการว<างงาน ความช<วยเหลือโดยภาครัฐสามารถลดความเปราะบางได@ และการรับเงินบําเหน็จ

บํานาญไม<มีผลต<อความเปราะบางทางสังคม 

 จังหวัดที่ต@องใช@นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับรายได@ ได@แก< จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร< และจังหวัดน<าน ซึ่งสอดคล@องกับ เป�าหมายนโยบายการคลัง 

4 ด@าน ในส<วนที่เกี่ยวกับ หลักการกระจายรายได@ที่เปTนธรรม (Equitable income distribution) ผ<าน

มาตรการทางภาษี สุชาติ ธาดาธำรงเวช และ Gerald M. Meier and James E. Rauch. (อ@างถึงใน ณัฐ

พงศ5 บุญเหลือ, 2564, หน@า 19) ความสำคัญของหลักการกระจายอำนาจที่เปTนธรรมมีความสำคัญต<อการ



15 
 

 

พัฒนาประเทศเปTนอย<างยิ่ง ทั้งที่เกี่ยวข@องกับคุณภาพชีวิตและความอยู<ดีกินดีของประชาชนโดยการใช@

นโยบายการคลังเพื่อแก@ปjญหาความยากจนโดยการเก็บภาษีอากร ซึ่งรัฐจำเปTนต@องเก็บภาษีรายได@ตาม

ความสามารถของผู @เสียภาษี รัฐสามารถเพิ ่มรายได@จากภาษีทางตรงมากขึ้นโดยการขยายฐานภาษี 

โดยเฉพาะภาษีที่ดิน ภาษีมรดก รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การลดอัตราภาษีเพื่อลด

การหลีกเลี่ยงภาษี รวมถึงการลดอัตราภาษีทางอ@อม เช<น ภาษีการค@า ภาษีการบริโภค โดยที่ไม<จำเปTนต@อง

ลดภาษีสินค@าฟุ�มเฟ¡อยและสินค@าที่เปTนโทษ อย<างไรก็ตามในกรพัฒนาเศรษฐกิจมักมีลักษณะเปTนลำดับข้ัน

และการเกิดข้ึนของความไม<เท<าเทียมกันด@านรายได@จะเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงเปTนส่ิงท่ีรัฐบาลต@องดำเนินการจัดการ 

เพราะการกระจายรายได@เกี่ยวข@องกับความยุติธรรมและมีผลกระทบต<อความสามารถของประเทศ และ

สอดคล@องกับผลการวิจัยของ วาสนา อู<ทรัพย5 (2563) ได@ศึกษาเรื่อง โครงการบัตรสวัสดิการแห<งรัฐกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู@มีรายได@น@อยในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ5 ผลการศึกษาพบว<า โครงการบัตรสวัสดิการแห<ง

รัฐ เปTนระบบการจัดการในแนวราบ ใช@รูปแบบของการประสานการทำงานระหว<าง พื้นที่ พันธกิจ และ

การมีส<วนร<วม โดยทำงานในลักษณะเครือข<าย เปTนระบบการบริหารจัดการ เพื่อตอบสนองความต@องการ

ของประชาชนเปTนเป�าหมาย และเปTนระบบบริหารภายใต@บทบัญญัติและเจตนารมณ5ของรัฐธรรมนูญ 

สำหรับการแก@ปjญหาความยากจนผ<านมาตรการของรัฐ โดยอาศัยข@อมูลเชิงลึก ทางด@านสังคมและ

เศรษฐกิจของผู@มีรายได@น@อย ในระยะแรกมีการช<วยเหลือ 2 ด@าน คือ การลดค<าใช@จ<ายในการเดินทาง และ

การลดค<าใช@จ<ายภายในครัวเรือน ลักษณะนี้เปรียบได@กับ การให@ปลา แก<ผู@ที่ประสบปjญหาความยากจน 

ต<อมาจัดให@มีนโยบายการให@ความช<วยเหลือเปTนรายบุคคล เรียกว<า สอนและให@เครื่องมือในการหาปลา 

โดยมีวัตถุประสงค5เพื่อแก@ปjญหาและให@ความช<วยเหลือสามารถทำได@อย<างตรงประเด็นตามความจำเปTน

ของแต<ละบุคคล โดยปjจจัยที่สนับสนุนต<อผลสำเร็จของการดำเนินนโยบาย ได@แก< การตั้งวัตถุประสงค5ท่ี

ชัดเจนและง<ายต<อการเข@าใจ มีคู<มือปฏิบัติงานตามมาตรการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู@ถือบัตรสวัสดิการ

แห<งรัฐ ความคล<องตัวของระบบการเบิกจ<ายด@านงบประมาณท่ีสามารถเบิกจ<ายจากกองทุนประชารัฐ 

สวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคมได@โดยตรง และปjจจัยด@านลักษณะของหน<วยงานที่นำนโยบาย

ไปปฏิบัติมีกลไกการสั่งการและการควบคุมสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และความสนับสนุนที่ได@รับจาก

ฝ�ายบริหารและฝ�ายนิติบัญญัติ ในด@านความเหมาะสมในการดำเนินนโยบายในพื ้นที ่การจัดสรร

งบประมาณยังไม<เพียงพอกับการดำเนินการตามโครงการมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงมีบางโครงการท่ี

มีผู@ถือบัตรสวัสดิการแห<งรัฐที่สมัครเข@าร<วมโครงการพัฒนาแต<จำนวนงบประมาณที่ได@รับมีจำนวนจำกัด 

สอดคล@องกับผลการวิจัยของ สุวิมล สืบสุนทร (2561) ได@ศึกษาเร่ือง การนำนโยบายการแก@ไขปjญหาความ

ยากจนไปปฏิบัติตามโครงการคนกาฬสินธุ5ไม<ทิ้งใครไว@ข@างหลัง (Kalasin happiness model) กรณีศึกษา 

อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ5 ผลการวิจัยพบว<า การนำนโยบายแก@ไขปjญหาความยากจนไปใช@ มี

กระบวนการวางแผนที่ชัดเจน ครอบคลุม ตั้งแต<การสำรวจ ช<วยเหลือ ในแต<ละครอบครัว จนหลุดพ@นจาก
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ความยากจน มีความต<อเนื่องของการติดตามประเมินผล ผ<านระบบการจัดการที่สะดวกเข@าถึงง<าย เน@น

การมีส<วนร<วมในพื้นที่อย<างแท@จริง และการพึ่งพาอาศัยนของคนในชุมชน รวมทั้งการนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช@แก@ไขปjญหาความยากจน สอดคล@องกับผลการวิจัยของ สุธีรา มิตัง (2558) ได@ศึกษาเรื่อง 

แนวคิดและนโยบายการแก@ไขปjญหาความยากจนภายในชนบทบังกลาเทศขององค5กรภาคประชาสังคม 

ต<อการเปลี ่ยนแปลงแนวคิดและนโยบายการแก@ไขปjญหาความยากจนของรัฐบังกลาเทศและ

สหประชาชาติ : กรณีศึกษาธนาคารกรามีน ผลการศึกษาพบว<า ปjจจัยท่ีของความสำเร็จในการแก@ไข

ปjญหาความยากจนในชนบทของบังกลาเทศ 1. ธนาคารกรามีนดำเนินการพัฒนาภายใต@แนวคิดการพัฒนา

ทางเลือก คำนึงถึงเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปTนหลัก 2. โลกในยุคปjจจุบัน ได@เปลี่ยนแปลงระเบียบ

ทางด@านต<าง ๆ จากเดิมที่เน@นเฉพาะความสัมพันธ5กับรัฐเพียงอย<างเดียว เปTนสู<การบูรณาการของหลายตัว

แสดงในการแก@ไขปjญหาระดับโลกร<วมกัน เป�ดโอกาสให@ภาคประชาสังคมอย<างธนาคารกรามีนเข@ามามี

บทบาทในกระบวนการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจมากขึ้น โลกาภิบาลมีส<วนส<งเสริมที่ทำให@ธนาคาร

กรามีนสามารถมีปฏิสัมพันธ5กับตัวแสดงอื่นทั้งในและต<างประเทศ เพื่อที่จะดำเนินงานให@บรรลุเป�าหมาย

ของการพัฒนาเพื่อแก@ไขปjญหาความยากจน 3. นโยบายการทำงานของธนาคารกรามีนตั้งอยู<ภายใต@

แนวคิดท่ีมุ<งเน@นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม การลดปjญหาความยากจน และการพัฒนาคน

ให@สามารถพ่ึงพาตนเองเพื่อเพิ่มโอกาสในการดำรงชีวิต มากกว<าที่จะแสวงหาผลกำไรเพียงอย<างเดียว และ

สอดคล@องกับ เอราวัณ ฤกษ5ชัย (2563) ได@ศึกษาเรื่อง การนำนโยบายป�องกันโรคไวรัสโคโรนา - 2019 

หรือโควิด - 19 ไปปฏิบัติกรณีศึกษา : องค5การบริหารส<วนตำบลลำไทร อำเภอวังน@อย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว<า นโยบายท@องถิ่นเพื่อป�องกันโรคไวรัสโคโรนา - 2019 โดยการต้ัง

คณะทำงานร<วมมือกับท@องถ่ินเพ่ือควบคุมโรค กำหนดแนวทางปฏิบัติระหว<างท่ีมีการระบาด ใช@บุคลากรได@

อย<างเต็มท่ี และงดกิจกรรมการรวมกลุ<ม จัดให@มีจุดคัดกรองการเดินทาง การใช@หน@ากากอนามัย เจลล@าง

มือ เตรียมแผนป�องกันกรณีที่มีการติดเชื้อ พ<นยาฆ<าเชื้อ ช<วยเหลือทางการเงินแก<ผู@ได@รับผลกระทบจาก

การแพร<ระบาด ปjญหาและอุปสรรคที ่พบคือ จำนวนบุคลากรไม<เพียงพอ ขาดความรู @เกี ่ยวกับโรค 

ประชาชนไม<ตระหนักถึงความสำคัญ การเบิกจ<ายเงินล<าช@ามีขั้นตอนในการดำเนินการนาน ประกอบกับ

สินค@าต<าง ๆ ที่ต@องใช@ในการดำเนินการมีราคาสูง ข@อเสนอแนะได@แก< 1. การเบิกจ<ายควรมีระเบียบ 

หลักเกณฑ5 วิธีการที่ทันต<อเหตุการณ5 รวดเร็ว 2. ควรมีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ5ไว@สำรอง 3. ควรต้ัง

กฎระเบียบกรณีท่ีมีการฝ�าฝ¡นคำส่ังไว@ล<วงหน@า 4. กำลังใจของผู@ปฏิบัติงานในคณะทำงาน 

ขCอเสนอแนะ 

 ขCอเสนอแนะของผูCวิจัย 

 1. ระยะเวลาในการดำเนินการเก็บรวบรวมข@อมูลและระยะเวลาของการศึกษายังไม<มีความ

เหมาะสม ประกอบกับการภาวะแพร<ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เปTนข@อจำกัดสำคัญ 
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 2. การศึกษาถึงปjจจัย หรือสาเหตุของความเปราะบางทางสังคมในแต<ละด@านแบบเจาะลึก

สามารถนำผลการวิจัยไปศึกษา พัฒนา ต<อยอด เพื่อแสวงหาทางออก แนวทาง หรือเสนอแนะนโยบาย

ทางเลือกท่ีมีความเหมาะสม สำหรับการแก@ไขปjญหาทางสังคมในแต<ละด@านได@อย<างตรงประเด็นมากข้ึน 

 ขCอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในคร้ังต;อไป 

 1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในลักษณะเดียวกัน ภายหลังจากสถานการณ5การแพร<ระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา 2019 ได@ยุติลงแล@ว เพ่ือเปรียบเทียบสถานการณ5ก<อนและภายหลังการแพร<ระบาด 

 2. ควรศึกษานโยบายสาธารณะที่กลุ <มผู @เปราะบางทางสังคมในแต<ละด@านพึงพอใจ และมี

ประสิทธิภาพในการแก@ไขปjญหาทางสังคมในแต<ละด@านความเปราะบางในช<วงการแพร<ระบาดของโรค

ไวรัสโคโรนา 2019 และในสภาวะปกติ เพื่อเปTนแนวทางสำหรับการพัฒนาหรือแสวงหานโยบายทางเลือก

ท่ีสามารถแก@ไขปjญหาของกลุ<มผู@เปราะบางทางสังคมในแต<ละด@านได@อย<างเหมาะสม ในทุกสถานการณ5 
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