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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขปัญหา                
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและให้ทราบบทบาท อ านาจหน้าท่ี การด าเนินงาน รวมท้ังความคิดเห็นของ              
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี"              
ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี โดยใช้วิธีวิจัย              
เชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 5 คน ผลการศึกษา
พบว่า ด้วยจังหวัดลพบุรีต้ังอยู่ในภาคกลางของประเทศไทยประกอบกับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง
ส่วนใหญ่มีความรู้ด้านกฎหมาย จึงมีการปกปิดข้อมูล ข้อเท็จจริงของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากคนในครอบครัวและคนในชุมชนเท่าท่ีควร การด าเนินการท่ีผ่านมายังเป็นเรื่องของ
ทางราชการเท่านั้น ท าให้การค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท าได้ยากล าบากภายในระยะเวลาท่ีโครงการ
ก าหนด การเข้าค้นบ้านโดยไม่มีหมายค้น การเข้าควบคุมตัวในกรณีคลุ้มคล่ัง การเตรียมความพร้อม
ก่อนน าตัวผู้เสพฯ เข้าบ าบัดในค่ายฯ การเตรียมการประชุมช้ีแจงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ตามโครงการฯ การวางแผน กลยุทธ์ ข้ันตอน การใช้อ านาจหน้าท่ีและการก าหนดเป้าหมายผู้เสพยา
เสพติดท่ีจะเข้ารับการบ าบัดรักษาตามโครงการฯ ทรัพยากรด้านบุคลากร งบประมาณ ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีมีไม่เพียงพอ อีกท้ังกฎหมายท่ีใช้บังคับยังไม่ครอบคลุม ไม่สามารถใช้ในการปฏิบัติได้จริง หลักสูตรท่ีใช้
ในการบ าบัดรักษายังไม่สามารถท าให้ผู้เสพฯปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้อีก 
เนื่องจากหลังการเข้ารับการบ าบัดรักษาตามโครงการฯ แล้วผู้เสพฯ ยังต้องกลับไปอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม
เดิมไม่มีอาชีพ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ผู้เสพฯ ไม่ได้เข้ารับการบ าบัดรักษาด้วยความสมัครใจหากแต่กลัวจะถูก              
ด าเนินคดีตามกฎหมายเท่านั้นส่วนเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการติดตามผู้เสพฯ เพื่อเข้าสู่           
กระบวนการคัดกรองระดับอ าเภอและเข้าสู่การบ าบัดรักษาในสถานท่ีท่ีก าหนด รวมท้ังการด าเนินการ                  
ตามแผนปฏิบัติการ แผนงาน ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบ ค้นหา ติดตามผู้เสพฯ ร่วมกับสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน เจ้าหน้าท่ีต ารวจในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้เสพฯ การรักษาความสงบ
เรียบร้อย ปกป้อง คุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยให้กับประชาชนในพื้นท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา
เสพติด 

ค าส าคัญ: “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง”; นโยบายการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด; อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 

 *บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง บทบาทและหน้าท่ีของ “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง” กับนโยบายการ
แก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 
 **นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



2 

บทน า 
 ในปัจจุบัน ปัญหายาเสพติดเป็นภัยอันตรายท่ีคุกคามมวลมนุษยชาติท่ัวโลก เป็นเหตุหนึ่ง             
ท่ีท าให้คุณภาพชีวิตของประชากรต่ าลง ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ และก่อให้เกิดปัญหา               
ทางสังคมท่ีบั่นทอนเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมีการท่ีก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ            
ซึ่งในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น ถือเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ                
การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ในขณะท่ีประชาชนมีความคาดหวัง 
ใหทุ้กหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด               
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะได้มีความรู้สึกมั่นคงและปลอดภัยในการด ารงชีวิต การก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยท่ีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นท่ีอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาของทุกภาคส่วน ในทุกประเด็น
อย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีอาศัยการผนึกก าลังคน
และทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลัก
และรองในการป้องกันแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อ
ความมั่นคงต่างๆ  
 ประกอบกับปัจจุบันสถานการณ์ปัญหายาเสพติดก าลังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ             
มีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรง ท้ังท่ีรัฐบาลหลายยุคท่ีผ่านมาให้ความส าคัญกับนโยบายแก้ไขปัญหา            
ยาเสพติดมาอย่างต่อเนื่องก็ตาม ในขณะท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด ท้ังในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการขับเคล่ือนงาน               
ยาเสพติดและเป็นกลไกหลักของกระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา           
ความมั่นคงภายในตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย รวมท้ังเป็นกลไกบริหารจัดการแบบบูรณาการ      
ในระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัด (ผอ.ศอ.ปส.จ.) และผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ  
(ผอ.ศป.ปส.อ..) ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดและ
อ าเภอโดยตรง โดยศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดลพบุรี มีการด าเนิน
โครงการบ าบัด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดทุกปีงบประมาณ โดยใช้ช่ือ
เรียกว่า "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี เพื่อเป็นการรองรับสถานการณ์กลุ่มผู้เสพยาเสพติด
ให้สามารถบ าบัดฟื้นฟูได้ โดยไม่ต้องเข้ารับการบ าบัดในสถานบ าบัด และเป็นการฝึกทักษะปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผู้เสพยาเสพติดแบบองค์รวม ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขโดยไม่ใช้ยาเสพติด 
นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสร้างความแข็งแรงท้ังด้านร่างกายและจิตใจ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม                 
เกิดจิตส านึก มีทักษะชีวิตท่ีดีและภูมิคุ้มกันต่อส่ิงเร้าควบคู่กันไป และสามารถท่ีจะปฏิบัติตนให้เป็นคน
ดีสามารถด ารงชีวิตในสังคมและครอบครัวได้อย่างมีความสุขและปกติสุข พร้อมท้ังมีการฝึกอาชีพ 
เพื่อให้ผู้ผ่านการอบรมสามารถน าไปประกอบอาชีพได้และไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก                
จากความเป็นมาดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจต้องการศึกษาว่าเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองกับ
นโยบายการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง 
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จังหวัดลพบุรี มีบทบาท อ านาจหน้าท่ี และการด าเนินงานอย่างไร มีความคิดเห็นต่อนโยบาย/
โครงการอย่างไร ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสนับสนุนอย่างไร ต่อนโยบาย/โครงการบ าบัดปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี
อ าเภอท่าวุ้ง ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด         
"ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี  
 2. เพื่อศึกษา รวบรวม ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/
ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  
"ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด       
อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี  
 3. เพื่อให้ทราบ บทบาท อ านาจ หน้าท่ี และการด าเนินงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง  
ในการแก้ไขปัญหาผู้ติด/ ผู้เสพยาเสพติดในพื้นท่ี ตามนโยบายการหรือโครงการบ าบัดปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี"                 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี   

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัย ดังนี้ 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล                
จากเอกสารทางวิชาการ วารสาร หนังสือ ข้อมูลต่างๆ ท่ีมีอยู่ท้ังในอ าเภอและนอกอ าเภอ บทความ 
กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง เอกสารทางราชการ รวมท้ังการสืบค้นจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Field 
Research) รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนพินธ์ที่เกี่ยวข้อง จากเอกสาร  
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field research) โดยผู้วิจัยลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง                 
ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากร พนักงาน/เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครอง                
ในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี      
ตามโครงการบ าบัดปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด “ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
จังหวัดลพบุรี” ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 
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2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี ้เป็นการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
โดยการก าหนดคุณลักษณะของประชากรท่ีต้องการศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2559, หน้า 37)                    
จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) จ านวน 5 คน โดยพิจารณา                  
จากคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1. ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง (ปลัดอาวุโส)  
 - เนื่องจากปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง (ปลัดอาวุโส) เป็นหัวหน้า
งานของปลัดอ าเภอทุกฝ่าย รองจากนายอ าเภอ ดังนั้น จึงมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์               
ในการท างานด้านนโยบาย/ โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง อีกท้ังยังเป็นรองผู้อ านวยการ                 
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 
 2. ปลัดอ าเภอท่าวุ้ง ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด    
 - ปลัดอ าเภอท่าวุ้ง ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด หรือปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง       
มีอ านาจหน้าหน้าท่ี และเป็นผู้ท่ีรับผิดชอบด้านนโยบาย/ โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง  
อีกท้ังยังเป็นเลขาฯ ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี 
 3. สมาชิก อส.ร้อย อส.อ.ท่าวุ้งท่ี 7             
 - สมาชิก อส.ร้อย อส.อ.ท่าวุ้งท่ี 7 เป็นก าลังกึ่งทหาร และเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน             
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 จึงมีอ านาจและ
หน้าท่ีโดยตรงในด้านนโยบาย/โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และยังเป็นชุดปฏิบัติการระดับอ าเภอ              
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 4. ก านันต าบลเขาสมอคอน ในพื้นท่ี อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี   
 - ก านันต าบลเขาสมอคอน เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจและเป็น               
ผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ มีอ านาจ หน้าท่ีด้านนโยบาย/โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง                   
อีกท้ังยังเป็นเจ้าหน้าท่ีประจ าชุดปฏิบัติการระดับต าบลท่ีเกี่ยวข้องกับด้านยาเสพติด 
 5. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 ต าบลบางคู้ ในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี         
 - ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 ต าบลบางคู้ เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และเป็น           
ผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ มีอ านาจ หน้าท่ีด้านนโยบาย/โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง                 
อีกท้ังยังเป็นเจ้าหน้าท่ีประจ าชุดปฏิบัติการระดับต าบลท่ีเกี่ยวข้องกับด้านยาเสพติด 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structures interview or 
formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและข้อก าหนดท่ีแน่นอน
ตายตัว จ านวน 4 ค าถาม/ ประเด็น เมื่อจะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามเดียวกัน (ศุภางค์ จันทวานิช, 
2557, หน้า 75) และการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล  
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ผู้วิจัยได้ก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผู้สัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการสัมภาษณ์ 
ผู้สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์                
ในการจดบันทึกการสนทนาและบันทึกเสียงก่อนทุกครั้ง 
  

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล   
     ผลการวิจัย  
 จากการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้  
 1. ปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพืน้ที่อ าเภอท่าวุ้ง                     
ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
"ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี เป็นพื้นท่ีต้ังอยู่ในภาคกลาง ประกอบกับอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครเป็นแหล่ง                
พักยาจากภาคเหนือ จึงมีปัญหาเรื่องยาเสพติดแพร่ระบาดค่อนข้างรุนแรง ผู้คนในพื้นท่ีติดยาเสพติด 
กันพอสมควรท าให้ต้องมีการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามมาตรการ
ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูในรูปแบบศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ก่อนจะน าเข้าศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซึ่งมีการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีจากหลายฝ่าย คือ 
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง (เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง) และหน่วยงานภาคี เช่น เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ เป็นต้น ท าหน้าท่ีค้นหา ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ภายใต้กฎหมายยาเสพติดท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด เป็นต้น ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพระราชบัญญัติ 
กองอาสารักษาดินแดน ในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว และเป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท า
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟื้นฟูเป็นไปโดยเหมาะสม ก าหนดใหผู้้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและ               
มียาเสพติดไว้ในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนด โดยไม่มีพฤติกรรม              
ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูโดยการยินยอมและได้รับการดูแล
อย่างต่อเนื่อง ภายหลังผ่านการบ าบัดฟื้นฟู รวมท้ังก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ในการด าเนินการดังกล่าวและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ด้วยจังหวัดลพบุรีต้ังอยู่ใน
ภาคกลางของประเทศไทย ประกอบกับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้งส่วนใหญ่มีความรู้ด้านกฎหมาย 
จึงมีการปกปิดข้อมูล ข้อเท็จจริงของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและไม่ได้รับความร่วมมือจากคนในครอบครัว 
และคนในชุมชนเท่าท่ีควร การด าเนินการท่ีผ่านมายังเป็นเรื่องของทางราชการเท่านั้นท าให้การค้นหา
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท าได้ยากล าบากภายในระยะเวลาตามท่ีโครงการก าหนด การเข้าค้นบ้านโดย               

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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ไม่มีหมายค้น การเข้าควบคุมตัวในกรณีคลุ้มคล่ัง การเตรียมความพร้อมก่อนน าตัวผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติด
เข้าบ าบัดในค่ายฯ การเตรียมการประชุมช้ีแจงหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการตามโครงการฯ 
การวางแผน กลยุทธ์ ข้ันตอน การใช้อ านาจหน้าท่ีอย่างเหมาะสมและการก าหนดเป้าหมายผู้เสพ                
ยาเสพติดท่ีจะเข้ารับการบ าบัดรักษาตามโครงการฯ ทรัพยากรด้านบุคลากร งบประมาณ               
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีมีไม่เพียงพอ อีกท้ังกฎหมายท่ีใช้บังคับยังไม่ครอบคลุม 
ไม่สามารถใช้ในการปฏิบัติได้จริง หลักสูตรท่ีใช้ในการบ าบัดรักษายังไม่สามารถท าให้ผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้อีก เนื่องจากหลังการเข้ารับการบ าบัดรักษา
ตามโครงการฯ แล้วผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดยังต้องกลับไปอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ไม่มีอาชีพ               
ไม่มีงานท าซึ่งโดยส่วนใหญ่ผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติด ไม่ได้เข้ารับการบ าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ
หากแต่กลัวจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายเท่านั้น 

 2. ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
ในพืน้ที่ตามโครงการบ าบัด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด                        
"ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
อ าเภอทา่วุ้ง จังหวัดลพบุรี 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหา      
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัดปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
"ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี ส่วนใหญ่เห็นพ้องว่า ควรเริ่มต้นจากสถาบันครอบครัวเป็นอันดับแรก         
โดยท่ีพ่อ แม่ พี่น้อง ญาติมิตร ต้องมอบความรัก ความเอาใจใส่ คอยอบรมส่ังสอนให้เห็นโทษของ        
ยาเสพติด สถาบันต่อมาคือ สถาบันการศึกษา สถานศึกษาต้องอบรมส่ังสอนให้เห็นโทษพิษภัยของ           
ยาเสพติดว่าเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ท าลายชีวิต สังคม ประเทศชาติ รวมถึงบทลงโทษตามกฎหมาย 
สถาบันต่อมา คือ สภาพแวดล้อมในชุมชน ทุกคนในชุมชนต้องร่วมกันต่อต้านยาเสพติด โดยเริ่มท่ี 
ผู้น าชุมชน ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน                
(เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง) และเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการประชุม ปรึกษาหารือกัน เพื่อท าให้
ชุมชนน่าอยู่ ปลอดจากยาเสพติด สร้างงาน สร้างอาชีพในชุมชน จัดหาวิทยากรมาอบรมให้ความรู้
เรื่องยาเสพติดในการประชุมประจ าเดือนแต่ละครั้ง เป็นต้น และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า                
การด าเนินการตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี"              
ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง  จังหวัดลพบุรี ให้ประสบผลส าเร็จ 
ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น/จริงจัง การออกปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเข้มงวดบ่อยครั้งและ                
ควรมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจออกปฏิบัติหน้าท่ีด้วยทุกครั้ง สถาบันครอบครัวท่ีเข้มแข็ง และปัจจัยท่ีตัวผู้เสพ/
ผู้ยาเสพติดยาเสพติด การมีปัญหาส่วนตัว พฤติกรรมต่าง สภาพแวดล้อมในชุมชนท่ีอยู่อาศัย เพื่อนฝูง 
การสร้างความสามัคคีและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ชุมชน สอดส่องดูแลบุคคลหรือบุตรหลาน 
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และสร้างความเข้าใจในปัญหายาเสพติดเพื่อป้องกันไม่ให้พบผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน กรณีเมื่อมี
การพบผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีให้ด าเนินการติดตามเพื่อน าผู้เสพมาเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามหลักสูตรที่สามารถบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด               
การด าเนินการจับกุมผู้จ าหน่ายทุกราย ท้ังรายย่อย รายใหญ่ เพื่อตัดตอนการน ายาเสพติดมาจ าหน่าย              
ให้กับผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี การด าเนินการตามมาตรการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน/
หมู่บ้าน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน การจัดระบบการติดตามช่วยเหลือ         
ผู้ผ่านการบ าบัดปรับเปล่ียนพฤติกรรม และการรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้งให้มารายงานตัวและเต็มใจท่ีจะเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา
อย่างเหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษากลับไปเสพยาซ้ าอีก โดยจัดให้มีระบบเวรยาม
เพื่อการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน รวมถึงมุ่งเนน้การสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ 
ชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการประชารัฐเพิ่มประสิทธิภาพการสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง รณรงค์สร้างจิตส านึกในการต่อต้านยาเสพติดและ              
การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

 3. บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการด าเนินงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไข
ปัญหาผู้ติด/ ผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่ ตามนโยบายการหรือโครงการบ าบัดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์ปฏิบัติ             
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี   
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า บทบาท อ านาจ หน้าท่ี และการด าเนินงานของเจ้าพนักงาน                 
ฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหาผู้ติด/ ผู้เสพยาเสพติดในพื้นท่ี ตามนโยบายหรือโครงการบ าบัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี"               
ของศูนย์ปฏบิัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การบ าบัดฟื้นฟูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด โดยก าหนด
แผนปฏิบัติการแบบบูรณาการการประชาคม การประชุม การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด การจัดระเบียบ 
สังคม การลาดตระเวน รวมถึงมาตรการส่ือสารเชิงบวก การประชาสัมพันธ์ ชักชวนและจูงใจ              
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและตาม              
ประมวลกฎมายยาเสพติด ประมวลกฎมายอาญา ในการปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้การขับเคล่ือนผ่าน
โครงการ TO BE NUMBER ONE ใช้กลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” คือ หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแล
รับผิดชอบพื้นท่ีควบคู่กับก าลังภาคประชาชน ภาคเอกชนท่ีจะรักษาพื้นท่ีต่อเนื่องในระยะต่อไป           
เกิดความร่วมใจให้หมู่บ้าน/ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วยหลักการเข้าใจ เข้าถึงและ 
การพัฒนา โดยการด าเนินการตาม 9 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 สืบสภาพชุมชน, ขั้นตอนท่ี 2 พบปะ
แกนน า/ผู้น าธรรมชาติ, ขั้นตอนท่ี 3 ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งแรก), ขั้นตอนท่ี 4 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์, ขั้นตอนท่ี 5 คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งท่ี 2), 
ขั้นตอนท่ี 6 แนวทางการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ, ขั้นตอนท่ี 7 การรับรองครัวเรือน                
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(เวทีประชาคมครั้งท่ี 3), ขั้นตอนท่ี 8 ใช้มาตรการทางสังคม และขั้นตอนท่ี 9 รักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็ง รวมท้ังการขับเคล่ือนผ่านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
 เมื่อมีการด าเนินการตามข้ันตอนข้างต้นแล้ว พบว่า ยังมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน/
หมู่บ้านเหลืออยู่ ก็จะด าเนินการการค้นหาเชิงรุก เพื่อน าตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมาด าเนินการ              
คัดกรองผู้เสพ/ยาเสพติดตามกระบวนการ หรือการคัดกรองสภาพปัญหาและความผิดปกติท่ีเกิดจาก
การใช้สารเสพติด โดยสามารถท าได้ในสถานบริการระดับโรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาลท่ัวไป 
โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (ท่ีมีความพร้อม)และโรงพยาบาล สังกัดกรม                    
สุขภาพจิต โรงพยาบาลศรีธัญญาและโรงพยาบาลธัญรักษ์สังกัด กรมการแพทย์ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข โดยแพทย์และบุคลากรสาธารณสุขมีหน้าท่ีในการซักประวัติและ
ประเมินความเจ็บป่วยรวมถึงการซักประวัติและประเมินปัญหาท่ีเกิดจากการใช้สารเสพติดผิดกฎหมาย            
ร่วมกับการประเมินพฤติกรรมเส่ียงอืน่ๆ ซึ่งศูนย์คัดกรองกระทรวงสาธารณสุขนั้นเปิดท าการในวัน
และเวลาราชการ โดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้ควบคุมตัวน าส่งสถานท่ีดังกล่าวเพื่อคัดกรอง 
ดังนั้น การคัดกรองเบ้ืองต้น (Screening) จะเป็นประโยชน์ในการแยกระดับของการใช้ยาเสพติดและ
การให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม ขั้นตอนการคัดกรอง จุดประสงค์ของการคัดกรองเพื่อแยก           
ระดับของการใช้ยาเสพติด เป็นผู้ใช้ ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยต้องมีการด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. ส่ิงท่ีควรค านึงถึงก่อนการคัดกรองเพื่อให้ผู้ใช้ยาและสารเสพติด เกิดความไว้วางใจและได้ค าตอบ           
ท่ีเป็นจริง ผู้ท าการคัดกรองควรปฏิบัติ 1) สร้างสัมพันธภาพกับผู้สัมภาษณ์ก่อนโดยการพูดคุยเรื่อง                
ท่ัวๆ ไปส้ันๆ แสดงท่าทีท่ีจริงใจเป็นมิตร 2) มีทัศนคติเชิงบวกกับผู้ใช้ยาเสพติดไม่ตัดสินถูกผิดใน
ค าตอบท่ีไม่เห็นด้วย 3) แสดงท่าท่ีให้เห็นว่าก าลังต้ังใจฟังในส่ิงท่ีเขาพูด 4) ไวต่ออารมณ์ความรู้สึกของ
ผู้ถูกสัมภาษณ์และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 5) แจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่าข้อมูลท่ีให้นี้ไม่มี
ผลกระทบใดๆ ต่อผู้ถูกสัมภาษณ์ และเก็บรักษาเป็นความลับ และ 2. ด าเนินการคัดกรองโดยใช้แบบ
คัดกรองและส่งต่อผู้ป่วยท่ีใช้ยาและสารเสพติด เพื่อเข้ารับการบ าบัดรักษา กระทรวงสาธารณสุข 
บคก.สธ. (V.2) โดยมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองคอยควบคุม ดูแล และน าตัวผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติด
กลับไปรักษาท่ีบ้าน กรณี แพทย์รับเข้ารักษาของระบบโรงพยาบาลแล้วให้กลับไปรักษาท่ีบ้าน  
 กรณีมีการเปิดค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมแล้ว เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองจะน าตัวผู้เสพ/               
ผู้ติดยาเสพติดเข้าบ าบัด ตามกระบวนการบ าบัดรักษารูปแบบ "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรม                  
จังหวัดลพบุรี" คือ มีการด าเนินการบ าบัดรักษาในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือเรียกว่า                     
ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ระยะเวลา 12 วันและฝึกอาชีพ โดยด าเนินกิจกรรมตามกรอบหลักสูตร
ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาตรฐานใหม่แต่ได้มีการสลับตารางในบางวิชาเพื่อความเหมาะสม                   
มีการประเมินผลตามหลักสูตรที่ก าหนดและบันทึกตามแบบบันทึกต่างๆ ตามประกาศของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การท าแบบประเมินมี ๒ ลักษณะ คือ การประเมินตัวผู้บ าบัดและ
การประเมินผู้ปกครอง/ญาติ ในการท่ีจะประเมินความต้องการในการ  ฝึกอาชีพก่อนท่ีจะฝึกอาชีพ 
๓๐ ช่ัวโมง ก่อนกระบวนการบ าบัดส้ินสุด เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้มาช้ีแจงให้ผู้เข้าค่ายฯ เข้าใจเกี่ยวกับอาชีพต่างๆท่ีน่าสนใจ สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันหรือ              
ประกอบอาชีพได้และจะมีการส ารวจความต้องการตามแบบส ารวจความประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ      
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ก่อนออกจากค่ายฯ โดยค่ายฯจะมอบเอกสารขอรับความช่วยเหลือพร้อมเอกสารน าส่งให้ผู้ผ่านค่ายฯ 
น าไปยื่นในวันท่ีไปรายงานตัวกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและเมื่อ             
การบ าบัดเสร็จส้ินจะมีการน าเข้าข้อมูลผู้ผ่านการบ าบัดรักษาตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติด              
ยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" น าเข้าข้อมูลผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในระบบ 
NISPA และส่งรายช่ือผู้ผ่านการบ าบัดให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ              
เพื่อด าเนินการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดตามจ านวนเป้าหมาย กระบวนการสุดท้าย การติดตาม
ช่วยเหลือผู้ผ่านบ าบัดฟื้นฟูตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
จังหวัดลพบุรี" มีการด าเนินการโดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ คือ                
การน าข้อมูลผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในระบบ NISPA และส่งรายช่ือผู้ผ่านการบ าบัดรักษากลับไปให้
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดอีกครั้ง และจะมีการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่าน
การบ าบัดรักษา โดยเบ้ืองต้นจะท าการนัดหมายให้มารายงานตัว ณ ท่ีว่าการอ าเภอ ตามวันเวลาท่ี
ก าหนดไม่เกิน 90 วัน ถ้าไม่มารายงานตัวจะมอบหมายใหเ้จ้าพนักงานฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายในแต่ละพื้นท่ี ใหล้งพื้นท่ีติดตามช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา 
โดยการลงพื้นท่ีไปพบท่ีบ้านหรือนัดให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาให้มารายงานตัวตามสถานท่ีนัดหมาย             
อีกครั้งนึง กรณีท่ีไม่พบตัวจะสอบถามจากผู้ปกครอง ญาติหรือคนใกล้ชิด พร้อมท้ังพูดคุยหากไม่มา
รายตัวจะมีการด าเนินคดีตามกฎหมายในข้อหาเสพยาเสพติดให้โทษโดยไม่ไดรับอนุญาต ถ้าหาก
สามารถติดต่อได้ก็จะสอบถามสาเหตุท่ีไม่มารายงานตัว โดยจะมีก าหนดวันนัดหมายในครั้งต่อไป             
และขยายการติดตามท่ีสามารถติดตามได้จนครบ 4 ครั้ง ในการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดจะติดตาม
อย่างน้อย 4 ครั้งติดตามครั้งท่ี 1 ภายใน  30 วัน หลังจากท่ีผู้ผ่านการบ าบัดไปรายงานตัว ในการ
ติดตามครั้งแรกจะมีการสัมภาษณ์ผู้ปกครองร่วมด้วย โดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย ใหร้ายงานผลการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดให้กับศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้อมรายงานผลการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดในระบบ NISPA 
ไปยังจังหวัดลพบุรีอีกทางด้วยเพื่อจะได้สรุปผลการติดตาม ครั้งท่ี 1 จากระบบ NISPA ในการตรวจสอบ
ผลการติดตามให้ความช่วยเหลือ พร้อมท้ังสรุปแจ้งในการประชุมคณะท างานศูนย์อ านวยการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดจังหวัดลพบุรี (โต๊ะข่าว) เพื่อเป็นการเร่งรัดการติดตามช่วยเหลือตามอ านาจ
หน้าท่ีต่อไปและจากข้อมูลการสัมภาษณ์ของบุคคลผู้ให้ข้อมูลแต่ละท่าน สามารถอธิบายเกี่ยวกับ
บทบาท อ านาจ หน้าท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ได้ดังนี้  ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงาน                 
มีบทบาท อ านาจ หน้าท่ีในการให้ค าปรึกษาแนะน าแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีให้กับเจ้าพนักงาน   
ฝ่ายปกครองทุกคนในอ าเภอ รวมถึงการวางแผนในการด าเนินการและช่วยประสานสานงาน ช่วยแก้ไข
ปัญหาในการด าเนินการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง มีอ านาจหน้าท่ีใน
การด าเนินการร่วมประชุม ประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน  เพื่อท าการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และ
ผู้ค้ายาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน และติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมาเข้าสู่กระบวนการคัดกรอง             
ระดับอ าเภอส่งตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาตามสถานท่ีท่ีก าหนดให้มีการฝึกอบรม
โดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเข้าไปเป็นครูพี่เล้ียง          
ในการฝึกอบรมและติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือหลังจากการบ าบัดรักษาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 



10 

พระราชบัญญัติวิธพีิจารณายาเสพติดและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการ            
ลงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เมื่อได้รับแจ้งจากประชาชนหรือตามท่ีผู้บังคับบัญหามอบหมาย ส่ังการและ
รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน รวมท้ัง           
มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปกป้อง คุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีและจัดให้มีการแนะน าให้ความรู้เรื่องกฎหมาย
ยาเสพติด การจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อป้องกันกลุ่มเส่ียงท่ีเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพืน้ที่อ าเภอท่าวุ้ง ของ
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
"ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ บริบทพื้นท่ีและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง                   
ท าให้การค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท าได้ล าบากภายในระยะเวลาท่ีโครงการก าหนด การเข้าค้นบ้าน
โดยไม่มีหมายค้น การเข้าควบคุมตัวกรณีคลุ้มคล่ัง การไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน และญาติ 
พี่น้องเท่าท่ีควร การเตรียมความพร้อมก่อนน าตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้าบ าบัดในค่ายฯ การเตรียมการ
ประชุมช้ีแจงหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน กลยุทธ์ ข้ันตอนและ 
การใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีเหมาะสมในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ท่ีจะเข้ารับการบ าบัดภายใต้                
การด าเนินการตามโครงการฯ ทรัพยากรด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ส่ิงอ านวยความสะดวก                        
ในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่เพียงพอ อีกท้ัง ผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรเป็นผลท าให้              
ในบางครั้งเจ้าหน้าท่ีไม่กล้าตัดสินใจ กฎหมายท่ีใช้บังคับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้มาบ าบัดรักษา               
ยังไม่ครอบคลุม ไม่สามารถใช้ในการปฏิบัติได้จริง หลักสูตรที่ใช้ในการบ าบัดรักษายังไม่สามารถท าให้
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดปรับเปล่ียนพฤติกรรม ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้ หลายรายมีพฤติกรรมกลับไป
เสพซ้ าเหมือนเดิม ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่ไม่ได้สมัครใจเข้าบ าบัดรักษาด้วยตนเอง ส่วนใหญ่
กลัวถูกด าเนินคดีทางอาญา และเมื่อผ่านการบ าบัดรักษาก็ต้องกลับไปอยู่กับสภาพแวดล้อมแบบเดิม 
ไม่มีอาชีพ ไม่มีงานท า จึงกลับไปมีพฤติกรรมเสพซ้ าอีก การด าเนินการท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ยังเป็นเรื่อง
ของทางราชการ ประชาชนไม่ค่อยมีส่วมร่วมมากเท่าใดนัก เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษา
และมีความรู้เรื่องกฎหมายมากขึ้น ท าให้มีการปกปิดข้อมูล ข้อเท็จจริงเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้เสพ/  
ผู้ติดยาเสพติด ประกอบกับยาเสพติดในพื้นท่ีมีราคาถูก หาซื้อได้ง่ายซึ่งสอดคล้องและเหมือนกับ             
การวิจัยของ พสกพร สุขุมมะสวัสด์ิ และธนวัฒน์ พิมลจินดา, 2563 ท่ีกล่าวสรุปไว้ว่า การน านโยบาย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2558 
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รวมท้ัง ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ
ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี พบว่า สภาพปัจจุบันมีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานของท้ัง 4 กลุ่ม
เป็นนโยบายท่ีมอบหมายและส่ังการจากรัฐบาล รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณช้าเหมือนเดิม จ านวน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติของท้ังส่ีกลุ่มยังคงแบบอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และ
องค์กรท่ีเฉพาะประเด็นปัญหาส าคัญ ได้แก่ 1) การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานมีลักษณะ 
ไม่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจริง 2) งบประมาณมีการจัดสรรให้ไม่เพียงพอ 3) การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายฯ ไปปฏิบัติไม่มีการบูรณาการร่วมกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
ข้อเสนอแนะเบ้ืองต้น รัฐบาลควรก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนและ
รัฐบาลและผู้ก าหนดนโยบายควรจัดสรรงบประมาณตามนโยบายฯ ก าหนดและระบุเอาไว้โดยเฉพาะ
ให้ชัดเจนเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามสภาพพื้นท่ีจริง 

 2. ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
ในพืน้ที่ตามโครงการบ าบัด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด                      
"ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
อ าเภอทา่วุ้ง จังหวัดลพบุรี 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า การศึกษา รวบรวม ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง             
ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษา 
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี มีดังนี ้การด าเนินการตามนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีตามโครงการบ าบัดปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยา
เสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอท่าวุ้ง  จังหวัดลพบุรี ให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น/จริงจัง 
การออกปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเข้มงวดบ่อยครั้งและควรมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจออกปฏิบัติหน้าท่ีด้วยทุกครั้ง 
โดยสอดคล้องและเหมือนกับการวิจัยของ ชาตรี ชัยนาคิน และคณะ (2549) ท่ีกล่าวสรุปไว้ว่า 
พฤติกรรมการไม่เสพยาบ้าซ้ าและกระบวนการไม่เสพยาบ้าซ้ า ของผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ              
ผู้เสพยาเสพติด ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยวิธีชุมชนบ าบัด สถาบันครอบครัวท่ีเข้มแข็งและปัจจัย
ท่ีตัวผู้เสพ/ผู้ยาเสพติดยาเสพติด การมีปัญหาส่วนตัว พฤติกรรมต่าง สภาพแวดล้อมในชุมชนท่ีอยู่
อาศัย เพื่อนฝูง การสร้างความสามัคคีและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ชุมชน สอดส่องดูแล
บุคคลหรือบุตรหลาน และสร้างความเข้าใจในปัญหายาเสพติดเพื่อป้องกันไม่ให้พบผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพ
ติดในชุมชน กรณีเมื่อมีการพบผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีให้ด าเนินการติดตามเพื่อน าผู้เสพมาเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามหลักสูตรที่สามารถบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ               
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด การด าเนินการจับกุมผู้จ าหน่ายทุกราย ท้ังรายย่อย รายใหญ่ เพื่อตัดตอน                 
การน ายาเสพติดมาจ าหน่ายให้กับผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี การด าเนินการตามมาตรการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน/หมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 
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การจัดระบบการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดปรับเปล่ียนพฤติกรรม และการรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยา
เสพติด ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้งให้มารายงานตัวและเต็มใจ    
ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาอย่างเหมาะสม เพื่อป้องกันมิใหผู้้ผ่านการบ าบัดรักษากลับไปเสพยา               
ซ้ าอีก โดยจัดให้มีระบบเวรยามเพื่อการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน รวมถึงมุ่งเน้น           
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ 
ประชารัฐเพิ่มประสิทธิภาพการสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องรณรงค์สร้างจิตส านึก
ในการต่อต้านยาเสพติดและการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

 3. บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการด าเนินงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในการแก้ไข
ปัญหาผู้ติด/ ผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่ ตามนโยบายการหรือโครงการบ าบัดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี" ของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี   
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า บทบาท อ านาจ หน้าท่ี และการด าเนินงานของเจ้าพนักงาน                
ฝ่ายปกครองในการแก้ไขปัญหาผู้ติด/ ผู้เสพยาเสพติดในพื้นท่ี ตามนโยบายการหรือโครงการบ าบัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด "ศูนย์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจังหวัดลพบุรี"             
ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี  มีดังนี ้ผู้บังคับบัญชา        
หัวหน้าหน่วยงานมีบทบาท อ านาจ หน้าท่ีในการให้ค าปรึกษา แนะน าแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ี
ให้กับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองทุกคนในอ าเภอ รวมถึงการวางแผนในการด าเนินการและช่วย
ประสานงานช่วยแก้ไขปัญหาในการด าเนินการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง             
มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อท าการค้นหาผู้เสพ/               
ผู้ติดยาเสพติด และผู้ค้ายาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน และติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมาเข้าสู่
กระบวนการคัดกรองระดับอ าเภอ ส่งตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาตามสถานท่ี                 
ท่ีก าหนดให้มีการฝึกอบรมโดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
เข้าไปเป็นครูพี่เล้ียงในการฝึกอบรมและติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือหลังจากการบ าบัดรักษาตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พระราชบัญญัติวิธีพิจารณายาเสพติดและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการลงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องเมื่อได้รับแจ้งจากประชาชนหรือตามท่ี
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ส่ังการ และรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามพระราชบัญญัติ                
กองอาสารักษาดินแดน รวมท้ังมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปกป้อง คุ้มครอง ดูแล               
ความปลอดภัยให้กับประชาชน ในพื้นท่ี ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ี              
และจัดให้มีการแนะน าให้ความรู้เรื่องกฎหมายยาเสพติด การจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อป้องกันกลุ่มเส่ียง                 
ท่ีเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยการประชุมประชาคมในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี ซึ่งสอดคล้องและเหมือนกับการวิจัยของ สุวรรณี เวาะมิ, สูไวบะห์มะยาซงิ, ซูไมยะห์ 
ลาเต๊ะ, อับดุลคอลิก อัรรอฮีมีย์ และสวัสด์ิ ไหลภาภรณ์ (2563) ท่ีกล่าวสรุปไว้ว่า การจัดการปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน บาราเฮาะ ต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษา พบว่า              
1) ด้านผู้น าชุมชน มีการด าเนินงานแบบบูรณาการ 4 เสาหลักด้วยกัน คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อิหม่าม 
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และผู้น าจิตวิญญาณในชุมชน 2) ด้านสมาชิกในชุมชน การท่ีกลุ่มประชาชนให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกนัท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วมกัน ความสนใจร่วมกัน มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย รับรู้ถึงปัญหาและความ
ต้องการไปพร้อมกนั 3) ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมในชุมชนเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การให้เด็กและเยาวชนที่มาบ าบัดในศูนย์บ าบัดกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติโดยใช้ศาสนาบ าบัดเพื่อให้
เป็นพื้นท่ีปลอดยาเสพติด 4) ด้านเจ้าท่ีรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหายาเสพติด            
ในชุมชน การให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดในชุมชนร่วมถึงการส่งเสริมป้องกันและสนับสนุน 
ให้เด็กเยาวชนได้เข้าร่วมโครงการ ผลการวิจัยพบว่า การจัดการปัญหายาเสพติดของชุมชนบาราเฮาะ 
สามารถแบ่งการจัดการได้ดังนี้ (1) ด้านผู้น าชุมชน (2) ด้านสมาชิกในชุมชน (3) ด้านสภาพแวดล้อม
ทางสังคมในชุมชน และ (4) ด้านภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ซึ่งชุมชนบาราเฮาะประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน ผู้น าชุมชนมีการเรียกประชุมทุกๆ วันศุกร์ของสัปดาห์จะ
ใช้สถานท่ีมัสยิดเป็นสถานท่ีการประชุมเพื่อหาสาเหตุการติดยาเสพติดในชุมชนท่ีเกิดขึ้น โดยได้ข้อสรุป
ในการจัดการปัญหายาเสพติด คือการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดในชุมชน รวมถึงการส่งเสริม
ป้องกันและสนับสนุนเด็กและเยาวชนได้เข้าร่วมโครงการ สร้างความเข้มแข็งในการขับเคล่ือนแผนงาน
และสามารถบรรลุเป้าหมายของการจัดการชุมชนให้เป็นพื้นท่ีปลอดยาเสพติด ขัดเกลาจิตใจของผู้ท่ีติด
สารเสพติดไม่ให้กลับไปเสพซ้ า รวมถึงประชาชนให้ความร่วมมือในการสอดส่องเป็นหูเป็นตาให้กับ
ชุมชนในการสร้างความสงบเรียบร้อยต่อไป  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในท่ีส าคัญท่ีสุดคือ ตัวของผู้เข้ารับการบ าบัดเองท่ีมีความต้องการ
ยุติการเสพยาบ้า ความกลัวที่จะต้องกลับมาเข้ารับการบ าบัดซ้ าอีก การรับรู้ว่าตนเป็นความคาดหวัง
ของครอบครัว รับรู้ถึงผลดีท่ีเกิดขึ้นจากการเลิกเสพยาบ้าซ้ า ความต้องการเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับลูก 
การควบคุมความคิดและพฤติกรรมของตนเอง สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีสนับสนุนให้เลิกเสพยาบ้าซ้ า 
เช่น การให้ค าปรึกษาและรับฟังปัญหาของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข การช่วยเหลือขัดขวางการหวนกลับไป
เสพยาบ้าซ้ า การยกโทษและให้โอกาสแก้ตัวใหม่จากบุคคลในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิด การตีตัวออกห่าง
และการลดความสัมพันธ์ของเพื่อนในกลุ่มท่ีเสพยาเสพติด การมีกิจกรรมติดตามภายหลังการบ าบัด
อย่างต่อเนื่องกฎระเบียบของกระบวนการบ าบัดฯ ด้านกระบวนการเลิกเสพยาบ้าซ้ า พบว่าการยุติ
การเสพยาบ้าเกิดจากความต้องการและมุ่งมั่นต้ังใจท่ีจะเลิกด้วยตนเองหรือเป็นเพราะกระบวนการ             
ในการบ าบัดก็ตาม แต่ผู้เข้ารับการบ าบัดก็จะยุติการเสพยาบ้าได้ในท่ีสุดการท่ีจะเป็นผู้เลิกเสพยาบ้าซ้ า
ได้นั้น ส่วนใหญ่จะเกิดจากการพบกับสถานการณ์เส่ียงเช่นการอยู่ในภาวะอารมณ์เครียด การได้รับ
การชักชวนจากเพื่อน เป็นต้น แล้วสามารถปฏิเสธการเสพได้เป็นการพิสูจน์ตนเองว่าสามารถยับยั้งช่ัง
ใจได้และสามารถควบคุมตนเองได้ซึ่งพบว่า เมื่อบุคคลเหล่านี้มีการยุติการเสพยาบ้าได้ระยะหนึง่จะ
รู้สึกสบายใจไม่รู้สึกหวาดระแวงหรือกระวนกระวายต่ออาการอยากเสพยาบ้า โดยท าให้เห็นถึงผลดี
ของการยุติการเสพยาบ้าและตัดสินใจท่ีจะด ารงตนเป็นผู้ไม่เสพยาบ้าต่อไป ประกอบกับสอดคล้อง
และเหมือนกับการวิจัยของ ศิริลักษณ์ ปัญญา (2560) ท่ีกล่าวสรุปไว้ว่าปัจจัยเส่ียงของการกลับไปใช้
ยาเสพติดซ้ าของผู้รับการบ าบัดยาเสพติด ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งหนึ่งในภาค 
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ตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลต่อการกลับไปเสพยาเสพติดซ้ า ของผู้รับการบ าบัดยาเสพติด
ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด ผลการวิจัย พบว่าปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลต่อการรกลับไปเสพยา
เสพติดซ้ าแบ่งออกเป็น 3 ปัจจัยส าคัญด้วยกัน คือ ปัจจัยหลักคือด้านบุคคล ปัจจัยท่ีรองลงมาคือ               
ด้านครอบครัว ปัจจัยต่อมา คือด้านสังคม ดังนั้นจะป้องกันปัญหาการกลับมาเสพซ้ านั้นต้องเริ่มแก้ท่ี 
ตัวบุคคลเป็นอันดับแรก โดยสร้างความตระหนักและเจตคติเชิงลบต่อยาเสพติดและควรเสริมสร้าง
สภาพจิตใจท่ีเข้มแข็ง สามารถควบคุมตนเอง ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างบุคคลอีกท้ังช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งในครอบครัวและขอโอกาสต่อสังคมให้ต้องให้โอกาสผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ                       
ผู้ติดยาเสพติดได้เข้าท างาน โดยท้ังนี้ควรมีนโยบายสนับสนุนให้มีการท าวิจัยจากงานประจ า                           
(Routine to Research) โดยเน้นการศึกษาบ าบัดแบบเชิงรุก การมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีระหว่าง
ภาครัฐเอกชนและชุมชนจะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ในการรักษาบ าบัดฟื้นฟูเพื่อป้องกัน                   
การหวนกลับไปใช้สารเสพติดอย่างถาวร 

ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทและหน้าท่ีของ “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง” กับนโยบาย                   
การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี              
โดยการศึกษา ครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจัย 
 1. ควรมีกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม มีแนวทางชัดเจนและแก้ไขปัญหาในระดับชุมชน/หมู่บ้าน  
ได้จริง มีข้ันตอนกระบวนการท่ีสามารถบ าบัดรักษาได้จริงและการเพิ่มบทลงโทษท่ีหนักขึ้น 
 2. ในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง ประชาชน ญาติ พี่น้อง และ                
ตัวผู้เสพเอง ควรปฏิบัติตามระบียบ กฎหมาย และค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัดเพื่อให ้                  
การด าเนินงานด้านการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 3. การติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ตามโครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดควรมี 
การติดตามอย่างต่อเนื่อง จัดท าบัญชีในระบบให้ชัดเจนและมีทีมงานคอยติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อไม่ให ้               
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดกลับไปเสพหรือยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดซ้ าอีก 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ควรมีการศึกษาข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายยาเสพติดทุกฉบับ รวมถึง
ฉบับล่าสุดเพื่อให้ทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าท่ีและแนวทางการท างานของเจ้าพนักงาน              
ฝ่ายปกครองในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอท่าวุ้ง 
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 2. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ท่ีมีต่อนโยบายการแก้ไขปัญหา            
ผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี เพื่อท่ีจะได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัย  
ไปใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
 3. ควรมีการศึกษาปัจจัยอื่น ๆ เช่น ศึกษาความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ ประสิทธิภาพ               
ประสิทธิพล และแรงจูงใจในการในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง การท างานเป็นทีม 
เป็นต้น  
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