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จากอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิมมาเป็นอนุรักษ์นิยมแบบปัก กนึเฮ : 

กรณศึีกษาประเทศเกาหลใีต้ 

รองศาสตราจารย ์ดร. ดาํรงค ์ฐานดี 

ผูอ้าํนวยการศูนยเ์กาหลีศึกษา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 

 เม่ือปัก กึนเฮสาบานตนเขา้รับตาํแหน่งประธานาธิบดีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในวนัท่ี 25 

กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 เธอไดป้ระกาศเจตนารมณ์ต่อหน้าฝูงชนท่ีเขา้ร่วมรัฐพิธีอนัทรงเกียรติว่า จะนาํ

เกาหลีไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์และเศรษฐกิจแบบประชาธิปไตย นั่นหมายความถึงการ

เปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจจากอนุรักษนิ์ยมแบบดั้งเดิมของผูน้าํรุ่นก่อน มาเป็นอนุรักษ์นิยมในมิติ

ใหม่ท่ีจะพาประเทศไปสู่ “มหัศจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้ าฮัน่เป็นคร้ังท่ีสอง” ดงันั้น บทความน้ีจะอธิบายถึง

รูปลักษณ์ของระบบเศรษฐกิจอนุรักษ์นิยมตามแบบฉบับของปัก กึนเฮเม่ือเปรียบเทียบกับระบบ

เศรษฐกิจอนุรักษนิ์ยมแบบดั้งเดิมถึงความเหมือนและความแตกต่าง ซ่ึงเธอเช่ือวา่ ระบบเศรษฐกิจแบบ

ใหม่น้ีจะสามารถทาํใหเ้กาหลีเจริญรุ่งเรืองอยา่งย ัง่ยนืและเป็นชาติชั้นแนวหนา้ในหมู่ประชาคมโลก 

ระบบทุนนิยมแบบดั้งเดิม 

 1. ยุคที ่1: รัฐทุนนิยม 

 อดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี (ดาํรงตาํแหน่งระหวา่งปี ค.ศ. 1961-1979)ไดน้าํระบบเศรษฐกิจทุน

นิยมมาใช้ในการพฒันาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีภายหลงัท่ีไดป้ระกาศใช้แผนพฒันาประเทศฉบบัท่ี

หน่ึง (ค.ศ. 1962-1966) ส่ิงแรกท่ีปัก จุงฮี ผูน้าํเกาหลีใตใ้นขณะนั้นกระทาํเพื่อให้เจตนารมณ์ของตน

บรรลุเป้าหมายก็คือ ตั้งกระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Planning 

Board – EPB) ในวนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 หรือเพียง 67 วนัหลงัจากท่ีนายพลปัก จุงฮี ทาํการยึด

อาํนาจจากประธานาธิบดีแชง เหมียน (ค.ศ. 1961) การตั้งกระทรวงใหม่ก็เพื่อระดม “ผูรู้้” ทัว่ประเทศมา

ทาํการร่างแผนพฒันาประเทศฉบบัท่ีหน่ึง (ค.ศ. 1962 – 1966) และประกาศใชท้นัทีในปีต่อมา  

 กระบวนการในการจดัตั้งกระทรวงใหม่ (ต่อไปจะเรียกวา่ “กระทรวงวางแผน”) น้ีเป็นไปอยา่ง

รีบร้อนดว้ยการยุบกระทรวงฟ้ืนฟูบูรณประเทศ ซ่ึงมีหน่วยงาน (กรม) การวางแผนภูมิภาคอยูแ่ลว้ และ

ดึงเอาสํานกังานสถิติแห่งชาติจากกระทรวงมหาดไทยและสํานกังบประมาณจากกระทรวงการคลงัมา
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รวมกนัไวใ้นองคก์รใหม่เพื่อให้ทาํหน้าท่ีสนบัสนุนการวางแผนและมีอาํนาจในการควบคุมกระทรวง

อ่ืนให้ปฏิบติัตาม เพราะทาํหน้าท่ีในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณดว้ย อน่ึง เหตุผลในการตั้งเป็น

รูป “คณะกรรมการ” ก็เพื่อจะยกฐานะให้อยู่เหนือกระทรวงทบวงกรมอ่ืนๆ และให้รองนายกรัฐมนตรี

เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวางแผนอีกตาํแหน่งหน่ึง  รองนายกรัฐมนตรีเป็นตาํแหน่งสูงทางการเมือง

ต่อจากนายกรัฐมนตรี และประธานาธิบดีเท่านั้ น และเป็นตําแหน่งท่ีจะก้าวไปแทนท่ีตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีตวันายกฯ ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

 ภาระหน้าท่ีของกระทรวงวางแผนขยายออกไป เม่ือมีการจดัตั้งกรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้

เงินทุนจากต่างประเทศ อีกทั้งไดเ้ปล่ียนช่ือกรมวางแผนตวัสินคา้มาเป็นกรมจดัการดา้นเทคโนโลยีเพื่อ

ทําหน้าท่ีในการวางแผนด้านแรงงานท่ีมีฝีมือและส่งเสริมเทคโนโลยี และจัดการนโยบายทาง

วทิยาศาสตร์ หน่วยงานท่ีเพิ่งกล่าวถึงน้ีจดัตั้งข้ึนภายในปีแรกของการจดัตั้งกระทรวง 

 ในดา้นการวางแผนนั้น ไดข้ยายกองวางแผนรวมเป็นกรมอุตสาหกรรมท่ีหน่ึง ท่ีสอง และท่ีสาม 

ต่อมา กรมเหล่าน้ีก็ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์วา่ ไม่มีงานเพียงพอ และไม่เหมาะสม จึงมีการยุบและจดัตั้ง

หน่วยงานใหม่อีกหลายคร้ัง จนกระทัง่มีการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1962 โดยนายพลปัก 

จุงฮี ลาออกจากการเป็นทหารและสมคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ซ่ึงเขาได้รับคะแนนเสียง

เลือกตั้งอย่างท่วมทน้ ในท่ีสุดกระทรวงวางแผนแบ่งหน่วยงานออกเป็น 5 กรม คือ กรมวางแผน

เศรษฐกิจ กรมงบประมาณ กรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (เน่ืองจากในยุคนั้นเกาหลีใตข้าดเงินท่ีจะใช้

ในการลงทุนทั้งในภาครัฐและเอกชน จึงตอ้งอาศยัการกูย้ืมเงินจากต่างประเทศเป็นหลกั หนา้ท่ีของกรม

น้ีก็คือการหาแหล่งเงินกูใ้หแ้ก่ภาครัฐบาลและเอกชนโดยเป็นผูค้ ํ้าประกนัเงินกูใ้นนามรัฐบาล) และกรม

จดัการทางเทคโนโลยี ส่วนสํานักงานสถิติเป็นหน่วยงานอิสระ แต่อยู่ภายใตก้ระทรวงวางแผน อน่ึง 

เพื่อใหมี้การประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชนอ่ืนๆ จึงไดมี้การตั้งสํานกังานความร่วมมือใน

การวางแผนและการจดัการข้ึนในเวลาต่อมา 

 คณะผูบ้ริหารประเทศเกาหลีใตยุ้คนั้น ไดใ้ช้กระทรวงวางแผนเป็นหัวหอกในการ “นาํ” การ

พฒันาระบบทุนนิยมโดยรัฐควบคุมกาํกบัให้ภาครัฐและเอกชนดาํเนินงานตามทิศทางท่ีไดก้าํหนดไวใ้น

แผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีจะให้เกาหลีกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมภายในระยะเวลาอนัสั้ น ดงันั้น 

กระทรวงวางแผนจึงมีความสาํคญั ดงัน้ี 

(1) มีอาํนาจอย่างเพียงพอตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีจดัตั้งข้ึน เพราะเป็นกระทรวงท่ีมีอาํนาจเหนือ

กระทรวงอ่ืน ๆ ในระบบราชการ ผูมี้อาํนาจลาํดบัท่ีสามของประเทศทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้างานหลกัน้ี 

ก่อให้เกิดการยอมรับนับถือและความยาํเกรง ทั้ งในด้านกฎหมายและด้านส่วนตัว เพราะรอง
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นายกรัฐมนตรีมีศกัด์ิและสิทธ์ิสูงกว่ารัฐมนตรีของกระทรวงต่าง ๆ ในคณะรัฐมนตรี ทาํให้รัฐมนตรี

กระทรวงวางแผนมีอิทธิพลและอาํนาจเหนือองคก์รอ่ืน ๆ ในภาครัฐบาล 

(2) สามารถบีบบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนรับผิดชอบในการดาํเนินงานตาม

แผนท่ีวางไวแ้ละยอมรับแผนงานท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขจากกระทรวงวางแผนท่ีไดก้ระทาํข้ึน 

(3) อาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงวางแผนได้รับการยอมรับและปฏิบติัตามอย่างต่อเน่ือง

เพราะเป็นองคก์รท่ีมีทั้งกรมงบประมาณและกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการหาและ

บริหารแหล่งเงินทุน จากภายในและภายนอกประเทศใหแ้ก่โครงการของรัฐและโครงการการลงทุนของ

ธุรกิจเอกชน 

 จะเห็นไดว้า่ ระบบการจดัองคก์ารของกระทรวงวางแผนท่ีรวมเอาหน่วยงานวางแผนและหน่วย

งบประมาณการบริหารการเงินมาไวใ้นกระทรวงเดียวกนันั้น ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพฒันา

ประเทศมาก เพราะองค์กรเช่นน้ีมีหน้าท่ีดา้นส่งเสริมและคอยกาํกบัไปพร้อมๆ กนั ทาํให้การวางแผน

สามารถกระทาํอยา่งไดผ้ล เน่ืองจากกรมงบประมาณทาํหนา้ท่ีแบ่งสรรเงินให้เป็นไปตามแผน/โครงการ

ท่ีได้กําหนดไว้ อน่ึง สํานักงานสถิติก็ท ําหน้าท่ีป้อนข้อมูลเพื่อการวางแผนและการจัดสรรเงิน

งบประมาณ จึงไดรั้บความเช่ือถือและเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพราะสามารถบริการดา้นขอ้มูลตามท่ี

ตอ้งการ 

 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทางดา้นเทคโนโลยีนั้น มีกรมกาํหนดแผนระยะสั้นและระยะ

ยาวในดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานดา้นแรงงานฝีมือ กาํหนดแผนการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้

สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศ และให้คาํแนะนาํแก่สถานศึกษาฝึกอบรมนักเรียนนักศึกษาใน

ดา้นวทิยาศาสตร์ วศิวกรรม ช่างฝีมือ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่วนทางดา้นสังคมศาสตร์นั้นไดเ้นน้

การศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับวิชาการหาตลาดต่างประเทศ ซ่ึงถือว่ามีความสําคัญยิ่งต่อการผลิตและ

เทคโนโลยใีนการผลิตใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคโดยตรง 

 นอกจากน้ีการปฏิวติัในปี ค.ศ. 1961 ยงัผลใหมี้การใชอ้าํนาจโดยกลุ่มนายทหารในการปกครอง

ประเทศแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จและปราศจากการคานอาํนาจจากรัฐสภาเพราะถูกยุบไป  การผูกขาด

อาํนาจของนายพลปัก จุงฮี ผสมกบัวฒันธรรมการยึดถืออาํนาจนิยม ทาํให้ผูน้าํประเทศสามารถกระทาํ

การใดๆ โดยปราศจากการต่อตา้นอยา่งเปิดเผยจากคนในชาติ อน่ึง เพื่อปกป้องการครอบครองอาํนาจ

ทางการเมืองและการทหารของคนกลุ่มน้ีไวจึ้งมีการตั้งกรมสืบราชการลบั ทาํหนา้ท่ีสืบเสาะหาข่าวสาร
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ของผูป้ระสงค์ร้ายกับรัฐบาลและสามารถใช้อาํนาจมืดจัดการกับคนเหล่านั้ นได้โดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการยติุธรรมตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุของสาธารณรัฐท่ี 4  ค.ศ. 1972 – 1979 

 การรวบอาํนาจเช่นน้ี ก่อให้เกิดการกระจุกตวัของการใชอ้าํนาจอย่างเหลือเฟือของผูน้าํ สํานกั

เลขาธิการทาํเนียบประธานาธิบดี รวมทั้งกระทรวงวางแผนท่ีนายพลปัก จุงฮีสั่งให้ก่อตั้งข้ึน นอกจากน้ี

หน่วยงานทั้งสองน้ีไดก้ลายเป็นท่ีรวมของบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถและมีช่ือเสียงของประเทศ 

เพราะไดรั้บการขอร้องจากนายพลปัก จุงฮีให้มาร่วมกนัทาํงานเพื่อชาติ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนวา่ พวกเขาจะ

ไดรั้บผลตอบแทนและความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานอยา่งเต็มท่ี ปรากฏการณ์ดงัน้ีก่อให้เกิดระบบการ

ทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากการโตแ้ยง้จากฝ่ายใด ๆ  นอกจากน้ี ขา้รัฐการในระดบั

ตํ่าลงมาจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของหัวหน้าอนัเป็นการสร้างระบบราชการท่ีทุกคนตอ้งมีวินัย และ

เสียสละ เพื่อความสาํเร็จของงานท่ีไดรั้บมอบหมายประดุจดัง่ระบบของทหาร 

กลุ่มผูป้กครองของเกาหลีใตใ้นยุคนั้น ประกอบด้วยนายทุน-ทหารและข้าราชการชั้นสูง-

นายทุนต่างชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือสหรัฐอเมริกาไดร่้วมกนัยึดอาํนาจของรัฐและกาํหนดแผนพฒันา

ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกลุ่มตนต้องการ นั่นคือ การทําให้ประเทศเกาหลีใต้กลายเป็นสังคม

อุตสาหกรรมในระบบทุนนิยม 

 กลุ่มผูป้ระกอบการหรือนายทุนทาํการสะสมทุนในยุคท่ีอเมริกนัคอยอุม้ชูประเทศและไดร่้วม

หุน้กบับริษทัของสหรัฐสร้างธุรกิจอุตสาหกรรมตามยุทธศาสตร์การผลิตเพื่อการส่งออกตั้งแต่ทศวรรษ

ท่ี 1960 เร่ือยมา รวมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลในดา้นการให้สิทธิพิเศษมากมายเพื่อให้ธุรกิจ

อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จนกระทัง่กลายเป็นแชโบล์ (chaebol) หรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจของประเทศมาก อาทิเช่น กลุ่มแซมซุง กลุ่มฮุนได กลุ่มเดว ูและกลุ่มลคัก้ี โกลสตาร์ (แอลจี) 

เป็นตน้ กลุ่มแชโบล์ขนาดใหญ่ในยุคนั้นมีจาํนวนทั้งส้ินราว 30 กลุ่มไดค้วบคุมทรัพยสิ์นทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไวไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ทีเดียว 

รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดเ้นน้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกดว้ยการให้ความช่วยเหลือและ

สนบัสนุนทุกทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 ในขณะเดียวกนั ไดล้งทุนในอุตสาหกรรมทดแทน

การนาํเขา้ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการผลิตถ่านหิน ซิเมนต์ ปุ๋ย เหล็กกลา้ และโรงกลัน่นํ้ ามนั เป็น

ตน้ ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 2 (ค.ศ. 1967 –1971) รัฐบาลไดข้ยายฐานของโครงการสร้างอุตสาหกรรม

ส่งออกให้ใหญ่ยิ่งข้ึนเพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัสินคา้อุตสาหกรรมในตลาดโลกด้วยการเร่งระดม

เงินทุนและการลงทุนจากต่างประเทศ 
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 รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดป้รับใชแ้นวความคิดของนกัทฤษฎีความทนัสมยั (Modernization Theory) 

ตั้งแต่แรกเร่ิมในการพฒันาประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากเน้ือหาของแผนพฒันาฉบบัท่ี 1 ย ํ้าถึงบทบาทของ

รัฐท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ีกาํหนดมาตรการจูงใจเพื่อขยายการส่งออก อน่ึง ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้บทบาทของ

รัฐสามารถดาํเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายก็คือ เจตนารมณ์ของผูน้าํประเทศและกลุ่มนกัธุรกิจท่ี

เห็นพ้องต้องกันกับนโยบายส่งเสริมการส่งออกในสินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพื่อสร้างความ

เจริญกา้วหน้าของประเทศ อย่างไรก็ตาม จะขอกล่าวในท่ีน้ีว่า มาตรการส่งเสริมการส่งออกในระยะ

แรกเร่ิมจะมีลกัษณะเป็นแบบลองผดิลองถูกและมีการเพิ่มมาตรการชนิดต่างๆ มากข้ึนเร่ือย ๆ แต่ในบาง

ช่วงเวลา ก็ยกเลิกมาตรการบางอยา่งท่ีใชไ้ม่ไดผ้ล ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการย ํ้าว่าสูตรสําเร็จของนโยบายดา้นน้ี

มิไดเ้ป็นส่ิงท่ีแน่นอนตายตวั มกัจะแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์ของตลาดและการเมืองของโลกอยู่

เสมอ 

 รัฐบาลเกาหลีใตมี้บทบาทสําคญัในการแทรกแซงการดาํเนินงานตามนโยบายส่งเสริมการ

ส่งออก ทั้งในส่วนท่ีกาํหนดมาตรการจูงใจ ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนรวมทั้งตั้งสถาบนัเพื่อทาํ

หนา้ท่ีในดา้นน้ีโดยตรงตั้งแต่ตน้ทศวรรษท่ี 1960 เร่ือยมา 

 ต่อมา แผนพฒันาประเทศฉบบัท่ี 3 (ค.ศ. 1972 – 1976)  เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมหนกัและ

เคมีภณัฑ์ ทั้งน้ีเพราะเล็งเห็นว่า การแข่งขนัราคาสินคา้อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากจะเกิดข้ึนอย่าง

รุนแรงกับสินค้าประเภทเดียวกันจากประเทศกําลังพฒันาทัว่โลกท่ีเร่งรัดการพฒันาอุตสาหกรรม

ประเภทน้ี ทาํใหรั้ฐบาลเกาหลีใตห้นัไปพฒันาการผลิตสินคา้ประเภททุน เช่น เรือเดินสมุทร เคร่ืองจกัร 

รถยนต์และรถบรรทุก ตูเ้ยน็ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่างๆ และเคมีภณัฑ์ เป็นตน้ เม่ือรัฐบาลกาํหนดกลยุทธ์ใน

การพฒันาไวแ้บบน้ี บริษทัเอกชนจึงขานรับและทุ่มเทการลงทุนเพื่อผลิตสินคา้ดงักล่าว โดยไดรั้บการ

สนบัสนุนทุกทางจากภาคราชการ(1) 

 นบัตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1990 กลุ่มบริษทัซมัซุง และแอลจีซ่ึงเป็นผูน้าํในการผลิตสินคา้ประเภท

อิเล็กทรอนิกส์ได้เร่งพฒันาการผลิตสินค้าประเภทคอมพิวเตอร์และเคร่ืองมือส่ือสารคมนาคม ใน

ขณะเดียวกนั บริษทัขนาดกลางและขนาดใหญ่อ่ืนๆ ต่างเร่งลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทน้ีเช่นกนั ทาํ

ให้มีการพฒันาสินคา้ประเภทแผงวงจรไฟฟ้า (integrated circuit) เซมิ-คอนดคัเตอร์ (semi-conductor) 

และอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีทางดา้นการส่ือสาร (information technology) ของเกาหลีใตเ้จริญกา้วหนา้

ไปอย่างรวดเร็ว สินคา้ท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ไดก้ลายเป็นตวัจกัรสําคญัในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมของ

เกาหลีใตใ้นยุคใหม่ โดยมีอตัราความเจริญเติบโตมากถึงร้อยละ 18.8 ต่อปี ในปี ค.ศ. 1997 มูลค่าการ

ส่งออกสินคา้ประเภทไอทีและผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองมีราว 31.3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ และเพิ่มเป็น 
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51.7 เป็น 61.1 และ เป็น 74.7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2001 ปี 2002 และปี 2003 ตามลาํดบั ทาํ

ใหส้ัดส่วนของสินคา้ประเภทน้ีมีมากกวา่ร้อยละ 34 ของสินคา้ส่งออกของประเทศทั้งหมด และยงัผลให้

เกาหลีใตไ้ดเ้ปรียบดุลการคา้กบัต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก 

 2. ยุคที ่2: ระบบทุนนิยมตามแบบอนุรักษ์นิยม 

 นายลี เมียงบกัเขา้รับตาํแหน่งเป็นประธานาธิบดีระหว่างปี ค.ศ. 2007-2012 เขาไดน้าํนโยบาย

เศรษฐกิจอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิมมาใช้อีกคร้ัง แต่เน่ืองจากยุคเผด็จการทหารไดผ้่านพน้ไปและรัฐไม่

อาจบีบบงัคบัใหทิ้ศทางการพฒันาดว้ยกลไกเหนือกฎหมายดงัเช่นในกรณีของอดีตประธานาธิบดีปัก จุง

ฮีได ้เขาจึงใชน้โยบายการคา้เสรีผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการทาํธุรกิจอุตสาหกรรมไปตามระบบทุนนิยม

ดั้งเดิม โดยรัฐจดับรรยากาศการลงทุนท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบบทุนนิยมดว้ยมาตรการดงัน้ี 

รัฐบาลย ํ้านโยบายท่ีไดห้าเสียงโดยยดึแนวอนุรักษนิ์ยมท่ีตั้งช่ือวา่ Global Korea โดยไดก้าํหนด 

เป้าหมายวา่ จะให้บรรลุผล 747 กล่าวคือ หากไดรั้บเลือก เขาจะทาํให้ประเทศมีอตัราความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจร้อยละ 7 ต่อปี เพิ่มรายไดต่้อหวัเป็น 40,000 เหรียญต่อปี และจะยกระดบัเกาหลีใตใ้ห้เป็น

ประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นลาํดบัท่ี 7 ของโลก อน่ึง นายลี เมียงบกัไดเ้สนอโครงการขนาดใหญ่

ดว้ยการขุดคลองเพื่อการสัญจรทางนํ้ าระหว่างเมืองปูซาน – กรุงโซล อนัจะก่อให้เกิดการฟ้ืนตวัทาง

เศรษฐกิจ ดงันั้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจดงักล่าว นายลีจะนาํเอาสปิริต “เราทาํได”้ (Can-do 

spirit) มาเนน้ใชอ้ยา่งจริงจงัภายหลงัท่ีไดรั้บความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษท่ี 1960 – 

1970 – 1980 มาแล้ว อย่างไรก็ตาม เขาก็ยงัคงเน้นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีควบคู่กันระหว่างความ

เจริญเติบโตกบัการลดช่องวา่งของรายไดท่ี้แยกคนในสังคมเป็นกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนยากจน (growth 

and reducing social polarization)  

 

นอกจากน้ี นโยบายหลกัมีดงัต่อไปน้ี 

(1) ลดภาษีนิติบุคคล (corporate tax) จากร้อยละ 25 เป็น 10 

(2) สร้างเมืองวทิยาศาสตร์ทางการคา้ 

(3) ลดขนาดของรัฐบาลกลาง โดยจะตดัจาํนวนขา้ราชการลง 60,000 ตาํแหน่ง แต่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานของภาครัฐบาลเพื่อส่งเสริมและให้บริการภาคเอกชนและประชาชนอยา่ง

ทัว่ถึง 

(4) จะขยายชนชั้นกลางดว้ยการเนน้ใหค้นสร้างธุรกิจส่วนตวั และส่งเสริมธุรกิจ 

ขนาดเล็กและขนาดกลางใหม้ากข้ึน 
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(5) จะเร่งรัดการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้กาหลีใตโ้ตตามทนัญ่ีปุ่นภายใน 10 ปี เป็นตน้ 

ดงันั้น การท่ีจะใหเ้ป้าหมายเหล่าน้ีบรรลุผล รัฐบาลของเขาจะสร้างบรรยากาศท่ีเป็น 

มิตรกบัภาคธุรกิจเอกชน (business – friendly environment) นัน่เอง 

 ส่วนนโยบายต่างประเทศนั้น ผูน้าํประเทศเน้นความสัมพนัธ์ท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กบัจีน 

ญ่ีปุ่น และสหรัฐฯ รวมทั้งมิตรประเทศทัว่โลก และเขาเห็นวา่ จะยุติการเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นขอโทษต่อการ

กระทาํในอดีตของประเทศน้ีต่อเกาหลีใตเ้สีย ทั้งน้ีเพราะสถานการณ์ของโลกและคาบสมุทรเกาหลีได้

เปล่ียนแปลงไปมากแลว้ สําหรับกรณีของเกาหลีเหนือนั้น เขาจะตรวจสอบขอ้ตกลงทุกอยา่งท่ีไดท้าํไว้

กบัเกาหลีเหนือ แมว้า่ประธานาธิบดีโรห์ มูเฮียนและประธานาธิบดีคิม เดจุงไดท้าํขอ้ตกลงไวเ้ม่ือมีการ

ประชุมสุดยอด 2 คร้ัง คือในปี ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2007 แลว้ก็ตาม โดยเขาจะเนน้การพิจารณาขอ้เสนอ

แต่ละขอ้ตามหลกัตน้ทุน-กาํไร หรือต่อผลท่ีจะไดรั้บ (cost – benefit analysis) อน่ึง เขาจะร่วมมือกบั

เกาหลีเหนืออย่างจริงจงัในการยกเลิกโครงการนิวเคลียร์ทั้งหมดของเกาหลีเหนือเพื่อให้คาบสมุทร

เกาหลีปลอดจากโครงการนิวเคลียร์ทั้งมวล อนัจะเป็นการแผว้ถางทางไปสู่การรวมชาติดว้ยสันติวิธีใน

อนาคต 

 นายลีย ํ้าว่า เกาหลีเหนือจะต้องยอมรับและปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนต่อประชากรของ

ตนเอง การจะไดรั้บความช่วยเหลือจากเกาหลีใตก้็ต่อเม่ือหลกัมนุษยชนไดรั้บการปฏิบติัตามเกณฑ์ของ

องค์การสหประชาชาติท่ีได้กําหนดไว ้เขากล่าวต่อไปว่า เกาหลีใต้เองก็เคยได้รับการกดดันจาก

นานาชาติในเร่ืองน้ีในยุคเผด็จการปัก จุงฮีและชุน ดูฮวน (ทศวรรษท่ี 1970 – 1980) และเกาหลีใตไ้ด้

ยอมกระทาํตามมาแลว้ จึงน่าจะเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่เกาหลีเหนือท่ีจะทาํตามดว้ยวิธีการเดียวกนั กล่าวโดย

สรุป นโยบายต่อเกาหลีเหนือ เป็นนโยบายท่ีแข็งกร้าว ไม่ยอมให้เกาหลีเหนือไดรั้บประโยชน์ใดๆ หาก

ไม่กระทาํตามเง่ือนไขท่ีเกาหลีใตว้างไว ้และจะตอบโตทุ้กทางหากความมัน่คงของประเทศไดรั้บการ

คุกคาม 

ภายหลงัท่ีนายลี เมียงบกัไดน้าํนโยบายอนุรักษนิ์ยมแบบดั้งเดิมมาดาํเนินการในช่วง 5 ปีท่ีดาํรง

ตาํแหน่งเป็นผูน้าํประเทศ แต่อาจเป็นเพราะความโชคร้ายท่ีเศรษฐกิจของโลกตะวนัตกเขา้สู่สภาวะตกตํ่า 

เร่ิมตั้งแต่ปัญหาวกิฤตสินเช่ือดอ้ยคุณภาพ (subprime crisis) ในสหรัฐอเมริการะหวา่งปี ค.ศ. 2008-2009 

ติดตามมาดว้ยวิกฤตหน้ีสาธารณะยุโรป (Eurozone crisis) ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 มาจนถึงปีสุดทา้ยของการ

ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํประเทศของเขา ทาํใหน้โยบายเศรษฐกิจไม่บรรลุผล กล่าวคือ อตัราความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตต้ ํ่ากวา่ร้อยละ 7 ต่อปี โดยมีอตัราเฉล่ียเพียงปีละ 3-5 เปอร์เซนต์ และรายได้

เฉล่ียต่อหัวไม่ถึง 40,000 โดยมีเพียง 22,000 เหรียญต่อปีเท่านั้น นอกจากน้ี หน้ีครัวเรือน (household 

debt) ไดพุ้่งพรวดสูงข้ึนเป็น 937.5 ลา้นลา้นวอน (เท่ากบั 882.7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ) คิดเป็นกว่าร้อย
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ละ 70 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมแห่งชาติในปี ค.ศ. 2011 ทีเดียว ทั้งน้ีเป็นผลมาจากนโยบายท่ีมุ่งส่งเสริม

ใหผู้ป้ระกอบการไดรั้บสิทธิพิเศษ (business-friendly principles) ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและจ่ายภาษี

ในอตัราตํ่า ทาํให้ช่องว่างของรายได้ระหว่างคนรวยกบัคนจนห่างกนัมากอย่างเห็นได้ชดั ประชาชน

ทัว่ไปต่างประสบกบัความทุกขย์ากในการดาํรงชีวติ ดงัท่ีนายมูน เจอินผูส้มคัรรับเลือกตั้งประธานาธิบดี

แห่งพรรคฝ่ายคา้น (Democratic United Party) ท่ีกล่าวไวเ้ม่ือคร้ังหาเสียงในการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

ในตอนปลายปี 2012 วา่... 

ทุกปีกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่หรือแชโบล์มีกาํไรไม่ตํา่กว่าบริษัทละ 18.5 พันล้านเหรียญ ในขณะ

ท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เจ้าของธุรกิจส่วนตัว ครอบครัวคนงานและกรรมกรต่าง

ประสบกับความเดือดร้อนเพราะรายได้มีไม่พอกับรายจ่าย... 

อน่ึง การบริหารประเทศของนายลี ยงัถูกวิพากษ์วิจารณ์จากผูค้นทัว่ไปว่า ไม่ได้ส่งผลดีต่อ

ประเทศชาติเลย ทั้งๆ ท่ีเขาได้รับการสนับสนุนและความเช่ือมัน่ในระดบัสูงยิ่งทั้งก่อนและหลงัการ

ไดรั้บเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในตอนปลายปี 2007  

อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดช่วงห้าปีแห่งการดํารงตาํแหน่ง เขาได้นํา

เศรษฐกิจเกาหลีฝ่าวิกฤตทางการเงินของโลกคร้ังยิ่งใหญ่ในช่วงปลายทศวรรษ 2000 มาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

อีกทั้งทาํให้ขนาดเศรษฐกิจของชาติขยายตวัข้ึนมาอยู่ในระดบัหน่ึงล้านลา้นเหรียญเป็นคร้ังแรกในปี 

2011 ซ่ึงถือเป็นชาติลาํดบัท่ี 9 ของโลกหรือลาํดบัท่ี 4 ของเอเชียทีเดียว นอกจากน้ี เกาหลีใตบ้รรลุการทาํ

สัญญาการสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 4 โรงใหก้บัประเทศสาธารณรัฐอาหรับอมิเรสเป็นจาํนวนเงินถึง 

18.6 พนัลา้นเหรียญ ซ่ึงกาํหนดก่อสร้างใหเ้สร็จส้ินภายในปี 2020 (3) 

นโยบายอนุรักษนิ์ยมแบบดั้งเดิม ก่อใหเ้กิดคุณลกัษณะท่ีโดดเด่น ดงัน้ี 

- นิสัยการทาํงานของคนเกาหลี: จิตวิญญาณเราทาํได ้ เป็นท่ีเล่ืองลือกนัวา่จริยธรรมใน

การทาํงาน (work ethics) ของคนเกาหลีเน้นการทาํงานหนกั เอาจริงเอาจงัและอดออมเพื่ออนาคตท่ี

สดใส จากปรัชญาน้ีเองทาํให้คนเกาหลีส่วนใหญ่นิยมส่งเสริมการทาํงานหนกั หนกัเอาเบาสู้ ดงันั้นไม่

วา่กิจการใดท่ียากเยน็แสนเข็ญเพียงใดก็ตาม หากคนเกาหลีไดล้งมือทาํแลว้ ก็จะไดรั้บความสําเร็จเสมอ 

และบ่อยคร้ังเป็นความสําเร็จท่ีทาํไดเ้กินเป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ต่แรกเสียอีก จึงมีการเรียกจริยธรรมในการ

ทาํงานแบบน้ีว่า “จิตวิญญาณเราทาํได้” (Can-do spirit) ซ่ึงนกัวิชาการเกาหลีต่างอา้งว่า ปัจจยัดา้น

จริยธรรมในการทาํงานหนกัน้ีเองท่ีเป็นผลให้ประเทศเกาหลีไดรั้บความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ

ภายในระยะเวลาอนัสั้น 
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 คาํถามก็คือ คนเกาหลีมีนิสัยการทาํงานหนกัแบบน้ีมาตั้งแต่เม่ือไหร่ หากเราตั้งสมมติฐานว่า 

มีการทาํงานแบบน้ีมาตั้งแต่บุพกาลแล้ว ประเทศเกาหลีย่อมจะได้รับความสําเร็จกลายเป็นมหาอาํนาจ

มาแล้วตั้งแต่อดีตกาล แต่ขอ้เท็จจริงมิได้เป็นเช่นนั้น ประเทศน้ีเพิ่งได้รับความสําเร็จภายหลงัจากท่ี

เร่ิมตน้การพฒันาเม่ือสามส่ีทศวรรษท่ีผา่นมาน้ีเอง 

 คาํตอบท่ีน่าจะให้ความกระจ่างชัดท่ีสุดในคาํถามข้อน้ีก็คือ ขอ้เขียนของนักจิตวิทยาแห่ง

มหาวทิยาลยัอีวา ช่ือ ศาสตราจารยโ์ช นมักุ๊กท่ีวเิคราะห์วา่  

 

  ...วฒันธรรมเกาหลีในอดีตเน้นการยอมตาม/ยอมรับ (passive) ยึดถือโชคชะตาชีวิตหรือ

ฟ้าลิขิต (fatalism) เป็นสําคัญ ต่อมาแนวความคิดนีค่้อย ๆ เปล่ียนไปเป็นเชิงรุก (aggressive) 

มากขึน้นับต้ังแต่รัฐบาลทาํหน้าท่ีเป็นตัวนาํในการพัฒนาในต้นทศวรรษ 1960 ทาํให้ประชาชน

เร่ิมตระหนักว่า ความร่วมมือร่วมใจกันและการทาํงานหนักสามารถนาํไปสู่ความสําเร็จได้ ต่อมา

เม่ือผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้เป็นท่ีประจักษ์ตามท่ีคาดหวัง ทาํให้ผู้คนต่างดีอกดีใจและแปลกใจในพลัง

อาํนาจของตนและผลสัมฤทธ์ิท่ีได้รับ อีกท้ังในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ผลแห่งการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีมีมาช้านานต้ังแต่อดีตได้ กย่ิ็งทาํให้คนเกาหลีต่างมี

ความเช่ือมั่น ภาคภูมิใจ มีความหวังและความฝันมากขึน้ จึงมีการยึดคาํขวัญท่ีว่า การทาํงาน

หนักจะก่อให้เกิดผลสาํเร็จเป็นข้อเตือนใจและเป็นแบบแผนการดาํเนินชีวิต... 

  การเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ในปี ค.ศ. 1988 ถือเป็น

ประกาศนียบัตรท่ีชี้ให้เห็นว่า  เกาหลีได้ผงาดขึน้เป็นชาติท่ีมีการพัฒนาจนบรรลุผลสําเร็จเป็นท่ี

ยอมรับจากนานาชาติ ย่ิงทาํให้คนเกาหลีพึงพอใจท่ีพวกเขามีสิทธ์ิมีเสียงในระดับโลกเคียงบ่า

เคียงไหล่กับประเทศท่ีเจริญแล้วท้ังหลาย... 

  

- มหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้ าฮัน่ โฉมหนา้ทางการเมืองไดพ้ลิกผนัเม่ือนายพลปัก จุงฮีเขา้ยึดอาํนาจ

การปกครองในปี ค.ศ. 1961 นายพลกระดูกเหล็กไดส้ร้างความชอบธรรมของการปฏิวติัของเขาดว้ย

ประกาศแถลงการณ์ถึงเหตุผลของการทาํรัฐประหารในคร้ังนั้น และพิมพเ์ป็นหนงัสือช่ือ เกาหลีใต ้: การ

ปฏิวติัและขา้พเจา้.  (The Country: The Revolution and I) พิมพค์ร้ังแรกในปี 1962 ต่อมาพิมพติ์ดต่อกนั

อีกหลายคร้ังและแปลเป็นภาษาต่าง ๆ อีกหลายภาษา 

 หนงัสือเล่มน้ีมิใช่เป็นเพียงการแสดงถึงความเช่ือและความมุ่งมัน่ของผูเ้ขียนเท่านั้น แต่เป็น

เสมือนพิมพเ์ขียวท่ีใชใ้นการดาํเนินงานการพฒันาประเทศเกาหลี เน้ือความของหนงัสือทั้งเล่ม (ความยาว 

191 หนา้) บรรจงเขียนเพื่อปลุกใจ โดยเกร่ินไวใ้นคาํนาํวา่ สังคมเกาหลีมีอายุมากกวา่ 5,000 ปี และได้

ผ่านการปฏิวติัมานับคร้ังไม่ถ้วน แต่ทุกคร้ังมิไดท้าํให้ส่ิงใดเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเลย ดงันั้น 
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เกาหลีจึงอยู่ในสภาพอ่อนแอและถูกรุกรานจากต่างชาติท่ีตั้งอยู่โดยรอบเสมอมา ผูเ้ขียนจึงไดย้ิงคาํถาม

ตรง ๆ ว่า “เหตุใดจึงทาํให้เราเป็นเช่นนี้...” และไดใ้ห้คาํตอบว่า “...ท่ีเราเป็นเช่นนีก้็เพราะจิตวิญญาณ

ของคนในชาติตํา่ นิยมลอกเลียนแบบขนบธรรมเนียมประเพณีของต่างชาติ มีการคอร์รัปช่ันกันอย่าง

กว้างขวาง ประชาชนนิยมความฟุ้งเฟ้อ สาํรวย และเกียจคร้านในการทาํงาน” ดงันั้น 

 

 การปฏิวติัคร้ังนีจึ้งเป็นโอกาสสุดท้ายท่ีจะปฏิรูปชาติบ้านเมือง อันได้แก่ 

 ในแง่ของจิตใจ   - การปฏิวติัคร้ังนีจ้ะสร้างความเช่ือมัน่ความเคารพนับถือตนเอง 

 ในด้านสังคม     - การปฏิวติัคร้ังนีจ้ะทาํให้สังคมทันสมยั (modernization) 

 ในด้านเศรษฐกิจ - เราจะทาํให้ประเทศเป็นสังคมอุตสาหกรรม (industrialization) 

 น่ันหมายความว่า เราจะต้องยกระดับความเช่ือมั่นของคนในชาติให้สูงขึน้และสร้างชาติของ

เราขึน้มาใหม่ด้วยการปฏิรูปสังคมให้บรรลุเป้าหมายท่ีถาวร อันจะส่งผลให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่

ท่ีดีขึน้ในอนาคต... 

 

 หนงัสือเล่มน้ีมี 12 บท แต่ละบทไดว้พิากษว์จิารณ์สังคมเกาหลีในแต่ละแง่ พร้อมทั้งนาํขอ้มูล

ไปเปรียบเทียบกบัของประเทศในยุโรปและอเมริกาเพื่อเป็นอุทาหรณ์ จากนั้นก็เสนอนโยบายและแนว

ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมแก่สังคมเกาหลี ส่ิงท่ีผูน้าํประเทศไดเ้น้นซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่าก็คือ ความเช่ือมัน่ในชาติ

ของตนเอง การจูงใจให้คนทาํงานหนกัและรวดเร็ว การมองเห็นการณ์ไกล การตดัสินใจเฉียบขาดและ

ทนัควนั และการร่วมมือร่วมใจกนัฟันฝ่าอุปสรรคสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ตนเอง วงศต์ระกูลและ

ประเทศชาติ หากสามารถกระทาํไดเ้ช่นน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัความอดอยากยากไร้ ทุกคนมีกินมีใชอ้นั

เป็นเป้าหมายพื้นฐาน ส่วนเป้าหมายสูงสุดไดแ้ก่ การมุ่งมัน่พฒันาให้ชาติมีความเจริญรุ่งเรืองเฉกเช่น

ประเทศในแถบยโุรปและอเมริกาท่ีมีความแขง็แกร่งไม่เป็นรองชาติใดในโลก 

 จะเห็นได้ว่า ประธานาธิบดีปัก จุงฮี ได้ใช้ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์สร้าง “ลทัธิชาตินิยม” 

ปลุกจิตสํานึกเพื่อระดมพลงัของคนในชาติให้ลุกข้ึนมาต่อสู้ดว้ยสองมือสองเทา้ (ดงัเช่นท่ีกระทาํมาใน

เหตุการณ์การลุกฮือต่อตา้นการยึดครองของญ่ีปุ่นในวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 1919) แทนท่ีจะมานัง่กราบ

ไหวบู้ชาขอให้ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิช่วยดลบรรดาลให้ความมัง่มีศรีสุขเกิดข้ึนโดยไม่ไดท้าํอะไรเลย หรือนัง่จบั

เจ่าร่ําสุรายาเมาเพื่อใหลื้มความทุกขย์าก ส่ิงท่ีปัก จุงฮีช้ีให้คนในชาติเห็นก็คือ การตระหนกัถึงการใชชี้วิต

ในโลกปัจจุบนัท่ีเตม็ไปดว้ยการแข่งขนัและการต่อสู้ให้บรรลุเป้าหมายทางวตัถุนิยม ส่ิงน้ีเองท่ีเป็นหวัใจท่ี

สาํคญัท่ีสุดในการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 เม่ือวเิคราะห์พื้นฐานทางสังคมของผูน้าํเกาหลียุคใหม่คือ ดร.ซิงมนั รี แห่งสาธารณรัฐท่ีหน่ึง 

(ค.ศ. 1948-1960) นายยนู โปซานและ ดร.แชง เหมียน แห่งสาธารณรัฐท่ีสอง (ค.ศ. 1961) และนายพล
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ปัก จุงฮีแห่งสาธารณรัฐท่ีสามและส่ี พบวา่ นายซิงมนั รี และนายแชง เหมียน จบการศึกษาระดบัปริญญา

เอกจากสหรัฐอเมริกา ส่วนนายยูน โปซานจบการศึกษาจากมหาวิทยาลยัเอดินเบอร์ก  ประเทศองักฤษ 

คนทั้งสามต่างมาจากครอบครัวฐานะดีท่ีนบัถือคริสต์ศาสนา แมพ้วกเขาจะเร่ิมตน้ชีวิตในวยัหนุ่มต่อตา้น

ญ่ีปุ่นในบา้นเกิดก็ตาม แต่ก็ไดอ้อกจากสังคมเกาหลีไปอาศยัอยูใ่นประเทศท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองเพื่อศึกษา

ต่อเป็นระยะเวลานาน ชีวิตจึงพบแต่ความสะดวกสบายและไม่ตอ้งเผชิญกบัการอดม้ือกินม้ือและการ

ทารุณกรรมจากญ่ีปุ่น ดงันั้น คนทั้งสามจึงไม่ห้าวหาญทาํการผลกัดนัชาติให้หลุดพน้จากความยากจน 

นอกจากน้ี ยงัยดึนโยบายการพฒันาประเทศท่ีลอกเลียนแบบการพฒันาตามระบบทุนนิยมท่ีให้ทุกอยา่ง

เป็นไปตามกลไกของตลาดโดยไม่ไดค้าํนึงถึงบริบทของสังคมเกาหลีในยุคนั้น ทาํให้ประเทศตอ้งพึ่งพา

สินคา้ท่ีมีคุณภาพจากต่างประเทศแทนท่ีจะผลิตข้ึนเอง อน่ึง ผูค้นพากนันิยมยกยอ่งวฒันธรรมตะวนัตก

วา่ดีกวา่เด่นกวา่วฒันธรรมของเกาหลีเองตามผูน้าํประเทศ 

 

 

 

                                                                      
ดร. ซิงมนั รี        ดร. แชง เหมียน            นายพลปัก จุง 

(ค.ศ. 1948-1960)                  (ค.ศ. 1961-1961)             (ค.ศ. 1962-1979) 

 

 

 ในทางตรงกนัขา้ม ปัก จุงฮีเกิดในชนบทและศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนบา้นนอกจนเรียนจบ

ในวทิยาลยัฝึกหดัครู จากนั้นไดเ้ป็นครูในโรงเรียนประถมศึกษาในชนบทช่วงเวลาหน่ึง ทาํให้เขาเขา้ใจ

บริบทของสังคมบ้านเกิดอย่างดี ต่อมา เม่ือโอนไปรับราชการทหาร เขาได้ติดต่อกับคนและสังคม

ภายนอก เช่น ไปฝึกวิชาทหารท่ีสหรัฐอเมริกา และร่วมรบกบักองทหารต่างชาติในสงครามเกาหลี จึง

เปรียบเทียบระหวา่งสังคมท่ียากจนอยา่งแทจ้ริงกบัสังคมอุตสาหกรรมท่ีเจริญสูงสุดไดดี้ ทาํให้สามารถ

สร้างนโยบายพฒันาชาติใหเ้ขา้กบับริบทของสภาพแวดลอ้มทางสังคมวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ของ
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เกาหลีไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล อาจกล่าวไดว้า่ เขาสามารถจบัจุดเด่น-จุดดอ้ยท่ีมีอยูใ่นสังคมของตนเองมา

ใชใ้หเ้กิดเป็นพลงัเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งไดผ้ล 

 ขอย ํ้าอีกคร้ังหน่ึงว่า ในหนงัสือของเขานั้น ปัก จุงฮีไดน้าํขอ้มูลของเกาหลีเปรียบเทียบกบัขอ้มูล

ของประเทศหลายประเทศในดา้นจาํนวนผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ โครงสร้าง   อุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม รายไดต้่อหวั มูลค่าและปริมาณการส่งออกและนาํเขา้ รวมทั้งการผลิต การใชพ้ลงังาน ฯลฯ  

ประเทศท่ีนาํมาเปรียบเทียบส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทาํให้มองเห็นถึงความลา้หลงัในทุก ๆ 

ดา้นของเกาหลีเม่ือเทียบกบัประเทศเหล่านั้น อน่ึง เขาไดก้ล่าวถึงประวติัศาสตร์การพฒันาของจีน อียิปต ์

ญ่ีปุ่น และเยอรมนั  โดยย ํ้าว่าประเทศดงักล่าวไดก้ระทาํการอย่างไรจึงสามารถไดรั้บความสําเร็จในการ

พฒันาในระดบัหน่ีง ส่ิงท่ีน่าสนใจยิ่งก็คือ การยกตวัอย่างของความพยายามของการพฒันาของชาว

เยอรมนัท่ีสร้าง “มหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้ าไรน์” (Miracle of the Rhine) ข้ึน ปักไดอ้ธิบายวา่คนเยอรมนัได้

ทาํการพัฒนาโดยปราศจากการปฏิวติั แต่ใช้วิธีการปฏิรูปสังคมทั้ งหมด มุ่งมั่นสร้างความเจริญทาง

อุตสาหกรรมและความมัน่คงใหแ้ก่ประเทศ จริงอยูท่ี่เยอรมนัจะเขา้สู่สงครามโลกถึงสองคร้ังและพ่ายแพ้

อยา่งยบัเยนิ แต่ก็สามารถเนรมิตรใหก้ลายเป็นประเทศชั้นแนวหนา้ของยุโรปได ้ปัก จุงฮีสรุปวา่ ปัจจยัท่ี

ทาํใหค้นเยอรมนัทาํไดเ้ช่นนั้น ก็คือ (1) การผนึกกาํลงักนัอยา่งเหนียวแน่นของคนทุกกลุ่ม ไม่วา่จะเป็น

นกัการเมือง อาจารยม์หาวทิยาลยั ปัญญาชน กรรมกรและนกัศึกษา ทาํงานร่วมกนัเพื่อกา้วไปสู่เป้าหมาย

ของประเทศอย่างเป็นเอกภาพ (2) นกัการเมืองมีจิตวิญญาณวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ในการสร้าง

นโยบายและดาํเนินการพฒันาประเทศตามแบบนกัการทูต นกัเศรษฐศาสตร์ไดช่้วยส่งเสริมเป้าประสงค์

ของรัฐ ครูอาจารย์สอนเยาวชนให้เห็นถึงปรัชญาของการนําความยิ่งใหญ่ของชาติกลับคืนมา คนงาน

กรรมกรใช้วนัเวลาทาํงานกับเคร่ืองจกัรหามรุ่งหามคํ่า ประชาชนยึดถือคติว่า ความข้ีเกียจเป็นส่ิงผิด

ศีลธรรม ดงันั้น จึงตอ้งทาํงานให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้และประการสุดทา้ย จะตอ้งยกระดบัความ

เป็นชาติเยอรมนัให้สูงเด่นเหนือชาติอ่ืนใด (3) ผูป้ระกอบการไดท้าํงานอยา่งขยนัขนัแข็งและมีความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค ์ปัจจยัเหล่าน้ีเองท่ีเป็นกุญแจสาํคญันาํไปสู่ “มหศัจรรย”์ ดงักล่าว 

 จากขอ้สรุปขา้งตน้  ปัก จุงฮีจึงเรียกร้องใหค้นเกาหลียดึเอาแบบอยา่งของชาวเยอรมนัไม่วา่จะ

เป็นเร่ืองกิน ด่ืม สวมใส่เส้ือผา้และการจบัจ่ายส่ิงของ ตลอดจนการอดออมท่ีประชากรถว้นหน้าจะตอ้ง

ปฏิบติัตาม  หลงัจากนั้นต่อมาเม่ือเกาหลีใตป้ระสบผลสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจในตอนปลายทศวรรษ

ท่ี 1980 รัฐบาลและประชาชนชาวเกาหลีจึงขนานนามวา่  “มหัศจรรย์บนฝ่ังแม่นํา้ฮ่ันด้วยฝีมือมนุษย์” (Man-

made Miracle on the Han river) เพื่อแซ่ซอ้งถึงผลลพัธ์ดงักล่าว 

 การตดัภาพในส่วนของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนเกาหลีจากก่อนและหลงัการข้ึน

ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํประเทศของปัก จุงฮีนั้น อาจทาํให้ผูอ่้านมองเห็นภาพบริบทของเกาหลีใตไ้ม่ค่อย
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ชดัเจนนกั ดงันั้น ผูเ้ขียนขอยอ้นกลบัไปกล่าวถึงสภาพของสังคมเกาหลีภายหลงัท่ีสงครามเกาหลีเพิ่ง

ส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1953 อย่างละเอียดอีกคร้ังว่า ในช่วงเวลานั้น ส่ิงปลูกสร้างแทบทุกชนิด ยกเวน้

พระราชวงัเคียงบก ถูกทาํลายอย่างยอ่ยยบั มีผูค้นไร้ท่ีอยู่อาศยันบัไม่ถว้น บวกกบัมีผูอ้พยพล้ีภยัมาจาก

เกาหลีเหนืออีกจาํนวนนับล้านคนท่ีเดินทางมายงัเกาหลีใต ้ความอดอยากหิวโหยมีปรากฏอย่างดาษด่ืน 

ผูค้นเป็นจาํนวนมากท่ีตอ้งรับประทานอาหารเพียงม้ือเดียวต่อวนั และตอ้งด้ินรนทุกทางเพื่อให้ตนและ

ครอบครัวมีชีวิตรอด เกาหลีใตใ้นยุคนั้นไดรั้บความช่วยเหลือดา้นอาหาร เวชภณัฑ์และเคร่ืองอุปโภค

บริโภคจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากสหรัฐอเมริกา และองคก์ารสหประชาชาติเป็นเวลานาน

หลายปี จนกระทัง่ท่ีดินไดรั้บการปรับปรุงให้สามารถทาํการเพาะปลูกและไดส้ร้างอุตสาหกรรมผลิต

เคร่ืองอุปโภคบริโภคข้ึนมาทดแทนการนาํเขา้ไดใ้นตอนปลายทศวรรษท่ี 1950 

 ลุถึงตน้ทศวรรษท่ี 1960 เม่ือนายพลปัก จุงฮียึดอาํนาจการปกครอง ประชาชนยงัคงตกอยูใ่น

ภาวะยากลาํบากและยากจนยิ่งแมว้่าสงครามจะส้ินสุดลงกวา่ 7 ปีแลว้ก็ตาม ส่วนนกัการเมืองก็มวัแต่

ทะเลาะเบาะแวง้กนัอยู่เนืองนิจ ไม่อาจร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาของชาติบา้นเมืองได้ ดงันั้น ผูน้าํทาง

ทหารคนใหม่ไดเ้ร่งเร้าให้คนเกาหลีลุกข้ึนมาต่อสู้กบัความทุกข์ยากดว้ยการให้กาํลงัใจ สนบัสนุน และ

เปิดโอกาสใหค้นท่ีเอาจริงเอาจงัไดเ้จริญกา้วหนา้ทางสังคม โดยรัฐบาลให้สัญญาวา่ ทุกคนจะไดรั้บทุกส่ิง

ทุกอย่างดงัท่ีตอ้งการหากร่วมมือกนัทาํงานอย่างขยนัขนัแข็ง จุดน้ีเองถือเป็นจุดแปรผนัคร้ังสําคญัของ

เกาหลีใตท่ี้ผูน้าํการปฏิวติัไดเ้รียกร้องให้ผูค้นหนัหลงัให้กบัความเศร้าโศกเสียใจกบัเหตุการณ์ในอดีต และ

ไดจุ้ดประกายความหวงัใหม่ให้กบัประชาชนในการสร้างและทาํธุรกิจอุตสาหกรรมให้เจริญก้าวหน้า 

โดยเน้นการผลิตเพื่อการส่งออกเป็นหลกั เม่ือหนทางชีวิตเปิดกวา้งออก ประชาชนชาวเกาหลีจึงได้

ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐ-ราษฎร์ทุ่มเทกาํลงักายกาํลงัใจจนสุดชีวิตจนกลายเป็นจริยธรรมในการ

ทาํงานท่ีขยนัขนัแข็ง หนกัเอาเบาสู้กบัการทาํงานอย่างหนกัวนัละ 13-15 ชัว่โมง ดงัท่ีองคก์ารกรรมกร

สากลได้กล่าวว่า คนเกาหลีโดยเฉล่ียทาํงานหนักท่ีสุดในโลก* นอกจากน้ียงัเน้นการมองไปขา้งหน้า 

(Forward-Looking policy) และโนม้เอียงไปในการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั  

 

 

 

 

 
*  ความมุ่งมัน่และความตั้งใจในการทาํงานอาจก่อให้เกิดปัญหาในดา้นความเครียดหากไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย อาจ

นาํไปสู่การฆ่าตวัตายของคนในทุกระดบั จากสถิติ คนเกาหลีใตมี้อตัราการฆ่าตวัตายสูงท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก 
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นายพลชุน ดูฮวาน              นายพลโรห์ เตว ู              นายคิม ยงัแซม 

(ค.ศ. 1981-1987)               (ค.ศ. 1988-1992)             (ค.ศ. 1993-1997)    

                                        

                                                                     
            นายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002)                         นายโรห์ มูเฮียน (ค.ศ. 2003-2007) 

 

 ในยุคน้ีเองท่ีศาสตราจารยลิ์นซู คิม แห่งมหาวิทยาลยัเกาหลี (Korea University) ไดช้ี้วา่ คน

เกาหลีมีทศันคติต่อการทาํงานคือ “ทาํงานหนกัและอดออม” (work hard and save) เพื่อนาํเงินไปใชใ้น

การลงทุนในการพฒันากิจการใหก้า้วหนา้ต่อไป 

 นบัตั้งแต่บดันั้นหรือภายหลงัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ีหน่ึงในปี ค.ศ. 1962 

เป็นตน้มา คุณลกัษณะของคนเกาหลีใตไ้ดพ้ลิกผนัจากหนา้มือเป็นหลงัมือ คือจากการเป็นคนทอ้แท ้หนั

หนา้เขา้หาสุราและไวน์เป็นเคร่ืองยอ้มใจให้มีชีวิตอยูร่อดไปวนัหน่ึง ๆ อนัเป็นการระบายความคบัแคน้

ใจและอยู่อย่างไร้อนาคต มาเป็นคนสู้ชีวิตอย่างจริงจงัดงัท่ีกล่าวแล้วขา้งต้น ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเป็น

ทางเลือกสุดทา้ยท่ีผูน้าํทางทหารมอบให ้คนเกาหลีจึงยอมรับและปฏิบติัตามโดยไม่รีรอ 

 ตลอดทศวรรษท่ี 1960 1970 และ 1980 คนเกาหลีอาบเหง่ือสู้ทนกบัการทาํงานหนกัเพื่อสร้าง

อนาคตใหก้บัตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติ ในขณะท่ีรัฐบาลเป็นตวันาํการพฒันา (government-led 

growth) เร่งเร้าให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (chaebol) ขยายธุรกิจ

อุตสาหกรรมครอบคลุมไปทัว่ประเทศและทัว่โลก พนักงานและคนงานต่างได้รับการเล่ือนชั้นทาง

สังคมอยา่งรวดเร็ว ลาภยศต่างหลัง่ไหลเขา้มาสู่ตนเองและครอบครัวอนัเป็นผลมาจากการทาํงานหนกั
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และการทุ่มเท ส่วนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนทั้งเงินทุนและการตลาดทั้ง

ภายในและต่างประเทศ ในขณะท่ีขา้รัฐการก็ทาํงานหามรุ่งหามคํ่าเพื่อนาํและตอบสนองความตอ้งการ

ของภาคเอกชนและประชาชนอย่างแข็งขนั จึงอาจกล่าวไดว้า่ ยุคน้ีเป็นยุคแห่งการไขว่ควา้ โดยคนทาํ

มากไดรั้บผลตอบแทนมาก นัน่คือ ยิง่ทาํยิง่ได ้นัน่เอง 

 ศาสตราจารยคิ์ม เคียงดอง นกัสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัโซลแห่งชาติ ไดศึ้กษาพฤติกรรม

ของคนเกาหลีในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960-ตน้ทศวรรษท่ี 1970 และพบว่า คนเกาหลีส่วนใหญ่ต่างมี

ความกระตือรือร้นในการทาํงาน คนส่วนใหญ่เห็นว่างานเป็นส่ิงสําคญัในชีวิต อีกทั้งคนรอบขา้งทั้งท่ี

เป็นพ่อแม่พี่นอ้ง ครู เพื่อนฝูง ส่ือมวลชน และคนทัว่ไปต่างก็เนน้ถึงความสําคญัของการทาํงาน ดงัเช่น 

คาํพดูในวงสนทนาระหวา่งกนั “หมู่นีท้าํงานหนักไหม ดีแล้วท่ีทาํงานหนัก ขอให้ได้รับความสําเร็จดังท่ี

คาดหวัง ขอเพียงแต่รักษาสุขภาพให้ดีด้วยนะ” น่ีเป็นเสมือนการยอมรับและเป็นแรงกระตุน้ทางสังคม 

ทาํใหค้นส่วนใหญ่พากนัทาํงานอยา่งไม่รู้จกัเหน็ดเหน่ือย 

 การบา้ทาํงานตอ้งควบคู่ไปกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ด้วย จึงจะเป็นแรงผลกันาํเกาหลีกา้วไปสู่ความ

เจริญรุ่งเรือง ไดแ้ก่ การมีความรู้และทกัษะในการทาํงาน (skill) ความร่วมมือ (cooperation) ความมุทะลุ

ให้เกิดผล (aggressive) ความเช่ือมัน่ (trust) และความใฝ่ฝันทะเยอทะยาน (ambition) นอกจากน้ียงัมี

ปัจจยัร่วม ดงัเช่น ความภกัดี (loyalty) เกียรติยศ (honor) ความอดทน (tolerance) การเช่ือฟัง (obedience) 

การยอมตาม (conformity) ความยดืหยุน่ (compression) เป็นอาทิ  

 

- การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการทาํงาน การท่ีสังคมเปิดโอกาสให้คนสร้าง

ความเจริญกา้วหนา้ให้แก่ตนเองและครอบครัวนั้นเป็นเพียงปัจจยัหน่ึง แต่จาํเป็นตอ้งเสริมดว้ยปัจจยัตวั

อ่ืน เช่น ระดบัการศึกษา จิตสํานึกในการทาํงาน การมองโลกในมิติใหม่ และการเน้นความรู้วิทยาการ

สมัยใหม่ ตลอดจนความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหกับัสมาชิกของสังคมควบคู่ไปดว้ย จึงจะ

ทาํใหก้ารพฒันากา้วไปสู่ความสาํเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็วและย ัง่ยนื 

 การใฝ่หาและใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่เป็นหัวใจสําคญัท่ีทาํให้

เกาหลีใตไ้ดรั้บความสาํเร็จในการพฒันาประเทศเหนือประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลาย ในอดีตนั้น เกาหลีก็

มิไดมี้ความแตกต่างไปจากประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืน ๆ ท่ีใช้เทคโนโลยีพื้นบา้นในการผลิตและในการ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนั ต่อมาเม่ือมีการสร้างแผนพฒันาเศรษฐกิจข้ึนในตน้ทศวรรษท่ี 1960 รัฐบาลได้

กระตุน้ใหผู้ค้นหนัมาสนใจศึกษาคน้ควา้เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อนาํไปใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ 

 คนเกาหลีต่างนิยมยกยอ่งในเร่ืองการศึกษาตามความเช่ือในลทัธิขงจ้ือเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ อีก

ทั้งเป็นชนชาติท่ีเช่ือวา่ หนทางท่ีจะกา้วไปสู่ความสาํเร็จไดน้ั้นก็คือการขวน ขวายหาความรู้ใส่ตวัให้ไดม้าก
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ท่ีสุด ทศันคติดงัน้ีทาํให้เกาหลีมีทรัพยากรบุคคล (human resources) ท่ีมีการศึกษาสูงเป็นจาํนวนมาก

นบัตั้งแต่ก่อนการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ีหน่ึงเสียอีก 

 ส่วนการสร้างจิตสาํนึกในการทาํงานนั้น รัฐบาลไดร้ณรงคใ์ห้ชาวเกาหลีมีการมองโลกในมิติ

ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการสร้าง “ขบวนการพฒันาหมู่บา้นใหม่” (Saemaul undong) หรือการ

พฒันาชนบทนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1972 ต่อมาไดข้ยายการพฒันารูปแบบเดียวกนัไปยงัโรงงานอุตสาหกรรม 

เป็นแซมาอึลโรงงานดว้ย  

 

                                            
  นายลี เมียงบกั                ปัก กึนเฮ 

  (ค.ศ. 2008-2012)                (ค.ศ. 2013-ปัจจุบนั) 

 

ระบบเศรษฐกจิอนุรักษ์นิยมแบบปัก กนึเฮ 

 เน้ือหาของคาํปราศรัยของปัก กึนเฮ บุตรีของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี ในวนัเขา้รับตาํแหน่ง

อยา่งเป็นทางการเมืองวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 นั้นเป็นการส่งสาสน์ไปให้คนเกาหลีทัว่ประเทศถึง

นโยบายและภาระหน้าท่ีท่ีเธอจะดาํเนินการในช่วงเวลา 5 ปีท่ีเป็นรัฐบาล นัน่คือ เธอจะนาํพาชาติให้มี

ความเจริญรุ่งเรืองตามเจตนารมยข์องประชาชนดว้ยการ (1) ผลกัดนัให้เศรษฐกิจฟ้ืนกลบัมายิ่งใหญ่ (2) 

สร้างความสุขใหแ้ก่ประชาชนถว้นหนา้ และ (3) เนน้ใหเ้กิดความเฟ่ืองฟูของวฒันธรรมเกาหลี 

 ประธานาธิบดีหญิงคนแรกไดย้ ํ้าว่า ท่ีเกาหลีไตเ้ป็นอยู่ในขณะน้ีก็เพราะประชาชนในชาติได้

สร้างความมัง่มีศรีสุขดว้ยหยาดเหง่ือและการทาํงานหนกั และนาํการเมืองระบอบประชาธิปไตยมาบวก

กบัการทาํใหส้ังคมเป็นอุตสาหกรรมภายใตจิ้ตวิญญาณ “เราทาํได้” (Can-do spirit) มาหลอมรวมกนัเพื่อ

เขียนเป็นประวติัศาสตร์หนา้ใหม่ของประเทศใหส้ําเร็จดงัคาํร่ําลือวา่เป็น มหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้ าฮัน่ ดว้ย

สองมือสองเทา้ของคนเกาหลีนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 ท่ีพลิกแผน่ดินอนัไร้ความอุดมสมบูรณ์มาเป็น

สังคมอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพยิง่  
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เธอย ํ้าว่า ในอดีตคนเกาหลีบางส่วนได้ออกไปขุดถ่านหินอย่างไม่รู้จกัความเหน็ดเหน่ือยใน

รัสเซีย ตรากตรําทาํงานภายใตอ้ากาศอนัร้อนระอุในตะวนัออกกลาง และยืนหนาวเหน็บตามแนว

ชายแดนเพื่อป้องกันประเทศ ในยุคน้ี เธอจะยืนเคียงข้างร่วมกับประชาชนนําความหวงัท่ีจะสร้าง 

“มหัศจรรย์บนฝ่ังแม่นํา้ฮ่ันคร้ังท่ีสอง” (Second Miracle on the Han River) ให้เกิดข้ึน อนัจะเป็นการ

สร้างความแข็งแกร่งให้กบัชาติและแบ่งปันผลพวงเหล่านั้นให้แก่ทุกคนอยา่งถว้นหนา้ แนวทางในการ

ปรับแต่งแกไ้ขให้เศรษฐกิจรุ่งโรจน์ต่อไปน้ี ก็คือ การนาํเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ (creative economy) 

และเศรษฐกิจแบบประชาธิปไตย (economic democratization) มาใช ้ดงัท่ีไดพ้บเห็นในประเทศชั้นนาํท่ี

ต่างปรับเปล่ียนไปสู่กระบวนทศัน์ทางเศรษฐกิจแนวใหม่ดว้ยกนัแทบทั้งส้ินในยคุปัจจุบนั 

 เศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์หมายถึงการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นพลังขบัเคล่ือน

อุตสาหกรรมและนาํคุณค่าวฒันธรรมของชาติมาผสมผสานเขา้กบัภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสร้างสรรค์

ส่ิงใหม่ในทุกมิติเพื่อใหเ้ป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีกา้วลํ้านาํหนา้ อน่ึง ตอ้งขยายตลาดท่ี

มีอยู ่และสร้างตลาดใหม่ๆ ควบคู่ไปกบัการสร้างงาน ดงันั้น หวัใจสําคญัของเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์

อยูท่ี่วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและอุตสาหกรรมทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสาร ซ่ึงรัฐบาลให้ความสําคญั

เป็นอนัดบัแรก โดยจะจดัตั้งกระทรวงวางแผนอนาคตและวิทยาศาสตร์ (Ministry of Future Planning 

and Science) ข้ึน เพื่อดาํเนินงานใหเ้กิดผลตามเศรษฐกิจแนวใหม่ 

 ประชาชนจะเป็นศูนยก์ลางของระบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ ทั้งน้ีเพราะโลกยุคใหม่น้ี คน

เพียงหน่ึงคนก็สามารถสร้างค่านิยมของชาติข้ึนมาได ้และสามารถช่วยเหลือเศรษฐกิจของทั้งประเทศได้

ดว้ย ดงันั้น สังคมจะเปิดโอกาสให้คนเกาหลีท่ีมีอจัฉริยภาพทาํการผลิตผลงานเพื่อส่งผลให้เกิดความ

เจริญกา้วหนา้แก่ประเทศชาติและทาํการแพร่กระจายไปสู่ทัว่ทุกมุมโลก อนัเป็นการสนบัสนุนให้ปัจเจก

บุคคลเหล่าน้ีเพิ่มขีดความสามารถในการเป็นผูน้าํการสร้างสรรคง์านทางวฒันธรรมท่ีมีช่ือเสียง อนัจะ

กลายเป็นเสาหลกัของอนาคตของประเทศเกาหลี 

 เพื่อท่ีจะให้เศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์เจริญรุ่งเรืองและย ัง่ยืน เราจะยึดหลักเศรษฐกิจแบบ

ประชาธิปไตยควบคู่กนัไปดว้ย นัน่คือ ระบบตลาดท่ีเป็นธรรมจะตอ้งทาํให้เกิดความเขม้แข็งข้ึน จกัทาํ

ใหค้วามหวงัความฝันของทุกคนไปสู่อนาคตท่ีดีข้ึนและสามารถทาํงานไดต้ามศกัยภาพ อน่ึง การท่ีจะทาํ

ให้เป้าหมายทางเศรษฐกิจบรรลุผลนั้ น จะต้องให้คนท่ีทาํงานหนักด้วยสองมือสองเท้าได้รับการ

สนบัสนุนจากนโยบายของรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ ตอ้งเพิ่มความแข็งแกร่งและความมัง่คัง่ให้กบั

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ควบคู่ไปกบัธุรกิจขนาดใหญ่ 



18 
 

 เราจะตอ้งขจดัการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมและนิสัยท่ีผิดเพี้ยนดงัเช่นในอดีตท่ีสร้างความอึดอดัใจ

ใหแ้ก่เจา้ของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนพวกเขาใหส้ามารถ

ดาํเนินกิจการไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ อนัจกัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของชาติและ

นาํความผาสุขมาสู่ประชาชนอยา่งถว้นหนา้ 

 ท่ีกล่าวมาน้ี ถือเป็นรากฐานสาํคญัท่ีรัฐบาลจะใชเ้ป็นพลงัขบัเคล่ือนแบบใหม่ในระบบเศรษฐกิจ

และจกันาํชาติไปสู่มหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้าฮัน่เป็นคร้ังท่ีสองนัน่เอง 

 ในด้านความผาสุขของประชาชนนั้ น เ ป็นส่ิงท่ีจ ํา เป็นอย่างยิ่ง  เพราะแม้ประเทศจะ

เจริญกา้วหนา้มากมายปานใดก็ตาม หากประชาชนยงัมีความรู้สึกไม่มัน่คงในการดาํรงชีวิต ความเจริญ

เหล่านั้นก็ไร้ความหมาย ดงันั้น เพื่อใหก้า้วไปสู่ศกัราชใหม่แห่งความสุข จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อผู ้

สูงวยัและต่อการเล้ียงดูเด็กและเยาวชนของชาติ กระบวนทศัน์ของสวสัดิการทางสังคมแบบใหม่จะตอ้ง

นาํไปสู่การปลดเปล้ืองพนัธนาการของความกงัวลใจทั้งหลายออกไปเพื่อให้แต่ละบุคคลดึงเอาศกัยภาพ

สูงสุดในอาชีพมาใช้ และนําความอยู่ดีกินดีมาสู่พวกเขา อนัเป็นการร่วมกันพฒันาประเทศทั้งมวล

นัน่เอง 

 ผูน้ ําประเทศเช่ือว่า การศึกษาเป็นปัจจยัสําคญัในการเติมเต็มความฝันและเปิดศกัราชของ

ความหวงัให้แก่ประชาชน ดงันั้น รัฐจึงให้การสนบัสนุนอย่างแข็งขนัในการจดัระบบการศึกษาแบบ

ใหม่ ซ่ีงจะเสริมสร้างความรู้และทกัษะท่ีดีท่ีสุดให้แก่เยาวชนและประชาชน เพื่อให้เป็นทรัพยากรท่ี

สําคญัต่อชาติบา้นเมือง การศึกษาในระบบใหม่น้ีจะเน้นการเพิ่มความพึงพอใจในการแสวงหาความรู้ 

และความพอใจในส่ิงท่ีเรียนและรักในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการแสวงหามากกวา่การบีบบงัคบั 

 อนาคตไม่สามารถทาํให้ก้าวหน้าได้หากความสามารถของปัจเจกบุคคลถูกปิดกั้นด้วยการ

แข่งขนัท่ีเขม้ขน้ในการสอบคดัเลือกเข้าเรียนในสถานศึกษามากจนเกินไป เพราะจะเป็นการบดบงั

ความคิดสร้างสรรค์ของพวกเขา ดงันั้น ระบบการศึกษาของเกาหลีตอ้งไดรั้บการปรับปรุงเพื่อให้เด็ก

สามารถคน้หาพรสวรรคแ์ละจุดแข็งของตน และพฒันาความสามารถพิเศษเหล่านั้นนาํไปใชใ้ห้เกิดผล

เลิศเม่ือเขา้สู่สังคม อยา่งไรก็ตาม สังคมไม่ควรใชป้ระกาศนียบตัรและปริญญาบตัรเป็นตวักาํหนดคุณค่า

ของคน แต่ควรเปล่ียนมาใช้ความสามารถ ไหวพริบ และความฝันท่ีมีอยูใ่นตวัของแต่ละบุคคลหรือใช้

ระบบคุณธรรมมาเป็นตวับ่งช้ีศกัยภาพในการคดัเลือกเขา้ทาํงานและการเล่ือนตาํแหน่ง 

 ในดา้นวฒันธรรมนั้น เราจะพบวา่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 21 วฒันธรรมคืออาํนาจและเป็นศกัราช

ใหม่ท่ีปัจเจกบุคคลสามารถจินตนาใหเ้ป็นเน้ือหาของวฒันธรรมสร้างสรรค ์ปัจจุบนัจะพบวา่ ทัว่โลกได้
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โอบรับ “กระแสเกาหลี” (Korean wave) เป็นอยา่งดียิง่ ปรากฏการณ์ดงัน้ีมิไดเ้ป็นเพียงการมอบความสุข

และความสนุกสนานไปสู่มวลมนุษยช์าติเท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจใหแ้ก่คนเกาหลี

อีกดว้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะไดมี้การนาํมรดกทางวฒันธรรมท่ีบรรพบุรุษไดส้ั่งสมไวก้ว่า 5,000 ปีมาใช้ทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม ผสมผสานกบัจิตวญิญาณของปัจเจกบุคคลในการสร้างสรรคผ์ลงานให้เป็นของเรา

ชาวเกาหลี 

 รัฐบาลจะร่วมช่วยยกระดบัจิตวิญญาณดงักล่าวเพื่อให้แทรกซึมไปในทุกอนูของสังคม การ

ส่งเสริมในแง่น้ีจะทาํให้ประชากรทุกคนได้ใช้ชีวิตอย่างเป็นสุขภายใตว้ฒันธรรมท่ีดีและแข็งแกร่ง

ตลอดไป อน่ึง เราสามารถนาํคุณค่าทางวฒันธรรมน้ีไปประสานประโยชน์ ให้ช่วยเยียวยาขอ้ขดัแยง้ทาง

สังคม และใชเ้ป็นสะพานเช่ือมต่อความแตกต่างระหวา่งภูมิภาค ช่องวา่งระหวา่งวยั และระหวา่งช่วงชั้น

ทางสังคมอีกดว้ย 

 รัฐบาลจะสร้างชาติด้วยการยกระดับความสุขให้เพิ่มข้ึนโดยผ่านทางวฒันธรรม โดยให้

วฒันธรรมตกผลึกเป็นค่านิยมของการดาํเนินชีวติประจาํวนัและของระบบสวสัดิการสังคม กิจกรรมทาง

สร้างสรรค์ทุกประเภทจะไดรั้บการสนบัสนุน ดงันั้น จึงตอ้งนาํเอาวฒันธรรมมาประสานรวมเขา้กบั

ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีพื่อใชเ้ป็นพลงัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและการสร้างงานใหแ้ก่ประชาชน 

 ชาวเกาหลีจะใช้การปฏิรูปทางวฒันธรรมให้เป็นตวัเช่ือมโยงให้ผูค้นต่างชาติ ต่างภาษา ต่าง

อุดมการณ์และต่างขนบธรรมเนียมเขา้ดว้ยกนั อนัจกัก่อให้เกิดเป็นการพฒันาสันติสุขของพลโลก การ

เช่ือมโยงระหวา่งกนัน้ีเองจกัสามารถแบ่งปันความสุขใหแ้ก่กนัและกนัอยา่งแทจ้ริง 

 ความสุขท่ีกล่าวถึงน้ีจะพวยพุ่งข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูค้นมีความรู้สึกสบายใจและปลอดภยั ดงันั้น

รัฐบาลน้ีไดต้ั้งปณิธานวา่ เราจะไม่อดทนต่อการกระทาํใดๆ ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตของประชาชนและ

ความสงบมัน่คงของประเทศชาติ เม่ือเร็วๆ น้ี (วนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013) การทดลองระเบิด

นิวเคลียร์ใตดิ้นของเกาหลีเหนือได้ทา้ทายการอยู่รอดและอนาคตของชาวเกาหลีทั้งมวล ซ่ึงผูท่ี้ตอ้ง

ประสบเคราะห์กรรมท่ีใหญ่ยิง่ก็คงจะเป็นชาวเกาหลีเหนือนัน่เอง 

 รัฐบาลน้ีขอเรียกร้องใหรั้ฐบาลเกาหลีเหนือยกเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียร์โดยพลนั และหนัมา

หาหนทางสร้างสันติภาพและร่วมกนัพฒันาชาติบา้นเมืองดีกวา่ ซ่ึงรัฐบาลคาดหวงัอยา่งจริงใจวา่ เกาหลี

เหนือคงจะกระทาํตนเป็นสมาชิกประชาคมนานาชาติท่ีรับผดิชอบ แทนท่ีจะสูญเสียทรัพยากรไปกบัการ

พฒันานิวเคลียร์และสร้างขีปนาวุธ เพราะการกระทาํเช่นนั้นเป็นเสมือนการหนัหลงัให้กบัโลกและตอ้ง

เผชิญกบัการถูกโดดเด่ียวจากนานาประเทศเพราะเป็นการกระทาํให้กบัตนเอง ดงันั้น เราไม่ควรท่ีจะ
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ปล่อยใหป้รากฏการณ์ดงัน้ีดาํเนินต่อไป รัฐบาลเกาหลีใตต้อ้งการสร้างกระบวนการแห่งความไวเ้น้ือเช่ือ

ใจระหวา่งกนัและกนับนคาบสมุทรเกาหลี จึงขอเสนอใหศ้กัราชใหม่น้ีเป็นศกัราชแห่งการรวมชาติท่ีทั้ง

สองเกาหลีเห็นพอ้งตอ้งกนั อนัจกัทาํใหป้ระชาชนเกาหลีทั้งมวลพบกบัความสุขสันต ์มัง่คัง่ มีชีวิตท่ีเป็น

อิสระ และสามารถทาํความหวงัความฝันใหเ้ป็นจริงข้ึนมาได ้

 ในศกัราชใหม่แห่งความสุขน้ี รัฐบาลมองว่าจะสามารถปลดเปล้ืองความตึงเครียดและข้อ

ขดัแยง้ออกไป มุ่งแสวงหาสันติภาพและความร่วมมือในเอเชียดว้ยการเสริมสร้างความไวว้างใจกนักบั

ชาติต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งสหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุ่น รัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ  โดยเกาหลีจะร่วมมือกบั

ทุกประเทศเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนบนโลก 

 รัฐบาลใหม่ท่ีเขา้รับตาํแหน่งในคร้ังน้ีจะเดินเคียงขา้งร่วมกบัประชาชนท่ีไดใ้ห้ความไวว้างใจ

มอบภารกิจท่ียิ่งใหญ่เพื่อเปิดศกัราชแห่งความหวงัอย่างแทจ้ริงให้แก่ประเทศเกาหลี ภารกิจน้ีเป็นส่ิงท่ี

ผูน้าํประเทศตอ้งแบกรับในการนาํชาติไปสู่เป้าหมายท่ีประชาชนประสงค ์ดงันั้น การสนบัสนุนและการ

อุทิศกาํลงัแรงกายแรงใจจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นยิ่งเพื่อพฒันาชาติและสร้างความสุขร่วมกนั อย่างไรก็ตาม 

ความสําเร็จของการบริหารงานจะตั้งอยู่บนรากฐานของความเช่ือมัน่และเช่ือใจระหว่างรัฐบาลและ

ประชาชน และความสามารถในการผลักดนัให้เกิดเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน อน่ึง รัฐบาลจะสร้างความ

เช่ือมัน่น้ีดว้ยการทาํงานแบบโปร่งใส สะอาดและด้วยหลกันิติธรรม เพื่อทาํงานให้เป็นไปตามความ

ตอ้งการของทุกคน และความสาํเร็จของส่วนรวม 

 ผูน้าํไดก้ล่าววา่ เราจะร่วมกนัสร้างสังคมท่ีเต็มไปดว้ยความเอ้ืออาทรของเหล่าสมาชิก แบ่งปัน

ความสุขไปยงัทุกคน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นความหวงัความฝันท่ีไม่ไกลเกินเอ้ือม เราจะนาํระบบทุนนิยม

รูปแบบใหม่มาใชน้าํสังคมให้กา้วไปสู่มิติใหม่ รวมทั้งจะขจดัความไม่แน่นอนของอนาคตท่ีโลกกาํลงั

เผชิญอยูอ่อกไป เพื่อสร้างสังคมในฝันแบบใหม่ท่ีเกรียงไกร นัน่คือ ศกัราชใหม่แห่งความสุข ความหวงั 

ท่ีทุกคนเป็นหุน้ส่วนในมหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้าฮัน่ (4) 

เปรียบเทยีบระบบอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิมกบัระบบอนุรักษ์นิยมแบบสร้างสรรค์ 

 ในท่ีน้ีขอกล่าวถึงนโยบายของอดีตประธานาธิบดีลี เมียงบกักบัของประธานาธิบดีปัก กึนเฮเพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบ และช้ีถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนเม่ือนาํนโยบายน้ีไปปฏิบติั 

 นโยบายของลี เมียงบกั (รวมทั้งของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี) เป็นแบบอนุรักษ์นิยมดั้งเดิม 

โดยใชป้ระวติัชีวติของตนเองท่ีกา้วข้ึนจากความยากจนอยา่งแสนสาหสัไปสู่นกับริหารมืออาชีพท่ีร่ํารวย 



21 
 

ก่อให้เกิดทศันคติท่ีเป็นแบบกระบวนการเลือกสรรทางธรรมชาติของนักวิทยาศาสตร์คนสําคญัคือ 

ชาลส์ ดาร์วิน ผูก้ล่าวว่า ทุกชีวิตจะต้องต่อสู้เพื่อให้มีชีวิตรอด โดยผูท่ี้แข็งแรงท่ีสุดจึงจะสามารถ

ดาํรงชีวิตอยู่ได ้แนวคิดน้ีกลายเป็นพื้นฐานของชีวิตทางสังคมท่ีปัจเจกบุคคลท่ีขยนัขนัแข็ง ยืนดว้ยลาํ

แขง้ ทาํงานอย่างขยนัขนัแข็งดว้ยสองมือ รวมทั้งใช้ทุนเพื่อสร้างผลผลิตและผลกาํไร ในขณะท่ีรัฐทาํ

หนา้ท่ีในการสร้างบรรยากาศใหภ้าคเอกชนทาํหนา้ท่ีของตนเองอยง่เต็มความสามารถ โดยไม่เขา้ไปแยง่

ยดึหรือสร้างกฎเกณฑเ์พื่อปิดกั้นมิใหค้นทาํงานตามศกัยภาพของตน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ รัฐเขา้ไป

แทรกแซงการพฒันาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมนอ้ยมาก อยา่งไรก็ตาม สังคมเกาหลีใตไ้ดเ้ร่ิมตน้พฒันา

ท่ีหลงัประเทศในยโุรปและอเมริกา ดงันั้น รัฐจึงเขา้ไปเป็นตวันาํและกาํกบัการพฒันาในยุคเร่ิมแรก (ยุค

สาธารณรัฐท่ี 3-5 ในช่วงการดาํรงตาํแหน่งของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮีและชุน ดูฮวาน) หรือท่ีเรียก

กนัวา่ รัฐพฒันา (developmental state) เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการใชทุ้นแสวงหากาํไร และเพิ่มทุน

ต่อยอดขยายการลงทุนออกไปในวสิาหกิจทุกสาขา จนมีการขนานนามการขยายตวัแบบน้ีวา่เป็นเสมือน

ปลาหมึก (octopus expansion) ธุรกิจขนาดใหญ่หรือแชโบล์แต่ละแห่งมีบริษทัในเครือนบัร้อยบริษทั 

ผลิตและขาย         สินค้าครอบคลุมกิจการแทบทุกประเภททั้ งในประเทศและส่งออกไปขายยงั

ต่างประเทศ 

 ในทางตรงกันข้าม กรรมกรชายหญิงนับล้านๆ คนต่างได้รับค่าจ้างตํ่ า  ต้องทํางานใน

สภาพแวดล้อมท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ ทาํงานอนัตรายและตอ้งทาํงานนานนับสิบชั่วโมงต่อวนั อีกทั้ง

รัฐบาลในยุคเผด็จการได้ใช้กองกาํลงัตาํรวจทหารต่อตา้นการเดินขบวนของกลุ่มคนงานกรรมกรท่ี

เรียกร้องสิทธ์ิอนัพึงมีพึงไดจ้ากหยาดเหง่ือและแรงงานของพวกเขา ดงันั้น ในยุครัฐบาลของนายชุน ดูฮ

วาน (ค.ศ. 1981-1987) จึงเกิดเหตุการณ์ต่อสู้กันระหว่างตาํรวจ (หรือรัฐบาลทุนนิยม) กับคนงาน

กรรมกรอยา่งดุเดือด รุนแรงและอยา่งต่อเน่ือง ก่อใหเ้กิดแผน่ดินลุกเป็นไฟข้ึนทุกหยอ่มหญา้บนดินแดน

เกาหลีใตใ้นช่วงเวลานั้น 

 ต่อมาเม่ือรัฐบาลพลเรือน (ยุคนายคิม ยงัแซม ค.ศ. 1992-1997) ยุติการแทรกโดยตรงต่อการ

พฒันา และให้ภาคเอกชนแกไ้ขปัญหาแรงงานดว้ยตนเอง กลไกของประชาธิปไตยเต็มรูปแบบก็ไดรั้บ

การปรับใช ้สมาชิกของสังคมทุกชนชั้นไดรั้บผลพวงจากการพฒันาดีข้ึนกวา่เดิม แต่ระบบทุนนิยมแบบ

ดั้งเดิมก็ยงัคงเป็นรากฐานสําคญัของระบบเศรษฐกิจเกาหลี และนาํไปสู่วิกฤตทางการเงินคร้ังร้ายแรง

ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ในปลายปี ค.ศ. 1997 ท่ีระบบทุนนิยมเกือบถึงจุดล่มสลาย จึงตอ้งอาศยัเงินกูย้ืม

จากองค์กรทางการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) เขา้มาช่วยเหลือ พร้อมทั้ง
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แผนการฟ้ืนฟูของประธานาธิบดีคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) ท่ีเรียกร้องระดมทุกภาคส่วนของสังคม

ร่วมกนักอบกูเ้ศรษฐกิจของชาติใหก้ลบัคืนมา 

 เม่ือวิกฤตดังกล่าวผ่านพน้ไป รัฐบาลของนายคิม เดจุงก็ได้หันมาปรับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศดว้ยการสร้างนโยบายกระจายรายได ้เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาส

และยากไร้ และการบงัคบัให้แชโบล์กระจายการถือครองหุ้นของบริษทัไปสู่ผูถื้อหุ้นคนอ่ืนมากข้ึน

แทนท่ีการกระจุกตวัอยูท่ี่สมาชิกของเจา้ของเท่านั้น ต่อมา รัฐบาลของนายโรห์ มูเฮียน (ค.ศ. 2003-2007) 

ได้ก้าวลํ้ านาํไปสู่นโยบายประชานิยมมากยิ่งข้ึน ในทางตรงขา้ม ได้สร้างนโยบายท่ีไม่เป็นมิตรกับ

ผูป้ระกอบการ/นายทุน นโยบายดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในดา้นความเจริญเติบโตของระบบทุนนิยม

เพราะรัฐบาลเน้นการให้ความเท่าเทียมกันทางสังคมเกิดข้ึนด้วยการออกกฎเกณฑ์บงัคบัให้นายทุน

เสียสละตอ้งจ่ายภาษีในอตัราสูง และจ่ายเงินเดือนและสวสัดิการแก่คนงานกรรมกรมากข้ึน ระบบทุน

นิยมของเกาหลีจึงตอ้งปรับตวัขนานใหญ่ บางส่วนก็ออกไปลงทุนตั้งบริษทัลูกในต่างประเทศ รวมทั้งนาํ

แรงงานราคาถูกจากต่างประเทศเขา้มาทาํงานในประเทศเพื่อเพิ่มการสะสมทุนให้มากข้ึน (reproduction 

of capitalism)  

 ในช่วงสิบปีท่ีขาดหายไป (lost decade)หรือในช่วงท่ีประธานาธิบดีคิม เดจุงและโรห์ มูเฮียน

ดํารงตาํแหน่งเป็นผูน้ําประเทศนั้ น ผู ้ประกอบการต่างได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง อัตราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดตํ่าลง มีคนไร้งานทาํเป็นจาํนวนมาก เพราะรัฐบาลใชน้โยบายตา้นระบบทุน

นิยมดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ ดงันั้น นายลี เมียงบกัจึงไดรั้บการตอ้นรับจากประชาชนประชาชนเลือกเขา

ใหเ้ป็นประธานาธิบดีคนต่อมา เพราะนายลีไดป้ระกาศนโยบายท่ีจะสนบัสนุนระบบทุนนิยมแบบสุดขั้ว

ใหเ้กิดข้ึนในเกาหลีอีกคร้ัง 

 หา้ปีของการดาํรงตาํแหน่ง เขาไดด้าํเนินงานตามนโยบายท่ีเขาไดห้าเสียง นายทุนขนาดใหญ่จึง

ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด แชโบล์ต่างไดรั้บผลกาํไรมหาศาลจากการทาํธุรกิจอุตสาหกรรม มีการขยาย

การลงทุนขนานใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ ทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมแห่งชาติพุ่งเป็นหน่ึงล้านล้าน

เหรียญสหรัฐฯ (trillion dollars mark) ต่อปี ในทางตรงขา้ม ช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนมีมากข้ึน 

และหน้ีครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึนจนถึงระดบัท่ีเป็นอนัตรายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผูป้ระกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็ก คนจน ผูด้อ้ยโอกาส คนงานกรรมกร ต่างไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง 
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 เพื่อแกไ้ขปัญหาระบบทุนนิยมของนายลี เมียงบกัท่ีกระทาํข้ึนตลอดห้าปีท่ีผา่นมา ปัก กึนเฮจึง

เสนอนโยบายเศรษฐกิจระบบทุนนิยมแบบสร้างสรรคด์ว้ยการดึงภาคเอกชนกบัภาครัฐบาลให้ร่วมมือ

กนัสร้างเป้าหมาย 5 ประการ ดงัน้ี 

เป้าหมายท่ี 1 สร้างงานในแบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค ์(Job-centered creative economy) 

เป้าหมายท่ี 2 ผสานการจา้งงานกบัสวสัดิการ (Tailored employment and welfare) 

เป้าหมายท่ี 3 ระบบการศึกษาท่ีสร้างสรรค์และวฒันธรรมท่ีรุ่งเรือง (Creativity-oriented education 

and cultural enrichment) 

เป้าหมายท่ี 4  สังคมท่ีปลอดภยัและสมานฉนัท ์(A safe and united society) 

เป้าหมายท่ี 5 มาตรการความมัน่คงท่ีเขม้แข็ง เพื่อสันติภาพอนัถาวรบนคาบสมุทรเกาหลี (Strong 

security measures for sustainable peace on the Korean peninsula) (5) 

จะเห็นไดว้า่ เป้าหมายสูงสุดของนโยบายเศรษฐกิจก็ยงัคงเป็นความเจริญเติบโต 

(growth) เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการเป็น “มหศัจรรยบ์นฝ่ังแม่นํ้าฮัน่” แต่เธอไดเ้นน้ถึงกระบวนการท่ี

จะทาํใหเ้ป้าหมายบรรลุผลดว้ยการผสมผสานระหวา่งทุนนิยมกบัโครงการสร้างความผาสุขใหแ้ก่ทุกคน 

หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการกระจายรายไดไ้ปสู่ทุกภาคส่วนของสังคม ดว้ยการตั้งกองทุนช่วยเหลือผู ้

อ่อนแอ ผูมี้รายไดน้้อย และธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ในขณะเดียวกนั การประสานพลงัการผลิต

ให้เขา้กบัวฒันธรรมและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการ

พฒันา หรือเป็นส่ิงท่ีเธอเรียกวา่ ระบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรคท่ี์มิใช่เพียงแต่เงินทุนและผูป้ระกอบการ

เป็นตวัจกัรสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตเท่านั้น แต่ตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัอ่ืนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ซ่ึง

ก็มีความสาํคญัเช่นกนั ดงันั้น รัฐจะมีส่วนช่วยและคอยกาํกบัใหทิ้ศทางของเศรษฐกิจเดินหนา้ไปพร้อมๆ  

กบัการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม อนัจกัส่งผลให้อตัราความเจริญเติบโตกา้วไปขา้งหน้า

อยา่งย ัง่ยนื 

 อยา่งไรก็ตาม เราคงตอ้งจบัตาดูอยา่งใกลชิ้ดวา่ เม่ือไดน้าํนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั จะส่งผลใด

เกิดข้ึนบา้ง อนัได้แก่ผลลพัธ์ท่ีจะบงัเกิดข้ึนต่อผูป้ระกอบการ คนงานกรรมกร และประชาชนทัว่ไป 

นอกจากน้ีปัจจยัทั้งภายในประเทศและนอกประเทศจะมีส่งทาํให้ทิศทางของการพฒันาเป็นไปตามท่ี

คาดหวงัหรือไม่เพียงใด เป็นอาทิ ดงันั้น ในช่วง 5 ปีของการบริหารทางเศรษฐกิจของปัก กึนเฮจะเป็น

งานท่ียิง่ใหญ่ทา้ทายความสามารถของผูน้าํประเทศคนน้ีเป็นอยา่งยิง่ 
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สรุป 

 บทความน้ีตอ้งการช้ีให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของนโยบายเชิงเศรษฐกิจของ

ผูน้าํสตรีของเกาหลีใตก้บันโยบายของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮีและของอดีตประธานาธิบดีลี เมียงบกั 

ดงัท่ีไดอ้ธิบายอย่างละเอียดตั้งแต่ตน้มาแลว้วา่ แมเ้ป้าหมายสูงสุดของทั้งสองกลุ่มจะคลา้ยคลึงกนั นัน่

คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่กระบวนการนาํไปสู่เป้าหมายต่างกนัอย่างเห็นไดช้ดั อดีตผูน้าํ

ประเทศต่างนาํเกาหลีไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอย่างมีนยัสําคญั อย่างไรก็ตาม ก็ไดก้ระทาํ

ภายใตก้ารเสียสละของผูด้อ้ยโอกาส (at the expense of the disadvantaged) ก่อให้เกิดความยากไร้ ความ

ทุกข ์และการทาํงานหนกัโดยไดค้่าแรงเพียงเพื่อใหส้ามารถประทงัชีวติไปวนัๆ สูญส้ินศกัด์ิศรีของความ

เป็นมนุษย ์และนาํไปสู่ปัญหาการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างคนรวยและคนจนอย่างต่อเน่ือง ปัญหา

ดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ข และสร้างเป็นนโยบายเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคเ์พื่อใหค้นทุกกลุ่มในสังคมไดรั้บ

ผลลัพธ์ของการทํางานท่ีเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็นภาระอันสําคัญท่ีปัก กึนเฮต้องแบกรับและนําพา

ประเทศชาติไปสู่เป้าหมายท่ีเธอไดว้างไว ้
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