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    เอกสารทางวิชาการ ลำดับที่ 28
ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง
คนเกาหลี : มุมมองจากคนภายใน
(Koreans: “Emic” View on Korean Stereotype)
โดย
รองศาสตราจารย์ ดร. ดำรงค์ ฐานดี
ปี 2555
เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงการแข่งขัน (competency) ของชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยการถอดบทเรียนการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนและชุมชนของประชากรชาวเกาหลีใต้ในประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต้” 
จัดโดยสมาคมนักวิจัย ในหลักสูตร เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ ณ โรงแรมเฟิสท์ ราชเทวี กรุงเทพฯ
วันที่  20 เมษายน พ.ศ. 2555 เวลา 9.30-12.00 น.
แผนที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี


แผนที่จังหวัดกังวอน


เกริ่น

เอกสารชิ้นนี้ประกอบด้วย 2 บทความ บทความแรก จะกล่าวถึงเรื่อง “คนเกาหลี: มุมมองจากคนภายใน” โดยเน้นวิเคราะห์ถึงคนเกาหลีในระดับบุคคล/ชุมชนว่ามีบุคลิกลักษณะอย่างไร มีปัจจัยใดที่ทำให้คนเกาหลีมีอุปนิสัยประจำชาติเช่นนั้น ส่วนบทความที่สอง กล่าวถึง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี” ซึ่งเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962 เป็นการวิเคราะห์สังคมเกาหลีในระดับประเทศ โดยการพัฒนาได้หล่อหลอมให้คนเกาหลีมีแนวคิดในการมองโลกและการทำงานให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศอย่างไร 


บทความทั้งสอง ได้แยกเขียนออกจากกัน จักทำให้ผู้อ่านได้รับรู้และเข้าใจสังคมเกาหลีทั้งในระดับบุคคลและระดับประเทศ 
คนเกาหลี: มุมมองจากคนภายใน

องค์การบริการข่าวสารต่างประเทศเกาหลี1 (Korean Overseas Information Service) เป็นหน่วยงานราชการ ทำหน้าที่ในการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับคน สังคมและประเทศเกาหลีใต้โดยได้พิมพ์เอกสาร หนังสือ วีดิโอ ซีดี และอุปกรณ์โสตทัศนะศึกษานานาชนิดให้แก่ชาวต่างชาติได้รับรู้ถึงความสวยงาม ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ อารยธรรม คน สังคมและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ความคิดความเชื่อ ค่านิยม ฯลฯ เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีกับมิตรประเทศทั้งหลาย เป้าหมายหลักก็คือการให้ข่าวสารในรูปของการโฆษณาให้คนทั่วโลกได้รับรู้ถึงความเป็นไปของประเทศของตน อันจะส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สร้างคุณประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของเกาหลี

โดยทั่วไปแล้ว ทุกประเทศจะมีองค์กรประเภทนี้ในการทำหน้าที่เช่นเดียวกับของเกาหลี  รัฐบาลจะใช้งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินกิจกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการโฆษณาประเทศของตนให้ได้รับผลสูงสุด สำหรับกรณีของเกาหลีใต้นั้น รัฐบาลได้ให้ความสำคัญแก่องค์กรนี้มาก จึงอาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมขององค์กรดังกล่าวมีลักษณะเชิงรุกโดยทุ่มเททั้งเงินทอง กำลังคนและความพยายามมากมายเกินกว่าประเทศใดๆ ในการที่จะให้คนทั่วโลกได้รับรู้เรื่องราวประเทศของตนทุกระยะและตลอดเวลา จนบางครั้งดูเหมือนว่าจะมากเกินไป และกิจกรรมบางอย่างเป็นการโฆษณาชวนเชื่อจนเกินขอบเขต

เอกสารทางราชการของรัฐบาลเกาหลีดังกล่าวจะอธิบายถึงคนเกาหลีในภาพรวมและบรรยายรูปพรรณสัณฐานอย่างละเอียดว่า เกาหลีเป็นชนชาติที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีเหตุการณ์ที่สร้างความรุ่งโรจน์ทางสังคมและวัฒนธรรมมากมาย ในขณะเดียวกันก็กล่าวถึงเหตุการณ์ที่ขมขื่นและทนทุกขเวทนาอันเป็นผลมาจากปัจจัยภายนอก ดังนั้น คนเกาหลีจึงกลายเป็นคนที่ผูกพันฝังใจกับเรื่องราวในอดีต (tenacious) สามารถปรับตัวเข้ากับทุกสถานการณ์ได้ดี (resilient) มีวินัยในตนเองสูง (highly disciplined) อนึ่ง คนเกาหลีเป็นคนที่ชอบการแข่งขัน (competitive) ไม่ยอมแพ้ต่อสิ่งใดง่ายๆ ดื้อดึง ดันทุรัง และไม่เกรงกลัวต่อสิ่งใด (defiant) อย่างไรก็ตาม เมื่อมองดูให้ลึกลงไปแล้ว คนเกาหลีจะเป็นคนโอบอ้อมอารี (generous) มีน้ำใจงาม (warm-hearted) ชอบความขบขัน รักเสียงเพลงและการเต้นรำ ส่วนในอดีตนั้น ความสัมพันธ์ทางสังคมของคนอยู่ภายใต้กฎระเบียบทางจริยธรรมของขงจื้อที่เน้นความสูงต่ำทางสังคม (hierarchical social relationship) มีมารยาททางสังคมสูงเด่น (elaborate etiquette) รักชาติบ้านเมือง (patriotism) เคารพนับถือและกตัญญูต่อพ่อแม่ (filial piety) และนิยมยกย่องบุรุษเป็นผู้นำครอบครัวและสังคม (male domination) อนึ่ง ครอบครัวขยาย (extended family) ถือเป็นพื้นฐานของชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ อีกทั้งยึดถือว่าการศึกษา (education) จะนำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้าในชีวิตตามแนวคิดของปรมาจารย์ขงจื้อ

เหตุการณ์เลวร้ายได้ผ่านเข้ามาในประวัติศาสตร์ชาติเกาหลีหลายต่อหลายครั้ง เช่น ถูกญี่ปุ่นยึดครองเป็นอาณานิคม (ค.ศ. 1910-1945) ประเทศถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน (ค.ศ. 1948) สงครามระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ (ค.ศ. 1950-1953) และการไหลทะลักของวัฒนธรรมตะวันตกเข้าประเทศอย่างไม่ขาดสายนับตั้งแต่ก่อตั้งประเทศขึ้น เมื่อผสมผสานระหว่างเหตุการณ์และปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ ยังผลให้ระบบแบบแผนความประพฤติของคนดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป กล่าวคือ ภายหลังการยึดครองของญี่ปุ่นและหลังสงครามเกาหลี ชนชั้นทางสังคมดั่งในอดีตได้ลดความสำคัญลง ผู้คนหันมายกย่องความแตกต่างในด้านระดับการศึกษา ฐานะด้านทรัพย์สินเงินทองและอาชีพแทนที่ ในขณะเดียวกัน การเลื่อนชั้นทางสังคม (social mobility) ขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละบุคคล จึงก่อให้เกิดชนชั้นกลางที่มีขนาดใหญ่และหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพทุกสาขา ผู้บริหารระดับกลางในกิจการอุตสาหกรรมและการค้า นักธุรกิจขนาดกลางและช่างฝีมือ ส่วนความผูกพันในครอบครัวและการยึดถือชาติตระกูล (family and clan ties) ยังคงมีปรากฏอย่างเหนียวแน่น ในขณะที่ความรักความกตัญญูต่อบิดามารดาและเลือดรักชาติได้รับการสนับสนุนส่งเสริมให้เป็นค่านิยมที่ควรยึดมั่นอย่างแน่นแฟ้นตลอดมา ส่วนครอบครัวเดี่ยวมีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมือง โดยเข้ามาแทนที่ครอบครัวขยาย นอกจากนี้ ผู้หญิงเริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมนอกบ้านมากยิ่งขึ้น

เอกสารของทางราชการมักจะเน้นถึงอารยธรรมที่สูงเด่นที่มีมานานเหนือคาบสมุทรเกาหลี เพราะชนชาตินี้ได้อาศัยอยู่ในบริเวณแหล่งนี้เป็นเวลานานกว่า 500,000 ปีมาแล้ว โดยเป็นชนหลายเผ่าของเชื้อชาติมองโกลซึ่งได้อพยพเข้ามาอยู่ในคาบสมุทรเกาหลีในช่วงก่อนประวัติศาสตร์ และเมื่ออาศัยอยู่รวมกันนานเข้า ทำให้ทุกกลุ่มรวมตัวเป็นเนื้อเดียวกัน อีกทั้งได้ตั้งตนให้เป็นอิสระจากจีนและญี่ปุ่นที่เป็นเพื่อนบ้านใกล้เคียง ต่อมาชนเผ่าตังกัสได้อพยพมาสมทบเมื่อราว 5,000 ปี ชนเผ่านี้ใช้ภาษาของตนเอง ซึ่งเป็นภาษาในตระกูลอูราล-อัลเตอิค (Ural-Altaic) ที่อยู่ในสายภาษาเดียวกับภาษาฮังการีและฟินแลนด์ แต่แตกต่างจากภาษาจีนและญี่ปุ่น

เชื่อกันว่าตันกุนเป็นปฐมกษัตริย์รวบรวมแว่นแคว้นต่างๆ บนคาบสมุทรเกาหลีและสร้างอาณาจักรโคโชซอนขึ้นเมื่อปี 2333 ก่อนคริสต์ศักราช จากนั้นบนคาบสมุทรเกาหลีก็เป็นปึกแผ่นเรื่อยมาแม้จะมีการแบ่งออกเป็นอาณาจักรย่อยๆ หลายครั้งหลายครา แต่ก็รวมกันเป็นประเทศอันเดียวกันในยุคอาณาจักรโชซอน (ค.ศ. 1392-1910) ในยุคนี้เองที่เกาหลีได้สร้างอารยธรรมที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ประดิษฐ์ตัวอักษรฮั่นกึลในยุคกษัตริย์เซจองขึ้นใช้

การผสมกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกันโดยใช้ภาษาเกาหลีเป็นสื่อที่สามารถเข้าใจกันได้ทั่วทั้งคาบสมุทร (ยกเว้นบนเกาะเชจูที่ภาษาถิ่นแปลกออกไปอย่างชัดเจน) อีกทั้งบนคาบสมุทรไม่มีชนกลุ่มน้อยเข้ามาอาศัยอยู่ปะปนในสังคม ทำให้นักวิชาการชาวเกาหลีเชื่อว่า พวกเขาเป็นชนเผ่าพันธุ์เดียวหรือเป็นเอกพันธุ์ที่ผู้คนมีวัฒนธรรมเดียวและเป็นชนเผ่าเดียว (homogeneous group)


มีเอกสารบางเล่มที่กล่าวถึงโครงสร้างทางร่างกายของคนเกาหลี แต่ละเล่มมิได้อธิบายเนื้อความทั้งหมดในเล่มเดียวกัน ส่วนใหญ่จะพูดพาดพิงเพียงเล็กน้อยสอดแทรกอยู่ตามหัวข้อต่างๆ กล่าวโดยสรุป คนเกาหลีมีร่างกายสมบูรณ์ รูปร่างสันทัด ผู้ชายสูงเฉลี่ยราว 155-160 เซนติเมตร ส่วนผู้หญิงสูงเฉลี่ยราว 150-155 เซนติเมตร ในขณะที่เด็กรุ่นใหม่มีความสูงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ผู้ชายวัยกลางคนค่อนข้างอ้วน เจ้าเนื้อ รูปร่างกลม หนา คล้ายคลึงกับคนจีนและคนญี่ปุ่น แต่ดูบึกบึน ใบหน้าอูมและคล่องแคล่วว่องไว หากเป็นคนที่มีรูปร่างผอม จะดูแกร่ง แก้มตอบ โครงสร้างของใบหน้าจะเป็นรูปเหลี่ยม กระดูกแก้มโปนอย่างชัดเจน หรืออาจเรียกว่า “หน้ากระดูก” (bony face) เพราะกระดูกขากรรไกรและโหนกแก้มจะปูดโปนอย่างเห็นได้ชัด คนส่วนใหญ่จะมีสันจมูกโด่ง ตาชั้นเดียว ริมฝีปากบางและคางแหลม ส่วนผู้ชายสูงอายุจะไว้หนวดเครายาว โดยเฉพาะผู้คงแก่เรียนในลัทธิขงจื้อ

ผู้หญิงเกาหลีจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับผู้หญิงจีนและญี่ปุ่น ใบหน้ากลมเป็นวงรีหรือรูปไข่ ตาชั้นเดียว หางตาเรียวเล็ก ในขณะที่บางคนจะมีโครงสร้างใบหน้าเป็นรูปสี่เหลี่ยม โหนกแก้มโปนคล้ายผู้ชายและขากรรไกรใหญ่ ส่วนหญิงสาวยุคใหม่จะสูงโปร่ง หน้าแหลม แขนขาเรียวยาว แต่งแต้มใบหน้าด้วยสีเข้ม ในทางตรงกันข้าม ใบหน้าของหญิงที่มีอายุจะเหี่ยวย่น ม้วนผมมัดไว้หลังศีรษะ

ผิวพรรณของคนเกาหลีทั้งของเด็กและผู้ใหญ่วัยกลางคนจะดูเปล่งปลั่ง ทำให้ดูอ่อนวัยทั้งชายและหญิง ผิวเนื้อเหลืองอ่อนไปจนถึงขาว ผู้คนจะสวมรองเท้าและถุงเท้าเพราะประเทศมีอากาศหนาว ยกเว้นหน้าร้อนที่จะแต่งตัวตามสบาย ผู้ชายทำงานจะใส่สูทผูกเนคไท ผู้หญิงทำงานจะแต่งตัวทันสมัยอาจสวมกระโปรงหรือสวมกางเกง ส่วนผู้ที่ประกอบธุรกิจส่วนตัวและผู้ใช้แรงงานมักไม่ผูกเนคไท เพียงแต่สวมเสื้อนอกทับข้างนอก ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองเล็กๆ ที่แต่งตัวตามสบาย การสวมชุดเกาหลีโบราณหรือชุดฮันบกจะสวมใส่ในงานแต่งงาน โดยคู่สมรสใหม่ๆ จะสวมชุดฮันบกออกไปถ่ายรูปหรือไปฮันนิมูน หรือในกรณีที่มีงานประเพณี

ชายสูงอายุในชนบทยังคงแต่งตัวในชุดโบราณ พวกเขาจะสวมหมวกตามชนชั้นที่ตนสังกัดอยู่ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของตำแหน่งทางสังคม

เด็กหนุ่มสาวเกาหลีปัจจุบันได้รับอิทธิพลการแต่งกายและแสดงพฤติกรรมคล้ายคลึงกับวัยรุ่นในประเทศตะวันตก มีการสวมเสื้อผ้าทันสมัย สีฉูดฉาด ไว้ทรงผมทรงแปลกๆ ที่เป็นที่นิยมของนักแสดงและนักร้องชั้นนำของโลก มีการใช้เครื่องสำอางอย่างแพร่หลาย อีกทั้งคิดว่าเป็นคนใน Generation N หรือคนยุคใหม่ที่ใช้การสื่อสารหรือ Network กับเพื่อนร่วมรุ่น โดยมีโทรศัพท์มือถือ ติดต่อกันโดยผ่าน e-mail, ICQ chat, Face book และ Twister อนึ่ง มีการลงโฆษณาหาเพื่อนทางหนังสือพิมพ์โดยให้ที่อยู่ตาม e-mail address 

นอกจากนี้ อิทธิพลวัฒนธรรมญี่ปุ่นได้หลั่งไหลเข้าไปในเกาหลีภายหลังที่ประธานาธิบดีคิม เดจุง ได้ประกาศยกเลิกการห้ามนำเข้าวัฒนธรรมญี่ปุ่นเมื่อปี ค.ศ. 1998 ดังนั้น เด็กหนุ่มสาวบางคนจึงรับเอาวัฒนธรรมวัยรุ่นญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ทรงอิทธิพลมาเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินชีวิต

ข.
การกินการดื่ม คนเกาหลียังคงรักษาขนบธรรมเนียมในเรื่องการกินการดื่มตามประเพณีโบราณ กล่าวคือ จะรับประทานอาหารหนักๆ ทั้งสามมื้อ อาหารประกอบด้วยข้าว กิมจิ อาหารประเภทเนื้อย่าง ปลา และต้ม ติดตามด้วยผลไม้ เช่น แอปเปิล ลูกพลับ ลูกแพร์ การรับประทานอาหารหนักเป็นเพราะคนเกาหลีโดยเฉพาะผู้ชายจะทำงานนานหลายชั่วโมงติดต่อกัน จึงต้องรับประทานครั้งละมากๆ และจะไม่ทานของว่างระหว่างมื้อ

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในเมืองใหญ่จะมีอาหารจานด่วน (fast food) เช่น แม็คโดนอลล์ เคนทักกี้ฟรายชิคเกน เบอร์เกอร์คิง พิซซ่าฮัท ฯลฯ เปิดจำหน่าย จะไม่มีลูกค้าที่เป็นผู้ชายในวัยทำงานชาวเกาหลีเข้าไปรับประทานเลย คงมีแต่แม่บ้านและลูกเล็ก เด็กนักเรียนนักศึกษา และชาวต่างประเทศเท่านั้นที่เป็นลูกค้า ผู้ชายชาวเกาหลีให้เหตุผลว่าอาหารเหล่านี้ทานแล้วไม่อิ่ม หรืออยู่ได้เพียงชั่วโมงสองชั่วโมงแล้วก็หิวอีก จึงไม่เหมาะที่จะรับประทานในวันทำงานเลย เมื่อผู้นำของครอบครัวนิยมรับประทานอาหารในบ้านที่เป็นอาหารหนักทำให้สมาชิกของครอบครัวต้องคล้อยตามและรับประทานอาหารตามแบบที่ผู้นำครอบครัวปรารถนา

การดื่มเครื่องดื่มประเภทแอลกอฮอล์ถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ผู้ชายส่วนใหญ่จะดื่มสุราหรือโซจู้ ภายหลังจากการทำงานในแต่ละวัน และในยามสังสรรค์ ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับผู้หญิงทำงานทั้งในเมืองและชนบท ส่วนนักศึกษาจะดื่มกันมากทั้งชายและหญิง อีกทั้งมีการแข่งขันกันดื่มจนหมดถ้วยในการยกดื่มแต่ละครั้ง นอกจากนี้มีการผสมระหว่างเหล้า เบียร์ ไวน์และเหล้าตะวันตกหลายชนิด หรือที่เรียกว่า ไดนาไมท์เพื่อดื่มดูว่าใครจะคอแข็งกว่ากัน การดื่มกันมากเช่นนี้ยังผลให้บางคนติดเหล้า และบางรายเสียชีวิตเพราะโรคพิษสุราเรื้อรัง นอกจากนี้ทั่วทุกหนทุกแห่งตามตรอกซอกซอยจะพบกากอาหารที่คนอาเจียนออกมาเลอะเปรอะเปื้อนตามที่สาธารณะ ซึ่งเป็นผลมาจากการดื่มอย่างหนักของคนเกาหลี

การสูบบุหรี่เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่คนเกาหลีนิยมสูบกันมาก ชายวัยทำงานส่วนใหญ่จะสูบบุหรี่จัดโดยให้เหตุผลว่าเพราะความเครียดจากการทำงาน (เช่นเดียวกับการให้เหตุผลของการดื่มแอลกอฮอล์) ในขณะที่ผู้เยาว์ต่างเลียนแบบและสูบเรื่อยมาจนเป็นผู้ใหญ่ นักเรียนนักศึกษาทั้งชายหญิงก็เจริญรอยตาม ทำให้อัตราการสูบบุหรี่ของคนเกาหลีมีอยู่สูงมาก

เครื่องดื่มกาแฟเป็นที่นิยมกันมากนับแต่รัฐบาลเปิดเสรีให้มีการบริโภคสินค้าต่างประเทศเมื่อปี ค.ศ. 1987 เป็นต้นมา ปัจจุบัน ผู้คนนิยมดื่มโสมและชาน้อยมาก กาแฟจึงมีบทบาทสำคัญและกลายเป็นเครื่องดื่มสำหรับชนทุกเพศทุกวัย โดยสามารถหาซื้อได้จากตู้กดกาแฟที่ตั้งอยู่แทบทุกจุดในที่สาธารณะ และในร้านบริการเครื่องดื่มและร้านอาหารทั่วไป 

(ปัจจุบัน สังคมเกาหลีเปลี่ยนไปในเรื่องการดื่มกิน อาจเป็นเพราะสังคมได้เปิดกว้างและรับวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาในประเทศมากขึ้น และรัฐบาลประกาศให้ ปี 2010-2012 เป็นปีส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาหลี ดู เกาหลี ปี 2553: วันนี้ที่เปลี่ยนไป. เอกสารทางวิชาของศูนย์เกาหลีศึกษา ลำดับที่ 24) 

ค.
นิสัยการทำงาน เป็นที่เลื่องลือกันว่าจริยธรรมในการทำงาน (work ethics) ของคนเกาหลีเน้นการทำงานหนัก เอาจริงเอาจังและอดออมเพื่ออนาคตที่สดใส จากปรัชญานี้เองทำให้คนเกาหลีส่วนใหญ่นิยมส่งเสริมการทำงานหนัก หนักเอาเบาสู้ ไม่ว่ากิจการใดที่ยากเย็นแสนเข็ญ หากคนเกาหลีได้ลงมือทำแล้ว จะได้รับความสำเร็จเสมอ และบ่อยครั้งเป็นความสำเร็จที่ทำได้เกินเป้าหมายที่ตั้งไว้แต่แรกเสียอีก จึงมีการเรียกจริยธรรมในการทำงานแบบนี้ว่า “จิตวิญญาณเราทำได้” (Can-do spirit) ซึ่งนักวิชาการเกาหลีต่างอ้างว่า ปัจจัยด้านจริยธรรมในการทำงานหนักนี้เองที่เป็นผลให้ประเทศเกาหลีได้รับความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในระยะเวลาอันสั้น2

คำถามก็คือ คนเกาหลีมีนิสัยการทำงานหนักแบบนี้มาตั้งแต่เมื่อไหร่ หากเราตั้งสมมติฐานว่า มีการทำงานแบบนี้มาตั้งแต่บุพกาลแล้ว ประเทศเกาหลีย่อมจะได้รับความสำเร็จกลายเป็นมหาอำนาจมาแล้วตั้งแต่อดีตกาล แต่ข้อเท็จจริงมิได้เป็นเช่นนั้น ประเทศนี้เพิ่งได้รับความสำเร็จภายหลังจากที่เริ่มต้นการพัฒนาเมื่อสองสามทศวรรษมานี้เอง

คำตอบที่น่าจะให้ความกระจ่างชัดที่สุดในคำถามข้อนี้ก็คือข้อเขียนของนักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยอีวา ชื่อ ศาสตราจารย์โช นัมกุ๊กที่วิเคราะห์ว่า “วัฒนธรรมเกาหลีในอดีตเน้นการยอมตาม/ยอมรับ (passive) ยึดถือโชคชะตาชีวิตหรือฟ้าลิขิต (fatalism) เป็นสำคัญ ต่อมาแนวความคิดนี้ค่อยๆ เปลี่ยนไปเป็นเชิงรุก (aggresive) มากขึ้นนับตั้งแต่รัฐบาลทำหน้าที่เป็นตัวนำในการพัฒนาในต้นทศวรรษ 1960 ทำให้ประชาชนเริ่มตระหนักว่า ความร่วมมือร่วมใจกันและการทำงานหนักสามารถนำไปสู่ความสำเร็จได้ ต่อมาเมื่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นที่ประจักษ์ตามที่คาดหวัง ทำให้ผู้คนต่างดีอกดีใจและแปลกใจในพลังอำนาจของตนและผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับ อีกทั้งในช่วงทศวรรษที่ 1970 ผลแห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนที่มีมาช้านานตั้งแต่อดีตได้ ก็ยิ่งทำให้คนเกาหลีต่างมีความเชื่อมั่น ภาคภูมิใจ มีความหวังและความฝันมากขึ้น จึงมีการยึดคำขวัญที่ว่าการทำงานหนักจะก่อให้เกิดผลสำเร็จเป็นข้อเตือนใจและเป็นแบบแผนการดำเนินชีวิต...”


“การเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ในปี ค.ศ.1988 เป็นประกาศนียบัตรที่ชี้ให้เห็นว่า เกาหลีได้ผงาดเป็นชาติที่มีการพัฒนาจนบรรลุผลสำเร็จเป็นที่ยอมรับจากนานาชาติ ยิ่งทำให้คนเกาหลีพึงพอใจที่พวกเขามีสิทธิ์มีเสียงในระดับโลกเคียงบ่าเคียงไหล่กับประเทศที่เจริญแล้วทั้งหลาย จึงได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มภาคภูมิ และได้เรียกร้องสิทธิอันพึงมีพึงได้ อีกทั้งร่วมมือในการสร้างสรรค์โลก...”3

จะเห็นได้ว่า ในยุคของอาณาจักรต่างๆ ในอดีต คนเกาหลีมีชีวิตอยู่ในม่านประเพณีที่อยู่กันอย่างเรียบง่าย ทำกินบนที่ดินที่มีอยู่ และขึ้นอยู่กับธรรมชาติ อีกทั้งเชื่อในโชคชะตา ต่อมา คนสังคมนี้กลายเป็นคนท้อแท้ สิ้นหวังและกระเสือกกระสนเพื่อให้ชีวิตรอดเมื่อถูกญี่ปุ่นเข้ายึดครองเป็นเวลาถึง 35 ปี ภายหลังที่ได้รับเอกราชเมื่อปี ค.ศ. 1948 เกาหลีก็ต้องแบ่งออกเป็นสองส่วนเหนือ-ใต้ ติดตามด้วยสงครามล้างผลาญระหว่างชนที่เป็นพี่น้องเผ่าพันธุ์เดียวกัน ผู้คนและทรัพย์สินถูกทำลายแทบหมดสิ้น ความทุกขเวทนาเกิดขึ้นทุกหัวระแหง ความหิวโหยและความทุกข์ยากบังเกิดขึ้นทั่ว จากเหตุการณ์อันเลวร้ายเกิดขึ้นบนคาบสมุทรครั้งแล้วครั้งเล่ากินเวลานานมากกว่าครึ่งศตวรรษ จึงก่อให้เกิดการสูญสลายทั้งพลังกายพลังใจและทรัพยากร ที่คงเหลือไว้ก็คือเรือนร่างคนเกาหลีที่ทุกข์ระทม ต้องตะเกียกตะกายดิ้นรนเพื่อให้ชีวิตรอดไปวันหนึ่งๆ

โฉมหน้าทางการเมืองได้พลิกผันเมื่อนายพลปัก จุงฮีเข้ายึดอำนาจการปกครองในปี ค.ศ. 1961 นายพลกระดูกเหล็กได้สร้างความชอบธรรมของการปฏิวัติของเขาด้วยประกาศแถลงการณ์ถึงเหตุผลของการทำรัฐประหารในครั้งนั้น และพิมพ์ลงในหนังสือชื่อ เกาหลีใต้ : การปฏิวัติและข้าพเจ้า. (The Country : The Revolution and I.)4 พิมพ์ครั้งแรกในปี 1962 ต่อมาพิมพ์ติดต่อกันอีกหลายครั้งและแปลเป็นภาษาต่างๆ อีกหลายภาษา


หนังสือเล่มนี้มิใช่เป็นเพียงการแสดงถึงความเชื่อและความมุ่งมั่นของผู้เขียนเท่านั้นแต่เป็นเสมือนพิมพ์เขียวที่ใช้ในการดำเนินงานการพัฒนาประเทศเกาหลี เนื้อความของหนังสือบรรจงเขียนเพื่อปลุกใจ โดยเกริ่นไว้ในคำนำว่า สังคมเกาหลีมีอายุมากกว่า 5,000 ปี และได้ผ่านการปฏิวัติมานับครั้งไม่ถ้วน แต่ทุกครั้งก็มิได้ทำให้สิ่งใดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเลย ดังนั้น เกาหลีจึงอยู่ในสภาพอ่อนแอและถูกรุกรานจากต่างชาติที่ตั้งอยู่โดยรอบเสมอมา ผู้เขียนจึงได้ยิงคำถามตรงๆ ว่า “เหตุใดจึงทำให้เราเป็นเช่นนี้...” และได้ให้คำตอบว่า “...ที่เราเป็นเช่นนี้ก็เพราะจิตวิญญาณของคนในชาติต่ำ นิยมลอกเลียนแบบขนบธรรมเนียมประเพณีของต่างชาติ มีการคอร์รัปชั่นกันอย่างกว้างขวาง ประชาชนนิยมความฟุ้งเฟ้อ สำรวยและเกียจคร้านในการทำงาน” ดังนั้น

การปฏิวัติครั้งนี้จึงเป็นโอกาสสุดท้ายที่จะปฏิรูปชาติบ้านเมือง อันได้แก่

ในแง่ของจิตใจ   - การปฏิวัติครั้งนี้จะสร้างความเชื่อมั่นความเคารพนับถือตนเอง

ในด้านสังคม     - การปฏิวัติครั้งนี้จะทำให้สังคมทันสมัย (modernization)


ในด้านเศรษฐกิจ - เราจะทำให้ประเทศเป็นสังคมอุตสาหกรรม (industrialization)


นั่นหมายความว่า “เราจะต้องยกระดับความเชื่อมั่นของคนในชาติให้สูงขึ้นและสร้างชาติของเราขึ้นมาใหม่ด้วยการปฏิรูปสังคมให้บรรลุเป้าหมายที่ถาวร อันจะส่งผลให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในอนาคต”

หนังสือเล่มนี้มี 12 บท แต่ละบทได้วิพากษ์วิจารณ์สังคมเกาหลีในแต่ละแง่ พร้อมทั้งนำข้อมูลไปเปรียบเทียบกับของประเทศในยุโรปและอเมริกาเพื่อเป็นอุทาหรณ์ จากนั้นก็เสนอนโยบายและแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมแก่สังคมเกาหลี สิ่งที่ผู้นำประเทศได้เน้นซ้ำแล้วซ้ำเล่าก็คือความเชื่อมั่นในชาติของตนเอง การจูงใจให้คนทำงานหนักและรวดเร็ว การมองเห็นการณ์ไกล การตัดสินใจเฉียบขาดและทันควัน และการร่วมมือร่วมใจฟันฝ่าอุปสรรคสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ตนเอง วงศ์ตระกูลและประเทศชาติ หากสามารถกระทำได้เช่นนี้แล้วก็จะสามารถขจัดความอดอยากยากไร้ ทุกคนมีกินมีใช้อันเป็นเป้าหมายพื้นฐาน ส่วนเป้าหมายได้แก่การมุ่งมั่นพัฒนาให้ชาติมีความเจริญรุ่งเรืองเฉกเช่นประเทศในแถบยุโรปและอเมริกาที่มีความแข็งแกร่งไม่เป็นรองชาติใดในโลก

จะเห็นได้ว่า ประธานาธิบดีปัก จุงฮี ได้ใช้ข้อมูลทางประวัติศาสตร์สร้าง “ลัทธิชาตินิยม” ปลุกจิตสำนึกเพื่อระดมพลังของคนในชาติให้ลุกขึ้นมาต่อสู้ด้วยสองมือสองเท้า (ดังเช่นที่กระทำมาในเหตุการณ์การลุกฮือต่อต้านญี่ปุ่นในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1919) แทนที่จะมานั่งกราบไหว้บูชาขอให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ดลบันดาลให้ความมั่งมีศรีสุขเกิดขึ้นโดยไม่ได้ทำอะไรเลย หรือนั่งจับเจ่าร่ำสุรายาเมาเพื่อให้ลืมความทุกข์ยาก สิ่งที่ปัก จุงฮีชี้ให้คนในชาติเห็นก็คือการตระหนักในการใช้ชีวิตในโลกปัจจุบันที่เต็มไปด้วยการแข่งขันและการต่อสู้ให้บรรลุเป้าหมายทางวัตถุนิยม สิ่งนี้เองที่เป็นหัวใจที่สำคัญที่สุดในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     สาธารณรัฐเกาหลี

เมื่อวิเคราะห์พื้นฐานทางสังคมของผู้นำเกาหลียุคใหม่คือ ดร.ซิงมัน รี แห่งสาธารณรัฐที่หนึ่ง นายยูน โปซานและ ดร.แชง เหมียน แห่งสาธารณรัฐที่สอง และนายพลปัก จุงฮีแห่งสาธารณรัฐที่สามและสี่พบว่า นายซิงมัน รี และนายแชง เหมียน จบการศึกษาระดับปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกา ส่วนนายยูน โปซานจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเอดินเบอร์ก  ประเทศอังกฤษ คนทั้งสามต่างมาจากครอบครัวที่นับถือคริสต์ศาสนา แม้พวกเขาจะเริ่มต้นชีวิตในวัยหนุ่มต่อต้านญี่ปุ่นในบ้านเกิดก็ตาม แต่ก็ได้ออกจากสังคมเกาหลีไปอาศัยอยู่ในประเทศที่มีความเจริญรุ่งเรืองเพื่อศึกษาต่อเป็นระยะเวลานาน ชีวิตจึงพบแต่ความสะดวกสบายและไม่ต้องเผชิญกับการอดมื้อกินมื้อและการทารุณกรรมจากญี่ปุ่น ดังนั้น คนทั้งสามจึงไม่ห้าวหาญทำการผลักดันชาติให้หลุดพ้นจากความยากจน นอกจากนี้ ยังยึดนโยบายการพัฒนาประเทศที่ลอกเลียนแบบการพัฒนาตามระบบทุนนิยมที่ให้ทุกอย่างเป็นไปตามกลไกของตลาดโดยไม่ได้คำนึงถึงบริบทของสังคมเกาหลีในยุคนั้น ทำให้ประเทศต้องพึ่งพาสินค้าที่มีคุณภาพจากต่างประเทศแทนที่จะผลิตขึ้นเอง อนึ่ง ผู้คนพากันนิยมยกย่องวัฒนธรรมตะวันตกว่าดีกว่าเด่นกว่าวัฒนธรรมของเกาหลีเองตามผู้นำประเทศ

ในทางตรงกันข้าม ปัก จุงฮีเกิดในชนบทและศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนพื้นบ้านจนเรียนจบในวิทยาลัยฝึกหัดครู จากนั้นได้เป็นครูในโรงเรียนประถมศึกษาในชนบทช่วงเวลาหนึ่ง ทำให้เขาเข้าใจบริบทของสังคมบ้านเกิดอย่างดี ต่อมา เมื่อโอนไปรับราชการทหาร เขาได้ติดต่อกับคนและสังคมภายนอก เช่น ไปฝึกวิชาทหารที่สหรัฐอเมริกา และร่วมรบกับกองทหารต่างชาติในสงครามเกาหลี ทำให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่างสังคมที่ยากจนอย่างแท้จริงกับสังคมอุตสาหกรรมที่เจริญสูงสุด ทำให้เขาสามารถสร้างนโยบายพัฒนาชาติโดยใช้พื้นฐานทางสภาพแวดล้อมสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของเกาหลีได้อย่างสมเหตุสมผล อาจกล่าวได้ว่า เขาสามารถจับจุดเด่น-จุดด้อยที่มีอยู่ในสังคมของตนเองมาใช้ให้เกิดพลังเพื่อการพัฒนาอย่างได้ผล

ขอย้ำอีกครั้งหนึ่งว่า ในหนังสือของเขานั้น ปัก จุงฮีได้นำข้อมูลของเกาหลีเปรียบเทียบกับข้อมูลของประเทศหลายประเทศในด้านจำนวนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ โครงสร้าง   อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รายได้ต่อหัว มูลค่าและปริมาณการส่งออกและนำเข้า รวมทั้งการผลิต การใช้พลังงาน ฯลฯ  ประเทศที่นำมาเปรียบเทียบส่วนใหญ่เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ทำให้มองเห็นความล้าหลังในทุกๆ ด้านของเกาหลีเมื่อเทียบกับประเทศเหล่านั้น อนึ่ง เขาได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์การพัฒนาของจีน อียิปต์ ญี่ปุ่น และเยอรมัน  โดยย้ำว่าประเทศดังกล่าวได้กระทำอย่างไรจึงสามารถได้รับความสำเร็จในการพัฒนาในระดับหนึ่ง สิ่งที่น่าสนใจยิ่งก็คือ การยกตัวอย่างของความพยายามของการพัฒนาของชาวเยอรมันเป็นที่สร้าง “มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น้ำไรน์” (Miracle of the Rhine) ขึ้น ปักได้อธิบายว่าคนเยอรมันได้ทำการพัฒนาโดยปราศจากการปฏิวัติ แต่ใช้วิธีการปฏิรูปสังคมทั้งหมด มุ่งมั่นสร้างความเจริญทางอุตสาหกรรมและความมั่นคงให้แก่ประเทศ จริงอยู่ที่เยอรมันได้เข้าสู่สงครามโลกถึงสองครั้งและพ่ายแพ้อย่างยับเยิน แต่ก็สามารถเนรมิตให้กลายเป็นประเทศชั้นแนวหน้าของยุโรปได้ ปัก จุงฮีสรุปว่า ปัจจัยที่ทำให้คนเยอรมันทำได้เช่นนั้น ก็คือ (1) การผนึกกำลังกันอย่างเหนียวแน่นของคนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง อาจารย์มหาวิทยาลัย ปัญญาชน กรรมกรและนักศึกษา ทำงานร่วมกันเพื่อก้าวไปสู่เป้าหมายของประเทศอย่างเป็นเอกภาพ (2) นักการเมืองมีจิตวิญญาณวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ในการสร้างนโยบายและดำเนินการพัฒนาประเทศตามแบบนักการทูต นักเศรษฐศาสตร์ได้ช่วยส่งเสริมเป้าประสงค์ของรัฐ ครูอาจารย์สอนเยาวชนให้เห็นถึงปรัชญาของการนำความยิ่งใหญ่ของชาติกลับคืนมา คนงานกรรมกรใช้วันเวลาทำงานราวกับเครื่องจักรหามรุ่งหามค่ำ ประชาชนยึดถือคติว่าความขี้เกียจเป็นสิ่งผิดศีลธรรม ดังนั้น จึงต้องทำงานให้มากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้ และประการสุดท้าย จะต้องยกระดับความเป็นประเทศเยอรมันให้สูงเด่น (3) ผู้ประกอบการได้ทำงานอย่างขยันขันแข็งและมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ปัจจัยเหล่านี้เองที่เป็นกุญแจสำคัญนำไปสู่ “มหัศจรรย์” ดังกล่าว

จากข้อสรุปดังกล่าว  ปัก จุงฮีจึงได้เรียกร้องให้คนเกาหลียึดเอาแบบอย่างของชาวเยอรมันไม่ว่าจะกิน ดื่ม สวมใส่เสื้อผ้าและการจับจ่ายสิ่งของ ตลอดจนการอดออมที่ประชากรถ้วนหน้าจะต้องปฏิบัติตาม5 หลังจากนั้นต่อมาเมื่อเกาหลีใต้ประสบผลสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1980 รัฐบาลและประชาชนชาวเกาหลีจึงขนานนามว่า “มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น้ำฮั่น” (Miracle of the Han) เพื่อแซ่ซ้องถึงผลลัพธ์ดังกล่าว

การตัดภาพในส่วนของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนเกาหลีจากก่อนและหลังการขึ้นดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศของปัก จุงฮี อาจทำให้ผู้อ่านมองเห็นภาพบริบทของเกาหลีใต้ไม่ค่อยชัดเจนนัก ดังนั้น ผู้เขียนขอย้อนกลับไปกล่าวถึงสภาพของสังคมเกาหลีภายหลังที่สงครามเกาหลีสิ้นสุดลงในปี ค.ศ. 1953 อย่างละเอียดอีกครั้ง ในช่วงนั้น สิ่งปลูกสร้างแทบทุกชนิด ยกเว้นพระราชวังเคียงบกถูกทำลายอย่างย่อยยับ มีผู้คนไร้ที่อยู่อาศัยนับไม่ถ้วน บวกกับผู้อพยพลี้ภัยมาจากเกาหลีเหนืออีกจำนวนนับล้านคนที่เดินทางมายังเกาหลีใต้ ความอดอยากหิวโหยมีปรากฏอย่างดาษดื่น ผู้คนเป็นจำนวนมากที่ต้องรับประทานอาหารเพียงมื้อเดียวต่อวัน และต้องดิ้นรนทุกทางเพื่อให้ตนและครอบครัวมีชีวิตรอด เกาหลีใต้ในยุคนั้นได้รับความช่วยเหลือด้านอาหาร เวชภัณฑ์และเครื่องอุปโภคบริโภคจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสหรัฐอเมริกา และองค์การสหประชาชาติเป็นเวลานานหลายปี จนกระทั่งที่ดินได้รับการปรับปรุงให้สามารถทำการเพาะปลูกได้และสร้างอุตสาหกรรมผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคขึ้นมาได้ในตอนปลายทศวรรษที่ 1950


ลุถึงต้นทศวรรษที่ 1960 เมื่อนายพลปัก จุงฮียึดอำนาจการปกครองนั้น ประชาชนยังตกอยู่ในภาวะยากลำบากและยากจนยิ่งแม้ว่าสงครามจะสิ้นสุดลงกว่า 7 ปีแล้วก็ตาม ส่วนนักการเมืองก็มัวแต่ทะเลาะเบาะแว้งกันอยู่เนืองเนือง ไม่อาจร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชาติบ้านเมืองได้ ดังนั้น ผู้นำทางทหารคนใหม่ได้เร่งเร้าให้คนเกาหลีลุกขึ้นมาต่อสู้กับความทุกข์ยากด้วยการให้กำลังใจ สนับสนุน และเปิดโอกาสให้คนที่เอาจริงเอาจังได้เจริญก้าวหน้าทางสังคม โดยรัฐบาลให้สัญญาว่า ทุกคนจะได้รับทุกสิ่งทุกอย่างดังที่ต้องการหากร่วมมือกันทำงานอย่างขยันขันแข็ง จุดนี้เองถือเป็นจุดแปรผันครั้งสำคัญของเกาหลีใต้ที่ผู้นำการปฏิวัติได้เรียกร้องให้ผู้คนหันหลังให้กับความเศร้าโศกเสียใจกับเหตุการณ์ในอดีต และได้จุดประกายความหวังใหม่ให้กับประชาชนในการสร้างธุรกิจอุตสาหกรรมให้เจริญก้าวหน้า โดยเน้นการผลิตเพื่อการส่งออกเป็นหลัก เมื่อหนทางชีวิตเปิดกว้างออก ประชาชนชาวเกาหลีจึงได้ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐ-ราษฎร์ทุ่มเทกำลังกายกำลังใจจนสุดชีวิตจนกลายเป็นจริยธรรมในการทำงานที่ขยันขันแข็ง หนักเอาเบาสู้กับการทำงานอย่างหนักวันละ 13-15 ชั่วโมง ดังที่องค์การกรรมกรสากลได้กล่าวว่า คนเกาหลีโดยเฉลี่ยทำงานหนักที่สุดในโลก นอกจากนี้ยังเน้นการมองไปข้างหน้า (forward looking) และโน้มเอียงไปในทางพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก

ในยุคนี้เองที่ศาสตราจารย์ลินซู คิม แห่งมหาวิทยาลัยเกาหลี (Korea University) ได้ชี้ว่าคนเกาหลีมีทัศนคติต่อการทำงานว่า “ทำงานหนักและอดออม” (work hard and save) เพื่อนำเงินไปใช้ในการลงทุนในการพัฒนากิจการให้ก้าวหน้าต่อไป

นับตั้งแต่บัดนั้นหรือภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งในปี ค.ศ. 1962 เป็นต้นมา คุณลักษณะของคนเกาหลีใต้ได้พลิกผันจากหน้ามือเป็นหลังมือ คือจากการเป็นคนท้อแท้ หันหน้าเข้าหาสุราและไวน์เป็นเครื่องย้อมใจให้มีชีวิตอยู่ไปวันหนึ่งๆ อันเป็นการระบายความคับแค้นใจและอยู่อย่างไร้อนาคตมาเป็นคนสู้ชีวิตอย่างจริงจังดังที่กล่าวแล้วข้างต้น ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเป็นทางเลือกสุดท้ายที่ผู้นำทางทหารมอบให้ คนเกาหลีจึงยอมรับและปฏิบัติตามโดยไม่รีรอ

ตลอดทศวรรษที่ 1960 1970 และ 1980 คนเกาหลีอาบเหงื่อสู้ทนกับการทำงานหนักเพื่อสร้างอนาคตให้กับตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติ ในขณะที่รัฐบาลเป็นตัวนำการพัฒนา (government-led growth) เร่งเร้าให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (chaebol) ขยายธุรกิจอุตสาหกรรมครอบคลุมไปทั่วประเทศและทั่วโลก พนักงานและคนงานต่างได้รับการเลื่อนชั้นทางสังคมอย่างรวดเร็ว ลาภยศต่างหลั่งไหลเข้ามาสู่ตนเองและครอบครัวอันเป็นผลมาจากการทำงานหนักและการทุ่มเท ส่วนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนทั้งเงินทุนและการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ในขณะที่ข้ารัฐการก็ทำงานหามรุ่งหามค่ำเพื่อนำและตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนและประชาชนอย่างแข็งขัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ยุคนี้เป็นยุคแห่งการไขว่คว้า คนทำมาก ได้รับผลตอบแทนมาก นั่นคือ ยิ่งทำยิ่งได้ นั่นเอง

ศาสตราจารย์คิม เคียงดอง นักสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยโซลแห่งชาติ (Seoul National University) ได้ศึกษาพฤติกรรมของคนเกาหลีในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960-ต้นทศวรรษที่ 1970 และพบว่า คนเกาหลีส่วนใหญ่ต่างมีความกระตือรือร้นในการทำงาน ดังข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 1 และ 2 ส่วนตารางที่ 3 เป็นเสมือนข้อกำหนดทางสังคม (social and moral obligations) ที่คนมีต่อการทำงาน ดังนั้น เมื่อคนส่วนใหญ่เห็นว่างานเป็นสิ่งสำคัญในชีวิต อีกทั้งคนรอบข้างทั้งที่เป็นพ่อแม่พี่น้อง ครู เพื่อนฝูง สื่อมวลชน และคนทั่วไปต่างก็เน้นถึงความสำคัญของการทำงาน ดังเช่น คำพูดในวงสนทนาระหว่างกัน “หมู่นี้ทำงานหนักไหม ดีแล้วที่ทำงานหนัก ขอให้ได้รับความสำเร็จดังที่คาดหวัง ขอเพียงแต่รักษาสุขภาพให้ดีด้วยนะ” นี่เป็นเสมือนการยอมรับและเป็นแรงกระตุ้นทางสังคม ทำให้คนส่วนใหญ่พากันทำงานอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย

ตารางที่ 1   ในการดำรงชีวิตนั้นคุณจะทำอะไร
	
	ร้อยละ

	ใช้ชีวิตอย่างสบายไม่ต้องทำงาน
	1.2

	พยายามหลีกเลี่ยงการทำงานเท่าที่จะทำได้
	0.2

	จะทำงานในงานที่ต้องทำ
	1.4

	จะทำงานในงานที่ชอบทำ
	57.6

	จะทำงานหนักโดยไม่สนใจว่ามีทรัพย์สมบัติอะไรอยู่แล้ว
	38.7

	ไม่ตอบ
	0.9

	รวม
	100.0



ตารางที่ 2  ทัศนคติเกี่ยวกับเวลาทำงานและเวลาว่าง
	
	ร้อยละ

	ชอบทำงานเป็นหลัก
	13.2

	ชอบทำงานมากกว่าพักผ่อน
	47.1

	ชอบเวลาที่ใช้ในการพักผ่อนมากกว่าเวลาทำงาน
	27.7

	ชอบพักผ่อนเป็นหลัก
	9.8

	อื่น ๆ
	1.7

	ไม่ตอบ
	0.6

	รวม
	100.0


ที่มา : Kyong-dong Kim, Man and Society in Korea’s Economic Growth, p. 33.

ตารางที่ 3   มิติของการทำงาน: ข้อกำหนดของสังคม

    คนเราควรจะทำอะไรสักอย่างเพื่อให้ได้รับผลสัมฤทธิ์ทางสถานภาพของสังคม

งานจะต้องได้รับการทำให้สำเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย

คนเราจะสร้างมิตรภาพกับคนอื่นโดยการทำงาน

คนเราจะขาดมิตรและพวกพ้องหากไม่ทำงาน

ชีวิตจะขาดความหมายหากปราศจากการทำงาน

คนเราจะบ้าคลั่งและขี้เกียจหากปราศจากการทำงาน



เป้าหมายหลักของการทำงานก็คือการหารายได้เพื่อใช้ในชีวิตประจำวัน

สถานภาพของแต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับงานที่เขาทำ
ที่มา :  Kyong-dong Kim, Man and Society in Korea’s Economic Growth, p. 36.


การบ้าทำงานต้องควบคู่ไปกับปัจจัยอื่นๆ ด้วย จึงจะเป็นแรงผลักนำเกาหลีก้าวไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ได้แก่ การมีความรู้และทักษะในการทำงาน (skill) ความร่วมมือ (cooperation) ความมุทะลุให้เกิดผล (aggressive) ความเชื่อมั่น (trust) และความใฝ่ฝันทะเยอทะยาน (ambition) นอกจากนี้ยังมีปัจจัยร่วม ดังเช่น ความภักดี (loyalty) เกียรติยศ (honour) ความอดทน (tolerance) การเชื่อฟัง (obedience) การยอมตาม (conformity) ความยืดหยุ่น (compression) เป็นอาทิ6

ง.
การสร้างจิตสำนึกในการทำงาน การที่สังคมเปิดโอกาสให้คนสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ตนเองและครอบครัวนั้นเป็นเพียงปัจจัยหนึ่ง แต่จำเป็นต้องเสริมด้วยปัจจัยตัวอื่น เช่น การศึกษา จิตสำนึกในการทำงาน การมองโลกในมิติใหม่ และการเน้นความรู้วิทยาการสมัยใหม่ ตลอดจนความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้กับสมาชิกของสังคมควบคู่ไปด้วย จึงจะทำให้การพัฒนาก้าวไปสู่ความสำเร็จได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน


คนเกาหลีต่างนิยมยกย่องในเรื่องการศึกษาตามความเชื่อในลัทธิขงจื้อเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว อีกทั้งเป็นชนชาติที่เชื่อว่า หนทางที่จะก้าวไปสู่ความสำเร็จได้นั้นก็คือการขวนขวายหาความรู้ใส่ตัวให้ได้มากที่สุด ทัศนคติดังนี้ทำให้เกาหลีมีทรัพยากรบุคคล (human resources) ที่มีการศึกษาสูงเป็นจำนวนมากนับตั้งแต่ก่อนการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งเสียอีก


ส่วนการสร้างจิตสำนึกในการทำงานนั้น รัฐบาลได้รณรงค์ให้ชาวเกาหลีมีการมองโลกในมิติใหม่ อีกทั้งเร่งการศึกษาหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการสร้าง “ขบวนการพัฒนาหมู่บ้านใหม่” (Saemaul undong) หรือการพัฒนาชนบทนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1972 เป็นต้นมา ผู้เขียนได้กล่าวถึงประวัติ สาเหตุและผลของการพัฒนา   แซมาอึล อุนดงอย่างละเอียดในหนังสือเล่มอื่นแล้ว7 ผู้สนใจอาจหาค้นอ่านได้ แต่ในที่นี้ต้องการจะชี้ให้เห็นว่า โครงสร้างการพัฒนาชนบทตามแนวขบวนการแซมาอึล อุนดง ซึ่งต่อมาได้ขยายการพัฒนารูปแบบเดียวกันไปยังโรงงานอุตสาหกรรม เป็นแซมาอึลโรงงานด้วยนั้น มีลักษณะเป็นอย่างไร และก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางใดบ้าง


ขบวนการแซมาอึล เน้นการพัฒนาใน 3 มิติ ดังนี้


(1)
การพัฒนาด้านจิตใจ (spiritual development) หรือการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (attitudinal change) ได้แก่



-
อบรมเกี่ยวกับค่านิยมในด้านความซื่อสัตย์ ซื่อตรง



-
เน้นให้เกิดการพึ่งตัวเอง ช่วยเหลือตัวเองและความร่วมมือกันและกัน



-
สร้างแนวคิดแห่งชาติที่ก่อให้เกิดความมั่นคงและเน้นเอกลักษณ์ของ



ชาติให้ชัดเจน



-
เน้นความคิดที่เป็นเหตุเป็นผลหรือวิถีชีวิตตามแนววิทยาศาสตร์ 




(scientific method)




-
แสวงหาทัศนคติที่สดใสในการดำเนินชีวิต


(2)
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) หรือการทำให้เกิดความทันสมัยทั้งทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม



-
เพิ่มพูนรายได้



-
นำนวัตกรรมมาใช้ในการเกษตร การประมงและอุตสาหกรรม



-
นำนวัตกรรมทางเทคนิคและเครื่องจักรมาใช้ในการผลิต



-
ปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกและเพิ่มผลผลิต



-
นำผลผลิตทางการเกษตรและประมงเข้ากระบวนการผลิตทาง




อุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม


(3)
การพัฒนาทางสังคม (social development) หรือการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม (cultural change)




-
ต่อไฟฟ้าให้เข้าถึงทุกชุมชน รวมทั้งสร้างถนน และการคมนาคมขนส่ง



ให้สะดวกทุกหมู่บ้าน



-
ปรับปรุงเคหะสถาน ที่อยู่อาศัยให้ถูกสุขลักษณะและทันสมัย



-
ปรับปรุงชุมชนให้มีสาธารณูปโภคครบครัน



-
นำนวัตกรรมเข้าไปใช้ในทุกชุมชน



-
ขยายระบบความปลอดภัยและสวัสดิการสังคม

รัฐบาลเกาหลีได้เร่งรัดการพัฒนาตามแนวแซมาอึลอย่างจริงจังเป็นเวลาถึงสิบปี โดยให้คนทั้งในเมือง (ข้าราชการและนักการเมือง ผู้ประกอบการ นักอุตสาหกรรม ผู้จัดการ) ในชนบท (เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ชาวนา ชาวประมง) และองค์กรเอกชน (องค์กรเอกชน วัด) เข้าร่วมฝึกฝน สัมมนา ทำงานร่วมกันอย่างน้อยช่วงเวลาหนึ่ง วิธีการดังนี้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาอย่างรวดเร็ว จนเป็นที่กล่าวขานกันไปทั่วโลกถึงความสำเร็จที่ได้รับ8

เมื่อขบวนการแซมาอึลได้รับความสำเร็จและการพัฒนาบรรลุผลตามเป้าหมาย รัฐบาลได้ปล่อยให้ประชาชนดำเนินการพัฒนาต่อไปด้วยตัวเองเรื่อยมา จนกระทั่งมีการประกาศยกเลิกอย่างถาวรเมื่อประธานาธิบดีคิม ยังแซม สั่งให้ปลดธงแซมาอึลลงจากยอดเสาทุกแห่งและยุบสำนักงานใหญ่แซมาอึลในตอนต้นทศวรรษที่ 1990



จ.
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  การใฝ่หาและใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นหัวใจสำคัญที่ทำให้เกาหลีใต้ได้รับความสำเร็จในการพัฒนาประเทศเหนือประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย ในอดีตนั้น เกาหลีก็มิได้มีความแตกต่างไปจากประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ที่ใช้เทคโนโลยีพื้นบ้านในการผลิตและในการดำเนินชีวิตประจำวัน ต่อมาเมื่อมีการสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในต้นทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลได้กระตุ้นให้ผู้คนหันมาสนใจศึกษาค้นคว้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อนำไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ


ในแผนพัฒนาประเทศฉบับที่หนึ่งและสองนั้น กระบวนการผลิตเน้นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน (labor intensive industry) ทำให้เกาหลีกลายเป็นแหล่งผลิตผ้าและเสื้อผ้า รองเท้า ตุ๊กตา และเครื่องประดับ (accessories) ขนาดใหญ่แห่งหนึ่งของโลก ทำรายได้เข้าประเทศมากมาย ลุจนถึงแผนพัฒนาประเทศฉบับที่สาม รัฐบาลของประธานาธิบดีปัก จุงฮีได้เล็งเห็นว่า หากเกาหลีใต้ยังคงเน้นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก จะก่อให้เกิดความสูญเสียความได้เปรียบในการแข่งขัน เพราะสินค้าของเกาหลีจะมีราคาแพงในตลาดโลก อันเป็นผลมาจากค่าจ้างแรงงานในประเทศสูงขึ้นในขณะที่ราคาสินค้าจากประเทศด้อยพัฒนาอื่นๆ จะถูกกว่าและแย่งตลาดของสินค้าเกาหลีไป เพราะค่าจ้างแรงงานในประเทศเหล่านั้นต่ำกว่ามาก ดังนั้นในแผนพัฒนาประเทศฉบับที่สาม (ค.ศ. 1972-1977) แนวทางการพัฒนาจึงเปลี่ยนไปเป็นการเน้นการผลิตที่ใช้ทุนสูง (capital intensive industry) เพื่อผลิตสินค้าอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ์ (heavy and chemical industry) และต่อมาในปลายทศวรรษที่ 1980 ก็ลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมประเภทไมโครชิพ และอิเล็กทรอนิกส์ ทำให้เกาหลีใต้สามารถส่งออกสินค้าประเภทเครื่องจักรเครื่องกล รถยนต์ ตู้เย็น วิทยุโทรทัศน์ เคมีภัณฑ์ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ในตลาดโลก


ในทศวรรษที่ 1990 สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยและหน่วยงานวิจัยพัฒนาของกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ได้ทุ่มเทการค้นคว้าวิจัยเพื่อผลิตสินค้าที่มีคุณภาพด้านเทคโนโลยีขั้นสูง (high-tech) ออกมาอย่างต่อเนื่อง ในการมองโลกอนาคตนั้น นักวิทยาศาสตร์เกาหลีได้คิดสร้างสรรค์สินค้าและผลิตภัณฑ์ดีเด่นนำสมัยไม่แพ้ชาติใดในโลก เช่น โทรศัพท์มือถือ แฟกซ์ หน่วยความจำ (chip) และซอฟแวร์ต่างๆ ของคอมพิวเตอร์ ทำให้สินค้าเกาหลีมีพร้อมวางขายในประเทศของตนและส่งไปจำหน่ายยังต่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 (ในกรณีของประเทศไทย เรามิได้ลงทุนในกิจการสาขานี้ เราจึงต้องซื้อคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เพจเจอร์ ซอฟแวร์ ฯลฯ จากต่างประเทศก่อให้เสียดุลการค้าจำนวนมหาศาลในแต่ละปี) สินค้าส่งออกประเภทไอทีคิดเป็นมูลค่าสูงถึงหนึ่งในสามของมูลค่าการส่งสินค้าออกทั้งหมดของเกาหลีใต้ในปี ค.ศ. 1999 ทีเดียว9


ประธานาธิบดีคิม เดจุง ได้ประกาศนโยบายที่จะให้เกาหลีเป็นสังคมที่มีรากฐานด้านความรู้ (knowledge-based society) ในคำปราศรัยเนื่องในวันขึ้นปีใหม่ปี 2000 โดยให้ประชากรมีความรู้และสร้างความรู้ใหม่ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้งยังได้กล่าวว่า เกาหลีจะก้าวไปสู่การเป็นชาติชั้นแนวหน้าของโลก (first-rate nation) ที่เน้นการสร้าง  อุตสาหกรรมเทคโนโลยีในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ (digital economy) ทางด้านคมนาคมข่าวสารและไบโอเทคโนโลยี10 เคียงคู่กับสหรัฐฯ ยุโรปและญี่ปุ่นในสหัสวรรษใหม่นี้
ลักษณะอุปนิสัยของคนเกาหลี : บทวิพากษ์

คนเกาหลีใช่ว่าจะมองคนในสังคมตนเองในแง่ดีเสมอไป มีหลายคนที่วิพากษ์วิจารณ์คนและสังคมของพวกเขาเองอย่างเผ็ดร้อน ดังมีรายงานและข้อเขียนที่น่าสนใจยิ่ง ดังนี้

ก.
ความขัดแย้ง ศาสตราจารย์ลี แมนแก๊ป นักสังคมวิทยาจากมหาวิทยาลัยโซลแห่งชาติ ได้อธิบายถึงการแบ่งพรรคแบ่งพวกและข้อขัดแย้งในสังคมเกาหลีว่า เป็นคุณลักษณะสำคัญของคนเกาหลีซึ่งมีมาตั้งแต่ครั้งสมัยราชวงศ์ยี (อาณาจักรโชซอน) และได้หยั่งลึกลงในบุคลิกภาพของคนเมืองโสม ลักษณะดั่งนี้ก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างกันและกัน ซึ่งก่อให้เกิดการแตกแยกและความไม่สงบในสังคมขึ้น

จากการศึกษาองค์กรทางสังคมในเมืองเตกู ศาสตราจารย์ลีพบว่า มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกในองค์กรแทบทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นองค์การทางการศึกษา สหกรณ์การเกษตร สถานีตำรวจภูธร ศาลากลางจังหวัด และสภาจังหวัด สาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกได้แก่ความแตกต่างทางด้านระดับการศึกษา ปัญหาที่เกิดจากคนที่ทำงานอยู่เดิมกับคนที่เพิ่งย้ายมาจากที่อื่น และถิ่นบ้านเกิดของพนักงาน เป็นต้น ตัวอย่างเช่น เจ้าของกิจการธุรกิจและอุตสาหกรรมมักจะรับพนักงานที่เป็นญาติ หรือคนที่มาจากถิ่นบ้านเกิดเดียวกัน หรือผู้ที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวโดยตรงกับตนที่มีระดับการศึกษาและอาชีพเดิมคล้ายคลึงกัน รวมทั้งมักจะให้สิทธิพิเศษหรือความสนิทสนมเป็นพิเศษกับคนเหล่านี้ ดังนั้นจะพบเห็นอยู่เสมอว่า ในโรงงานแห่งหนึ่ง จะมีพนักงานที่เป็นคนมาจากถิ่นบ้านเกิดเดียวกันกับเจ้าของหรือหัวหน้างานที่มีสิทธิรับพนักงานเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เพราะมีเหตุผลสำคัญคือ ความไว้เนื้อเชื่อใจที่มีต่อกันและจะไม่หักหลังกันต่อไปภายหน้า อนึ่ง หากหัวหน้างานคนหนึ่งลาออกจากงาน พรรคพวกเพื่อนฝูงในแผนกหรือพนักงานของส่วนงานนั้นๆ ก็จะออกจากงานตามเขาไปด้วย

ในระดับประเทศ การแตกแยกระหว่างภาคตะวันออก (จังหวัดเคียงซัง) กับภาคตะวันตก (จังหวัดโชลลา) ก่อให้เกิดความลำเอียงในการพัฒนา กล่าวคือประธานาธิบดีปัก จุงฮีเป็นชาวเมืองคูมิ และสมาชิกคนสำคัญในคณะรัฐบาลก็มาจากจังหวัดทางฝั่งตะวันออก ดังนั้นการพัฒนาจึงเน้นไปตามเมืองต่างๆ ในภูมิภาคนั้น เช่น เมืองคูมิเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ผลิตเครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เมืองโปฮางเป็นแหล่งผลิตเหล็กกล้า เมืองอูลซานเป็นแหล่งต่อเรือและผลิตเครื่องจักรและรถยนต์ เมืองปูซานเป็นท่าเรือและศูนย์กลางการค้า และเมืองเตกูเป็นแหล่งทอผ้าขนาดใหญ่ที่สุด นอกจากนี้รัฐบาลยังได้สร้างทางหลวงโซล-ปูซาน ซึ่งถือว่าเป็นสายเลือดสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ครั้งประธานาธิบดีปัก จุงฮี ขึ้นครองอำนาจใหม่ๆ ปัจจุบันมีทางหลวงขนาดใหญ่ระหว่างโซล-ปูซานถึง 2 สาย

คู่แข่งคนสำคัญของประธานาธิบดีปัก จุงฮีก็คือนายคิม เดจุง ซึ่งเป็นคนมาจากภาคตะวันตกและเคยรณรงค์แข่งขันชิงตำแหน่งประธานาธิบดีครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1971 แต่ก็พ่ายแพ้แก่ปัก จุงฮี นายคิม เดจุง เกิดที่จังหวัดโชลลาใต้ และได้กล่าวหารัฐบาลว่าเล่นพรรคเล่นพวก คอร์รัปชั่น และมีความลำเอียงในการพัฒนาประเทศ ซึ่งยังผลให้พื้นที่ฝั่งตะวันตกไม่ได้รับการเหลียวแลและยากจน การกล่าวหาดังกล่าว ทำให้ประธานาธิบดีปัก จุงฮีไม่พอใจและหาว่าเป็นพวกหัวรุนแรง จึงได้จับสั่งคุมขัง11

ประธานาธิบดีคนต่อมา เช่น นายชุน ดูฮวาน นายโรห์ เตวูและนายคิม ยังแซมล้วนมีพื้นเพมาจากจังหวัดเคียงซังแทบทั้งสิ้น ทำให้ความแตกแยกทางการเมืองระหว่างภูมิภาคทั้งสองมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและกลายเป็นประเด็นในการหาเสียงและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะมีอคติต่อผู้สมัครตามภูมิภาคนิยมอย่างเห็นได้ชัด

เมื่อนายคิม เดจุงได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1997 เขาได้รับคะแนนเสียงอย่างท่วมท้นจากประชากรในภาคตะวันตกหรือจังหวัดโชลลา แต่ภายหลังที่เขาได้รับตำแหน่งเขาได้เรียกร้องให้คนเกาหลีละทิ้งอคติทางภูมิภาคลง ให้หันมาปรองดองกันทั้งชาติทั้งๆ ที่ในขณะที่หาเสียง เขาเองได้ชูประเด็นของภูมิภาคนิยมเป็นประเด็นหลัก เหตุการณ์จะเป็นอย่างไรต่อไปในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่องที่น่าติดตามดูอย่างใกล้ชิด

ข.
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เมื่อพิจารณาถึงความแตกแยกตามพวกพ้อง ตามสายตระกูล ตามภูมิภาค และตามชนชั้นดังที่ศาสตราจารย์ลี แมนแก๊ปในหัวข้อก่อนหน้านี้แล้ว ในหัวข้อนี้จะได้วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของคนเกาหลีว่าจะส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างไร


ตามกฎของลัทธิขงจื้อนั้น ครอบครัวถือเป็นหัวใจหลักของแบบแผนความสัมพันธ์ของคน ทั้งนี้เพราะระบบครอบครัวที่คนเกาหลียึดถือเป็นผลมาจากการนับถือลัทธิคำสอนของศาสนาขงจื้อ โดยลัทธินี้เชื่อว่า ทั่วทั้งจักรวาลมีเพียงครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึ่ง ทุกสิ่งจะมีความเกี่ยวข้องกันและกัน และจะมีการเรียงลำดับความสูงต่ำ จากชั้นต่ำสุดคือมนุษย์ขึ้นไปจนถึงสวรรค์ สวรรค์เป็นแหล่งรวมของทุกสิ่งและเป็นบรรพบุรุษของสรรพสิ่งในพื้นพิภพ ดังนั้นมนุษย์จึงต้องขึ้นอยู่กับสวรรค์และต้องกระทำหรือประพฤติปฏิบัติตนตามที่ฟ้าลิขิต ซึ่งฟ้าลิขิตนี้เป็นทฤษฎีที่ครอบคลุมไปถึงวิถีการดำรงอยู่ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด กฎนี้เรียกว่า “สามกัง โอรยุน” หมายถึง ข้อบัญญัติ 5 ประการที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวใหญ่เดียวกัน

ข้อบัญญัติโอรยุนได้แก่ (1) เป็นความสัมพันธ์ที่มีความสำคัญที่สุดซึ่งเกี่ยวข้องกับหลักระหว่างสวรรค์กับโลกมนุษย์ และระหว่างชายกับหญิง หรือสามีกับภรรยา (2) เป็นผลมาจากความสัมพันธ์ของข้อแรก นั่นคือความสัมพันธ์ระหว่างพ่อกับลูกชาย (3) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างพี่ชายคนโตกับน้องชายคนรองลงมา (4) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนกับเพื่อน และ (5) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ภายในครอบครัวจริงๆ ถึง 3 ข้อ และแม้แต่ข้อ (4) และ (5) ก็อาจถือได้ด้วยว่าเป็นความสัมพันธ์ในแง่ของครอบครัวด้วย กล่าวคือชาติหรือประเทศเรียกว่า “คุค-กะ” ซึ่งหมายถึง “ชาติ-ครอบครัว” โดยจะมีคำเรียกจักรพรรดิว่า “คุค-บุ” ซึ่งหมายถึง “ชาติ-บิดา” ทั้งนี้ถือว่าองค์จักรพรรดิเป็นหัวหน้าของครอบครัวของคนทั้งชาติที่ประชาชนจะต้องเคารพและเชื่อฟัง ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับสมาชิกของแต่ละครอบครัวที่จะต้องเคารพเชื่อฟังหัวหน้าครอบครัวนั่นเอง ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความสงบสุขความกลมกลืนและการจัดลำดับชั้นของสังคมนั่นเอง

อาจกล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อกับลูกชายจะต้องมีความรักและผูกพันต่อกัน ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนจะต้องมีความเที่ยงธรรมถูกต้อง ระหว่างสามีกับภรรยาเป็นการแบ่งงานหน้าที่ ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้เยาว์เป็นการปฏิบัติต่อกันที่ต้องยึดถือความสูงต่ำอย่างเคร่งครัด และระหว่างเพื่อนกับเพื่อนจะต้องมีความสัตย์ซื่อและจริงใจต่อกัน

จากการยึดถือหลักคำสอนของลัทธิขงจื้อ ทำให้ครอบครัวของชาวเกาหลีเป็นไปตามระเบียบแบบแผนความสัมพันธ์ของสมาชิกของครอบครัวที่พึงปฏิบัติต่อกันอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเคารพนับถือและกตัญญูกตเวทีของลูกต่อบิดามารดาจะปรากฏเด่นชัดทั้งในอดีตกาลจนถึงปัจจุบันแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงบ้าง แต่ก็น้อยมาก

ความกตัญญูต่อพ่อแม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานหลัก ได้แก่ (1) หลักที่กล่าวถึงสถานภาพที่สูงเด่น-ต่ำต้อย (2) หลักที่ลูกชายจะต้องอยู่ใต้อำนาจของบิดามารดาอย่างแท้จริง (3) หลักที่ผู้เยาว์ ผู้หญิง และผู้มีสถานภาพที่ต่ำกว่าจะต้องเคารพเชื่อฟังผู้อาวุโสที่เป็นชายในครอบครัวและต่อผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า และ (4) การอกตัญญูต่อพ่อแม่ถือเป็นการกระทำเทียบเท่ากับการประกอบอาชญากรรมและจะต้องถูกลงโทษอย่างหนัก

นอกจากนี้ การเคารพนับถือและกตัญญูต่อบิดามารดาจะต้องแสดงออก ดังนี้ (1) ยอมรับอำนาจของบิดามารดาและปู่ย่าโดยปราศจากข้อสงสัย (2) ต้องกระทำให้พ่อแม่สุขกายสบายใจ (3) จัดหาสิ่งอำนวยความสุขสบายให้ท่าน (4) ต้องโศกเศร้าในงานทำศพของบิดามารดา (5) กราบไหว้บรรพบุรุษทุกวัน (6) ต้องเสียสละความสุข หรือแม้แต่ชีวิตของตนเพื่อบิดามารดา อนึ่ง ยังมีการกระทำที่แสดงความเคารพต่อบิดามารดาทางอ้อม เช่น จะต้องไม่แสดงความรักใคร่ภรรยาต่อหน้าพ่อแม่ของตน พยายามรับใช้เพื่อนและเพื่อนบ้านให้ดีที่สุด ไม่กระทำสิ่งใดที่จะก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่ตนและชื่อสกุลของครอบครัว จะต้องอ่อนน้อมถ่อมตน จะต้องไม่เกียจคร้าน จะต้องไม่ดื่มสุรามากจนเกินขนาดหรือติดการพนัน จะต้องกล้าหาญในการปกป้องประเทศชาติ ฯลฯ

เมื่อผู้เขียนไปศึกษาวิจัยยังประเทศเกาหลีได้รับการบอกเล่าจากชาวเกาหลีว่า ลูกชายจะต้องไม่สูบบุหรี่และดื่มเหล้าต่อหน้าผู้เป็นบิดา นี่แสดงว่า กฎเกณฑ์บางอย่างยังมีการประพฤติปฏิบัติติดต่อกันมาตราบเท่าทุกวันนี้

ในอดีต ครอบครัวหนึ่งๆ จะประกอบไปด้วยสมาชิกจาก 2 หรือ 3 หรือ 4 ชั่วอายุคนอาศัยอยู่รวมกันในบ้านที่มีลักษณะเป็นตัวรูปตัวอักษรยู (U) หรือแอล (L) ในภาษาอังกฤษ กล่าวคือจะมีปู่ย่าและทวดอาศัยอยู่ร่วมกับครอบครัวของพ่อแม่และลูกด้วย การจัดแบ่งห้องที่อยู่ ก็จะแบ่งเป็นห้องของปู่ ห้องของพ่อ ห้องของลูกชาย ห้องครัว ห้องของผู้หญิง และห้องรับรองแขก เป็นต้น

ลูกชายคนโตจะเป็นผู้ที่สืบทอดบ้านและมรดกจากบิดา บิดาจะเป็นผู้สืบทอดบ้านจากปู่และต่อไปเรื่อยๆ ด้วยเหตุนี้ สมาชิกของคนในรุ่นก่อนที่ยังมีชีวิตอยู่ก็จะยังคงอาศัยอยู่ในบ้านหลังนั้นจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต

ครอบครัวใดที่ไม่สามารถมีบุตรชายได้ ถือได้ว่าเป็นเรื่องผิดร้ายแรงเพราะจะทำให้สายตระกูลขาดไป ดังนั้นในยุคราชวงศ์ยี (อาณาจักรโชซอน) ผู้ชายอาจยกกรณีที่ภรรยาไม่สามารถคลอดบุตรชายเป็นสาเหตุของการฟ้องหย่าและแต่งงานใหม่ได้ อนึ่ง กรณีที่สามีตาย ภรรยาจะต้องอยู่ภายใต้การปกครองดูแลจากน้องชายสามี หากเธอมีลูกชาย เธอก็จะทำหน้าที่เป็นหัวหน้าครอบครัวไปจนกระทั่งลูกชายโตพอที่จะรับผิดชอบเป็นผู้นำของครอบครัว

ภายหลังที่ญี่ปุ่นผนวกเอาดินแดนเกาหลีเป็นของตน ผู้ปกครองชาวญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายแพ่งขึ้นในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1912 (พ.ศ. 2455) ซึ่งมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวและเครือญาติโดยได้กำหนดให้ครอบครัวมีขนาดเล็ก จำกัดลงเฉพาะหัวหน้าครอบครัว คู่สมรส บุตรธิดา และบุตรบุญธรรม รวมทั้งพ่อเลี้ยงหรือแม่เลี้ยงเท่านั้น ส่วนผู้ที่อาศัยอยู่ร่วมชายคาเดียวกันที่มิใช่สมาชิกของครอบครัวเดี่ยวดังกล่าว ก็จะต้องแยกส่วนออกเป็นอีกครอบครัวหนึ่งต่างหาก อย่างไรก็ตาม กฎหมายญี่ปุ่นก็ยังคงไว้ในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการสืบทอดความเป็นผู้นำครอบครัวและการสืบทอดทรัพย์สมบัติที่เหมือนกับของเกาหลีดั้งเดิมอยู่ กล่าวคือสืบทอดต่อกันโดยสายผู้ชาย12

เมื่อเกาหลีได้รับอิสรภาพและตั้งเป็นประเทศเอกราช กฎหมายครอบครัวก็ยังคงเป็นไปตามกฎหมายของญี่ปุ่นโดยคนทั่วไปยึดถือว่าครอบครัวเป็นสถาบันที่สำคัญทางสังคมและมีโครงสร้างและหน้าที่คล้ายคลึงกับอดีต กล่าวคือ ครอบครัวคือหน่วยทำหน้าที่สืบทอดเชื้อสายจากบรรพบุรุษ ดังนั้น แต่ละตระกูลจะมีสมุดบันทึกสำหรับสายตระกูลของตน หรือที่เรียกว่า “โชคบู” และเก็บไว้ให้ลูกหลานเพื่อให้รับรู้และบันทึกผู้สืบต่อสายเลือดเดียวกันต่อไป

ปัจจุบัน เนื่องจากเกาหลีใต้ได้พัฒนาเศรษฐกิจเจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมืองและประกอบอาชีพในงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รวมทั้งต้องติดต่อกับคนทั่วโลก ทำให้การยึดถือหลักของขงจื้อและการยอมรับอำนาจของบิดาเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามความจำเป็นของสถานการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้น ศาสตราจารย์ฮอง ชังชิค แห่งมหาวิทยาลัยเกาหลีได้ศึกษาทิศทางของการเปลี่ยนแปลงนี้อย่างใกล้ชิดและพยายามค้นหาดัชนีเพื่อชี้ให้เห็นถึงระดับของการเปลี่ยนทัศนคติต่อครอบครัว ดังนี้

“ในแง่ของทัศนคติต่อความเคารพเชื่อฟังและกตัญญูของลูกต่อพ่อแม่นั้น คนในยุคใหม่เชื่อฟังพ่อแม่ลดลง ในขณะเดียวกัน คนต่างตระหนักถึงการแสวงหาความสุขสบายของครอบครัวของตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ทัศนคติต่อการเลี้ยงดูพ่อแม่ในยามแก่ชราก็มีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด” ศาสตราจารย์ฮองจึงกล่าวสรุปว่า “ปัจจุบัน คนเกาหลีมีทัศนคติเป็นไปตามลักษณะของปัจเจกชนนิยมมากขึ้น” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ คนจะคิดถึงตนเองและครอบครัวของตนมากกว่าจะคิดถึงพ่อแม่และญาติมิตรนั่นเอง

กล่าวโดยย่อ เกาหลีเป็นสังคมที่ยึดถือผู้ชายเป็นใหญ่และมีการนับสายตระกูลจากฝ่ายชาย (ลูกชายคนโต) เป็นหลัก สายตระกูลจะปรากฏในรูปของชื่อสกุล (การเรียกชื่อคนเกาหลี จะเรียกชื่อสกุลก่อน แล้วตามด้วยชื่อต้น เช่น ปัก จุงฮี คิม เดจุง คิม ยังแซม เป็นต้น) ซึ่งกล่าวกันว่าชื่อสกุลในเกาหลีมีทั้งสิ้น 250-300 สกุลทั่วประเทศ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในสายตระกูล (clan) เดียวกันมีอยู่อย่างแน่นแฟ้น โดยในแต่ละชุมชน (หมู่บ้าน ตำบลและอำเภอ) จะมีคนในตระกูลหนึ่งอาศัยอยู่รวมกันเป็นหลัก ทำให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกทั้งสมาชิกของแต่ละตระกูลจะกราบไหว้สุสานของบรรพบุรุษทุกปีในวันชูซก จึงก่อให้เกิดความผูกพันต่อกันอย่างแน่นแฟ้น ในขณะเดียวกัน แต่ละตระกูลจะเป็นอิสระต่อกัน คนในตระกูลหนึ่งอาจเป็นมิตรหรือเป็นศัตรูกับตระกูลอื่นได้ ดังนั้น รอยแตกร้าวอาจจะเกิดขึ้นระหว่างสกุลได้ หรือเกิดการแบ่งและเล่นพรรคเล่นพวกในสถานที่ทำงานเดียวกันหากมีคนต่างตระกูลอยู่ร่วมกันดังคำกล่าวอ้างของศาสตราจารย์ลี แมนแก๊ป ซึ่งได้อธิบายในหัวข้อก่อนหน้านี้

อาจมีคำถามถามว่า คนที่มีชื่อสกุลเดียวกัน ทำไมถึงแตกแยกหรือแข่งขันกันอย่างเอาเป็นเอาตาย ดังเช่น คนที่มีชื่อสกุลคิม แข่งขันกันในการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในทศวรรษที่ 1990 ระหว่าง 3 คิม คือ นายคิม เดจุง นายคิม ยังแซม และนายคิม จองพิว (สองคนแรกได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีคนละสมัย ส่วนคนหลังสุดได้เป็นนายกรัฐมนตรี) นอกจากนี้ ก็มีคนชื่อสกุลนี้เป็นผู้นำของเกาหลีเหนือด้วย คือนายคิม อิลซุง (อดีตประธานาธิบดี) และนายคิม จองอิล (ลูกชาย และเป็นผู้นำเกาหลีเหนือคนปัจจุบัน) คนที่ชื่อสกุลคิมที่กล่าวถึงนี้ไม่สามารถทำความเข้าใจกันได้และซ้ำยังเป็นศัตรูต่อกันอย่างเปิดเผย คำตอบก็คือ สกุลคิมเป็นสกุลใหญ่ที่มีสมาชิกมากมายหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มแม้ใช้ชื่อเดียวกันแต่ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันเลย ดังนั้น คนที่มีสกุลคิม จะแนะนำตัวเองว่า “ผมชื่อคิม มาจากเมืองเคียงจู” ในขณะที่อีกคนหนึ่งจะแนะนำว่า “ผมก็ชื่อคิมเช่นเดียวกันแต่มาจากเมืองม็อคโพ” เมืองเคียงจูอยู่ในจังหวัดเคียงชัง ส่วนเมือง   ม็อคโพอยู่ในจังหวัดโชลลา ซึ่งอยู่คนละฝั่งของคาบสมุทร ความเกี่ยวข้องกันทางสายเลือดจึงไม่มี อนึ่ง ในสังคมเกาหลีผู้ที่มีนามสกุลเดียวกันจะแต่งงานกันไม่ได้ ยกเว้นนามสกุลใหญ่ๆ เช่น คิม ลี ปัก ที่อาจมาจากคนละสายกัน จึงสามารถแต่งงานกันได้

จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างคนในสกุลเดียวกันและภูมิภาคเดียวกันจะมีความแนบแน่นทางสายเลือด และรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น เนื่องจากได้ผ่านการดำรงชีวิตในท้องถิ่นในโรงเรียน วัดหรือศาสนสถานเดียวกัน อีกทั้งมีความผูกพันต่อบรรพบุรุษเดียวกัน ทำให้ทุกคนในกลุ่มผูกพันกันอย่างแน่นแฟ้น ต่อมา เมื่อสังคมเกาหลีเปลี่ยนไปอันเป็นผลมาจากการอพยพเข้ามาสู่เขตเมืองมากเพราะนโยบายการพัฒนาที่เน้นให้กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม ทำให้ประชากรปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตเมืองมีถึงร้อยละ 70 ของประชากรทั้งหมด ความผูกพันระหว่างบุคคลจึงเปลี่ยนไปโดยมีการใช้ปัจจัยอื่นเข้ามาเชื่อมโยง เช่น การเป็นเพื่อนร่วมงานในสถานที่ทำงานเดียวกัน และการเป็นเพื่อนร่วมรุ่นและโรงเรียนเดียวกัน ทำให้ความผูกพันต่อกันขยายวงกว้างออกไป ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ต่อกันตามสายตระกูลและภูมิภาคก็ยังคงแนบแน่นดังเช่นในอดีต ดังจะเห็นได้จากผลของการเลือกตั้ง และจำนวนผู้เดินทางกลับไปไหว้บรรพบุรุษในวันชูซกในแต่ละปี รวมทั้งแนวโน้มในการรับคนเข้าทำงาน และการให้ความสนิทสนมกับเพื่อนร่วมงานที่เคยเป็นศิษย์เก่าจากสถาบันเดียวกัน (alumni) และจากภูมิภาคเดียวกัน

สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งในสังคมเกาหลีในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลก็คือ คนที่ไม่รู้จักกันจะไม่ทักกัน และจะไม่ใช้รอยยิ้มในการทักทายกับคนที่ไม่รู้จัก เพราะถือกันว่าหากผู้ใดเปิดรอยยิ้มให้ก่อน จะทำให้ดูเหมือนว่าเป็นคนชอบเปิดตัว ต้องการรู้จักกับคนอื่นเสมือนการหวังผลอย่างใดอย่างหนึ่งจากอีกฝ่ายหนึ่ง ดังนั้นจะสังเกตเห็นว่า ในขณะที่รอรถเมล์ รถไฟใต้ดิน หรือแม้แต่การให้บริการ เช่นพนักงานขายของ แคชเชียร์ และคนเสิร์ฟอาหารจะไม่ค่อยมีรอยยิ้มเลย แต่คนจะยิ้มให้กันก็เฉพาะกับคนที่รู้จักมักคุ้นกันแล้วเท่านั้น

โดยทั่วไปแล้ว การทำความรู้จักกันและกันจะกระทำแบบทางการ (formal) มีการแลกนามบัตรเพื่อให้รู้ “ตำแหน่งในทางสังคม” (social status) ของกันและกัน ดังนั้นจึงเป็นเรื่องที่สำคัญยิ่งหากจะต้องไปทำธุรกิจในประเทศนี้ ต้องเตรียมนามบัตรให้พร้อมโดยจะมอบให้ทันทีเมื่อมีการแนะนำตัว ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับกรณีของประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม คนเกาหลีจะไม่ค่อยนอบน้อม ละมุนละไมหรือแสดงความกระตือรือร้นที่จะทำความรู้จักคนอื่นดังเช่นคนญี่ปุ่นหรือคนจีน จึงดูว่าแข็งกระด้างหรือไม่ค่อยสนใจที่จะทำความรู้จักคนอื่นเท่าไหร่ โดยมักจะทำหน้าตาเฉยๆ บางครั้งดูเย็นชาด้วยซ้ำ

ค.
โครงสร้างทางสังคม แม้คนเกาหลีจะเชื่อว่า พวกเขาเป็นเอกพันธุ์หรือเป็นกลุ่มคนที่มาจากสายพันธุ์เดียว ไม่มีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ (ยกเว้นมีชาวจีนราว 30,000 คนที่อพยพเข้ามาอาศัยในกรุงโซลเมื่อครั้งอาณาจักรโชซอน) แต่โครงสร้างของสังคมมีลักษณะดังนี้


(1)
ชนชั้น ก่อนที่จะถูกญี่ปุ่นเข้ายึดครองในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 สังคมเกาหลีแบ่งคนออกเป็น 4 ชนชั้น คือ ชนชั้นสูง เรียกว่า “ยางบัน” คนในชั้นนี้ประกอบไปด้วยข้าราชการระดับสูงทั้งที่เป็นทหารและพลเรือน ขุนนาง และผู้คงแก่เรียนหรือปราชญ์ที่มีชื่อเสียง บ้านของชนชั้นสูงจะเรียกว่า “บ้านใหญ่” ส่วนลูกหลานก็จะได้รับยศถาบันดาศักดิ์ตั้งแต่เกิดทีเดียว ชนชั้นสูงจะมีเกียรติยศสูงในสังคม มีสิทธิพิเศษมากมายและได้รับการคุ้มครองอย่างหนาแน่นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ


ชนชั้นกลางได้แก่ คนที่ดำรงตำแหน่งราชการในระดับกลางและต่ำ แต่จะมีตำแหน่งทางสังคมและการศึกษาสูงกว่าสามัญชน สมาชิกของชนกลุ่มนี้อาจถือได้ว่าเป็นชนชั้นกลางหรือที่เรียกว่า “ชุนจิน”



สามัญชนหรือชนชั้นที่สามเป็นกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพทางธุรกิจและการค้า ชาวนาและช่างฝีมือ คนเกาหลีเรียกสามัญชนนี้ว่า “แซงมิน” 



ชนชั้นที่สี่ หรือคนชั้นต่ำ ได้แก่ คนที่ประกอบอาชีพเฉพาะอย่าง เช่น ล่าสัตว์ ทาส นักเต้นรำ นักแสดง และพระ เป็นต้น มีชื่อเรียกชนชั้นต่ำว่า “ชุนมิน”



คนชั้นสูงจะเรียกคนที่อยู่ในชนชั้นที่ต่ำกว่าว่า “แซงนอม” หรือไพร่ และจะดูถูกเหยียดหยามคนชั้นต่ำ อนึ่ง คนในแต่ละชนชั้นจะมีการแบ่งแยกและข้อห้ามทั้งในด้านการแต่งกาย ที่อยู่อาศัย ภาษา และที่สำคัญที่สุดก็คือห้ามแต่งงานระหว่างกัน และห้ามทำพิธีศพร่วมกัน


หากมีการประพฤติผิดกฎเหล่านี้จะถูกลงโทษอย่างรุนแรง เช่น ห้ามชนชั้นต่ำสร้างบ้านที่มุงด้วยหลังคากระเบื้อง ห้ามสามัญชนสร้างประตูหน้าบ้านสูงเกินไป ห้ามใช้หินเป็นบันไดเหยียบขึ้นบนบ้าน ส่วนในแง่ของการแต่งกายนั้น ยางบันสามารถสวมเสื้อผ้าสีเขียวอ่อนได้ แต่ห้ามชนชั้นที่ต่ำกว่าสวมเสื้อผ้าที่มีสีสันหลากสี


ระบบชนชั้นถูกยกเลิกเมื่อราวปี ค.ศ. 1894 หรือระหว่างช่วงสงครามญี่ปุ่นกับจีน ทั้งนี้เป็นเพราะเกาหลีได้ปฏิรูประบบสังคมเพื่อให้หลุดพ้นจากการครอบงำจากจีน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากวัฒนธรรมในเรื่องชนชั้นได้มีการยึดถือติดต่อกันมานานหลายศตวรรษ จึงฝังแน่นอยู่ในจิตใจของคน ซึ่งมีการแสดงออกในแง่ของภาษา และการประพฤติปฏิบัติต่อกัน ต่อมาเมื่อสงครามเกาหลีเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1950 ระบบชนชั้นก็ถูกทำลายลงอีกระดับหนึ่ง ทำให้สังคมเกาหลีกลายเป็นสังคมที่มีความเสมอภาคยิ่งขึ้น แต่เมื่อประเทศได้รับความสำเร็จในการพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบัน ความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้ปรากฏอย่างเด่นชัดขึ้น จึงมีการเรียกผู้ที่มีฐานะดีและมีตำแหน่งสูงทางสังคมว่า “ยางบัน” อีกครั้งหนึ่ง

(2)
ตระกูล เป็นกลุ่มคนที่อยู่ในสกุลหรือมีนามสกุลเดียวกัน ชนชั้นสูงที่มีฐานะดีและมีเกียรติยศสูงจะมีการตั้งสมาคมเครือญาติหรือที่เรียกว่า “ชองเฮ” เพื่อทำหน้าที่ในการจัดงานพิธีไหว้บรรพบุรุษเป็นประจำทุกปี และยกย่องบรรพบุรุษผู้ที่มีชื่อเสียง ตลอดจนเพื่อให้คนในสกุลเดียวกันในรุ่นหลังได้รู้จักและรวมตัวเป็นกลุ่มสายเลือดเดียวกัน ดังนั้นสมาชิกของสมาคมจะประกอบไปด้วยคนจากหลายๆ ชั้นอายุที่สืบสายเลือดจากฝ่ายผู้ชายหรือพ่อ


ส่วนชนชั้นกลางและสามัญชนทั่วไปจะมีการนับญาติที่มาจากสายสกุลเดียวกันราว 4 ชั้นอายุเพื่อร่วมกันในงานพิธีไหว้บรรพบุรุษ แต่จากการศึกษาวิจัยพบว่า คนสมัยใหม่ได้ลดการนับถือญาติลงเหลือเพียงการกราบไหว้พ่อแม่และปู่ย่าที่พวกเขามีความสัมพันธ์และเคารพต่อกันโดยตรงเท่านั้น นอกจากนี้คนที่มีการศึกษาสูง และชนชั้นต่ำมักจะไม่สนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมชองเฮเลย


อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน การรวมกลุ่มตามสายตระกูลและการนับถือบรรพบุรุษของคนเกาหลียังเป็นประเพณีที่คนยึดถือและปฏิบัติตามลัทธิธรรมเนียมขงจื้ออยู่อย่างแน่นแฟ้น แม้ว่าสังคมจะเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมอุตสาหกรรมใหม่แล้วก็ตาม นอกจากนี้ รัฐบาลและนักวิชาการต่างให้ความสนใจเกี่ยวกับประเพณีที่ขงจื้อได้สั่งสอนไว้ ดังนั้นการรวมตัวตามสายตระกูลของคนเกาหลีจะยังคงเป็นกลุ่มสังคมที่มีความสำคัญต่อไปอีกนานแสนนาน

(3)
กลุ่มบ้านเกิดหรือพื้นเพเดิม ขอย้ำอีกครั้งหนึ่งว่า คนที่มาจากถิ่นบ้านเกิดเดียวกันมักมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เพราะพื้นเพเดิมหรือบ้านเกิดเป็นแหล่งรวมของญาติพี่น้องที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน เช่น บางหมู่บ้าน ตำบล หรืออำเภอหนึ่งๆ จะมีคนที่มีชื่อ (ชื่อแซ่หรือชื่อสกุล) เดียวกันทั้งหมด ต่อมาเมื่อมีการอพยพย้ายไปอยู่ต่างถิ่นด้วยเหตุผลทางด้านอาชีพ หรือการแต่งงาน การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ณ ถิ่นใหม่ก็เกิดขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ในกรุงโซล จะมีป้ายโฆษณาสมาคมของคนที่มีชื่อแซ่และถิ่นที่อยู่เดิมปรากฏอยู่ทั่วไป อนึ่ง เมื่อมีญาติมาเยี่ยมบ้าน ก็จะแนะนำตัวให้ลูกหลานรู้จักว่า “ป้าจากเมืองอินซอน หรือลุงจากเมืองซูวอน หรือลุงจากเมืองอันจุง” เป็นต้น


การแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มตามถิ่นบ้านเกิดก่อให้เกิดผลดีคือ ทำให้คนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และมีความร่วมมือกันในทุกด้าน ในขณะเดียวกัน ก็จะเกิดผลเสีย เช่น ก่อให้เกิดการแตกแยกในสังคมขึ้น มีการชิงดีชิงเด่นระหว่างกลุ่มคนที่มีพื้นเพต่างกัน และมีการประหัตประหารอย่างเอาเป็นเอาตายระหว่างกลุ่ม ดังตัวอย่างสำคัญที่การแตกแยกเกิดขึ้นในระดับประเทศ คือ การแบ่งแยกและชิงดีชิงเด่นระหว่างคนจาก 2 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคตะวันตก ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดโชลลาเหนือและจังหวัดโชลลาใต้ โดยมีเมืองกวางจูเป็นเมืองใหญ่ กับภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดเคียงซังเหนือและจังหวัดเคียงซังใต้ โดยมีเมืองใหญ่ เช่น เตกู อูลซาน คูมิ เมซานและปูซานตั้งอยู่


คนในภาคตะวันออกจะถือตนว่าเป็นผู้เก่งกล้า มีความรู้สูง และมีความสามารถที่จะนำชาติให้เจริญรุ่งเรืองได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าผู้นำประเทศคนสำคัญๆ เช่น ประธานาธิบดีปัก จุงฮี ประธานาธิบดีโรห์ เตวู ประธานาธิบดีชุน ดูฮวาน นักการเมืองและนักธุรกิจตลอดจนนักปราชญ์ชั้นนำจะเป็นคนที่มาจากจังหวัดเคียงซังเหนือ จังหวัดเคียงซังใต้ และนครปูซานแทบทั้งสิ้น ในขณะเดียวกัน คนจากภาคตะวันออกก็จะดูถูกคนที่มาจากภาคตะวันตกว่าต่ำต้อยกว่าและด้อยกว่า การกระทำดังนี้ก่อให้เกิดความเคียดแค้นกับคนจากภาคตะวันตกมาก


ผู้เขียนเคยรู้จักคนที่มาจากภาคตะวันตก ทันทีที่เรารู้จักกันที่กรุงโซล เขาก็รีบบอกกับผู้เขียนว่าเขามาจากภาคตะวันตกใกล้กับเมืองกวางจู และกล่าวว่า “คุณรู้เกี่ยวกับความแตกแยกภายในประเทศของเราบ้างไหม” ผู้เขียนรีบตอบว่า “รู้ครับ เพราะผมเคยศึกษาเรื่องนี้มาบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่เมืองกวางจูในปี ค.ศ. 1980” นอกจากนี้ ความแตกแยกยังได้ปรากฏขึ้นในวงกว้าง เช่น แม้ว่าคนเกาหลีจะอพยพมาอยู่เมืองใหญ่หรือออกไปทำงานร่วมกันในต่างประเทศ เราอาจจะพบว่าพวกเขาดูเหมือนว่าจะทำงานร่วมมือกันดี ดังที่ชาวเกาหลีผู้หนึ่งกล่าวว่า “ในหน้าที่การงาน คนทั้งสองภูมิภาคจะทำงานร่วมกันตามปกติ แต่นอกเวลาทำงานแล้ว การจับกลุ่มเป็นเพื่อนสนิทมักจะเป็นไปตามพื้นเพหรือภูมิภาคของแต่ละคน”


(3)
กลุ่มอายุ คนเกาหลีจะแบ่งแยกคนตามตำแหน่งและอายุอย่างเคร่งครัด ผู้น้อยจะเคารพผู้ใหญ่และผู้ที่มีอายุน้อยจะให้ความเคารพยำเกรงผู้ที่มีวัยวุฒิสูงกว่า ดังนั้นคนที่จะเป็นเพื่อนสนิทกันได้มักจะเป็นผู้ที่มีอายุรุ่นราวคราวเดียวกัน และยิ่งเป็นเพื่อนนักเรียนหรือเป็นทหารรุ่นเดียวกันแล้ว ความสนิทสนมย่อมมีมากขึ้น


ในชนบท เราจะไม่ค่อยพบเห็นคนต่างรุ่นนั่งดื่มสุราล้อมวงกัน ตามปกติ กลุ่มนักดื่มจะเป็นคนอายุรุ่นราวคราวเดียวกัน ซึ่งจะหยอกล้อและสนุกสนานกันอย่างเป็นกันเอง ส่วนในเมืองนั้น คนจะยึดถือตามตำแหน่งหากต้องร่วมดื่มสุรากัน คนที่มีตำแหน่งต่ำกว่าและอายุน้อยกว่าจะแสดงอากัปกิริยาสำรวมต่อผู้อื่นที่นั่งอยู่รอบๆ วง


นอกจากการรวมกลุ่มจะยึดหลักดังกล่าวข้างต้นแล้ว คนเกาหลียังมีการรวมกลุ่มตามอาชีพเป็นสหกรณ์ หรือสมาคม หรือองค์กรในสาขาอาชีพนั้นๆ การรวมกลุ่มในลักษณะนี้เองที่ยังผลให้เกาหลีมีพลังในการต่อรองกับคู่ค้าจากต่างประเทศสูง โดยรัฐบาลสนับสนุนเพราะการรวมกลุ่มตามสาขาอาชีพเป็นกลุ่มทุติยภูมิที่ใช้อาชีพและผลประโยชน์เป็นลูกโซ่ เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มรวมตัวกันสร้างประโยชน์ให้กับสหกรณ์หรือสมาคมของตน การสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นไปอย่างจริงจัง โดยเน้นว่าหากกลุ่มใดที่มีความเข้มแข็ง รัฐบาลก็จะให้สิทธิพิเศษ เงินกองทุนและบุคลากรเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลมากมาย ด้วยเหตุนี้เราจึงเห็นว่า ในการค้าขายกับเกาหลีนั้น การเจรจาต่อรองทั้งในด้านปริมาณการซื้อและราคานั้น จะต้องผ่านสหกรณ์หรือสมาคมการค้าแทบทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น หากไทยจะขายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ก็จะต้องเจรจากับสมาคมผู้เลี้ยงสัตว์และสมาคมผู้ผลิตแอลกอฮอล์ เป็นต้น


สมาชิกของกลุ่มเหล่านี้จะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และรักษาผลประโยชน์ของสมาคมของตนอย่างเคร่งครัด มิฉะนั้น จะถูกลงโทษ ซึ่งนั่นหมายถึงการทำลายตัวเอง ดังนั้น การฝ่าฝืนกฎระเบียบของกลุ่มจึงเกิดขึ้นน้อย

(4)
กลุ่มเพื่อนร่วมสถาบัน ขอย้ำอีกครั้งในหัวข้อนี้ว่า กลุ่มเพื่อนที่เคยเรียนร่วมสถาบันเดียวกัน (alumni) มีความสำคัญยิ่งที่ก่อให้เกิดความผูกพันเป็นกลุ่มทางสังคมข้ามภูมิภาคและสายตระกูล รวมทั้งข้ามอายุและชนชั้น คนเกาหลีจะมีความผูกพันกับสถาบันการศึกษาที่ตนเคยเรียนมาก่อนในทุกระดับ จากชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัย จึงมีการทำทำเนียบนักเรียนเก่าเพื่อแจกจ่ายให้แก่สมาชิกได้สืบสาวหาเพื่อนร่วมสถาบันเดียวกันที่เคยมีความผูกพันติดต่อกันนับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งสถาบันทีเดียว ยิ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง เช่น Seoul National University (อันดับที่หนึ่งของประเทศ) Yonsei University (อันดับที่สอง) Korea University (อันดับที่สาม) ผู้จบการศึกษาจากสถาบันทั้งสามแห่งนี้เป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นคนหัวกะทิชั้นนำของประเทศและต่างดำรงตำแหน่งสูงในวงการราชการ การเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรม ซึ่งถือกันว่าได้รับความสำเร็จในชีวิตระดับสูงยิ่ง จึงยังผลให้บัณฑิตรุ่นหลังต่างได้รับผลพวงจากการรวมตัวกันให้เกิดความเป็นกลุ่มก้อนเช่นเดียวกัน ส่วนศิษย์เก่าในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาก็มีทำเนียบรุ่นด้วย


ดังนั้น คนเกาหลีจึงพยายามผลักดันให้ลูกได้เข้าเรียนในโรงเรียนชั้นประถมศึกษาที่มีชื่อเสียง ชั้นมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นที่ยอมรับยกย่องในสังคม ด้วยการกระตุ้นให้ขยันเล่าเรียนเพื่อสอบเข้าเรียนในสถาบันเหล่านี้ ทั้งนี้เพราะเชื่อกันว่าสถาบันและเพื่อนร่วมรุ่นจะมีผลต่อชีวิตในอนาคต การแข่งขันในด้านการเรียนจึงมีอย่างเข้มข้น อนึ่ง การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนก็เป็นเช่นเดียวกัน เพราะหากโรงเรียนใดมีลูกศิษย์สามารถสอบเข้าสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงได้จำนวนมาก จะทำให้โรงเรียนนั้นเป็นที่สนใจของผู้ปกครองส่งลูกหลานเข้าไปเรียน ครูอาจารย์ก็ได้รับการยกย่องจากผู้ปกครองด้วย โรงเรียนจึงเข้มงวดในเรื่องการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม ผลข้างเคียงก็เกิดขึ้น กล่าวคือ นักเรียนที่เรียนตามกลุ่มเพื่อนไม่ทัน อาจทำร้ายตนเองหรือไม่ก็ฆ่าตัวตาย ส่วนผู้ปกครองมักจะนำของขวัญที่มีค่าไปมอบให้แก่ครูอาจารย์เพื่อให้ดูแลลูกของตนอย่างใกล้ชิด ทำให้ครูอาจารย์บางคนเห็นประโยชน์ส่วนตนเรียกร้องของกำนัลที่มีค่าจำนวนมากจากผู้ปกครอง ซึ่งมีการลงโทษหลายรายหากได้รับการร้องเรียน ผลเสียอีกประการหนึ่งก็คือ เกิดมีโรงเรียนกวดวิชาขึ้นทั่วไป ทำให้ผู้ปกครองเสียเงินทองจำนวนมากในการส่งเสียลูกให้เรียนพิเศษนอกเวลาเรียนปกติ


กล่าวโดยสรุป คนเกาหลีทุกคนจะตระหนักถึงตำแหน่งทางสังคมว่าตัวเขาอยู่ ณ จุดใดของสังคม เช่น กลุ่มชนชั้น กลุ่มตระกูล กลุ่มบ้านเกิดหรือภูมิภาค กลุ่มอายุ กลุ่มเพื่อนร่วมสถาบัน ตลอดจนกลุ่มอาชีพและกลุ่มทางศาสนา เป็นอาทิ ความสัมพันธ์ของคนจึงผสานต่อกันเป็นตาข่ายของความสัมพันธ์ทางสังคม (social network) จึงก่อให้เกิดการปิดกั้น “คนนอกสังคม” ที่แทรกเข้าไปมีตำแหน่งทางโครงสร้างสังคมของเกาหลีได้ ดังที่ ดร.ชิน แมนซูแห่งมหาวิทยาลัยเกาหลีกล่าวกับผู้เขียนว่า “In Korea, there is no social space or position for foreigners.” (ในเกาหลีจะไม่มีช่องว่างหรือตำแหน่งทางสังคมใดให้กับคนนอกหรือชาวต่างชาติเลย) จากเงื่อนไขทางสังคมนี้เอง ยังผลคนเกาหลีเหนือที่อพยพเข้าไปอาศัยอยู่ในเกาหลีใต้ในช่วงสงครามเกาหลีนับล้านคน ไม่สามารถผสมกลมกลืนเข้ากับสังคมเกาหลีใต้ได้ มิหนำซ้ำยังถูกรังเกียจเหยียดหยามอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ คนจากเกาหลีเหนือบางส่วนจึงมักอพยพไปอาศัยอยู่ในต่างประเทศเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่  1960-1970 ส่วนชาวต่างประเทศจะอยู่โดยแยกออกจากกลุ่ม/ชุมชน แม้จะอาศัยอยู่ในเกาหลีนานเพียงใดก็ตาม จากเหตุผลข้อนี้เองที่พ่อแม่ชาวเกาหลีจึงห้ามลูกหลานแต่งงานกับชาวต่างชาติ ซึ่งปรากฏเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เสมอ ทั้งนี้เพราะหากแต่งงานกับชาวต่างชาติแล้ว คู่สมรสและลูกจะถูกกีดกันมิให้มีตำแหน่งทางสังคม อันจะส่งผลให้การดำรงชีวิตในสังคมเกาหลีเป็นไปด้วยความลำบากยากยิ่ง

ง.
นานาทัศนะเกี่ยวกับสังคมเกาหลี เมื่อเราได้เข้าใจถึงโครงสร้างสังคมเกาหลีโดยภาพรวมแล้ว จึงน่าจะมองลึกลงไปถึงทัศนะของคนแต่ละกลุ่มแต่ละภูมิภาคที่มีต่อกันด้วย ในที่นี้จะขอนำผลการศึกษาของนักจิตวิทยามาอธิบายดังนี้


ศาตราจารย์เคียงฮวาน มิน (ในหนังสือภาษาอังกฤษบางเล่ม จะเรียกชื่อคนเกาหลีเสมือนกับการเรียกชื่อของคนตะวันตก โดยเรียกชื่อต้น ตามด้วยชื่อสกุล ในขณะที่หนังสือในภาษาเกาหลีและภาษาอื่นบางเล่มจะเรียกตามแบบฉบับของเกาหลี คือ เรียกชื่อสกุลก่อน ตามด้วยชื่อต้น) และศาสตราจารย์ไฮซูก คิม นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยเกาหลีได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ในเรื่องข้อขัดแย้งระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างภาคตะวันตกหรือจังหวัดโชลลาเหนือและจังหวัดโชลลาใต้ ซึ่งเรียกบริเวณนี้ว่า โฮนำ (Honam area) กับภาคตะวันออกหรือจังหวัดเคียงซังเหนือและจังหวัดเคียงซังใต้ ซึ่งเรียกบริเวณนี้ว่า เยียงนำ (Yeoungnam area) ผลของการวิเคราะห์ของอาจารย์ทั้งสองนี้ทำให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจถึงสาเหตุพื้นฐานของข้อขัดแย้งระหว่างคนจากสองภูมิภาคนี้เป็นอย่างดี


ข้อขัดแย้งนี้ต้องย้อนกลับไปดูข้อมูลที่เป็นพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ในยุคสามอาณาจักรที่อาณาจักรซิลลาครอบครองบริเวณเยียงนำ ส่วนบริเวณโฮนำนั้นเป็นของอาณาจักรเพ็กเจ ในขณะที่อาณาจักรโคกูริวมีพื้นที่ครอบคลุมเกาหลีเหนือปัจจุบัน อาณาจักรทั้งสามต่างต้องการเป็นใหญ่เหนือดินแดนบนคาบสมุทรทั้งหมด จึงมีการแย่งชิงความเป็นใหญ่ด้วยการทำสงครามระหว่างกันเสมอมา จนในที่สุดอาณาจักรซิลลาได้ร่วมมือกับกองทัพถังของจีนทำสงครามกับอาณาจักรเพ็กเจและโคกูริวจนได้รับความสำเร็จ สามารถรวบรวมบริเวณคาบสมุทรทั้งหมดเป็นสหพันธรัฐรวมซิลลา แต่ก็ได้สร้างความโกรธแค้นให้กับประชาชนของอาณาจักรที่พ่ายแพ้และกล่าวหาว่าอาณาจักรซิลลาได้ยืมมือชนต่างชาติมาทำลายล้างคนเผ่าเดียวกัน ความจำฝังใจจึงมีมาตลอดประวัติศาสตร์อันยาวนานจนกระทั่งทุกวันนี้ อนึ่ง ภายหลังที่ได้ก่อตั้งประเทศในปี ค.ศ. 1948 ผู้นำทางการเมืองและนักธุรกิจอุตสาหกรรมชั้นนำต่างมีพื้นเพและสร้างอุตสาหกรรมในเขตเคียงนำแทบทั้งสิ้น ทั้งนี้เป็นเพราะผู้นำทางการเมืองเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณเคียงนำ จึงได้ลงทุนปรับปรุงสาธารณูปโภคและการคมนาคมขนส่งไปยังบริเวณนี้ และทิ้งให้บริเวณโฮนำล้าหลัง ไร้ความเจริญและเป็นแถบเกษตรกรรม เหตุการณ์ดังนี้ทำให้ประชากรและนักการเมืองจากบริเวณโฮนำไม่พอใจจึงใช้ภูมิภาคนิยมเป็นประเด็นในการหาเสียงโจมตีนักการเมืองจากบริเวณเคียงนำว่ามีอคติต่อการพัฒนาประเทศตลอดช่วงทศวรรษที่ 1960-1990 อันเป็นการตอกย้ำถึงความแตกแยกระหว่างสองภูมิภาคให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ประการสุดท้าย กรณีที่กองทัพที่นำโดยนายพลชุน ดูฮวานนำทหารเข้าไปกวาดล้าง “ศัตรูของประเทศ” ที่เมืองกวางจู จังหวัดโชลลาใต้ในปี ค.ศ. 1980 โดยกล่าวหาว่านายคิม เดจุงและพวกยุยงนักศึกษาและประชาชนที่ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยจะทำการแยกบริเวณโฮนำออกเป็นประเทศอิสระ ทำให้เกิดการนองเลือดมีผู้เสียชีวิตและทรัพย์สินไปเป็นจำนวนมาก ชาวโฮนำจึงจำฝังใจกับเหตุการณ์ร้ายนั้นจนตราบเท่าทุกวันนี้13 



ผู้นำประเทศ เช่น นายปัก จุงฮี นายชุน ดูฮวาน นายโรห์ เตวู และนายคิม ยังแซม ล้วนเป็นคนที่มาจากเยียงนำทั้งสิ้น จนกระทั่งนายคิม เดจุง ผู้ซึ่งมาจากบริเวณโฮนำได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีเมื่อปี ค.ศ. 1997 โดยได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากชาวโฮนำอย่างท่วมท้น ทำให้ชาวโฮนำแซ่ซ้องกับชัยชนะอย่างออกนอกหน้าภายหลังที่รู้ผลของการเลือกตั้ง เพราะเขาเป็นผู้นำประเทศที่มาจากบริเวณโฮนำเป็นคนแรก


มีนักวิชาการอีกหลายคนได้สำรวจความคิดเห็นของคนจากกลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับทัศนคติของพวกเขาที่มีต่อคนของแต่ละภูมิภาคหรือถิ่นที่อยู่ของแต่ละจังหวัด ผลของการสำรวจมีดังนี้ คุณลักษณะของคนเมืองหลวงหรือกรุงโซลนั้นจะเป็นคนขี้เหนียว (stingy) ฉลาด สุขุม (shrewd) มีเลศนัย ขี้โกง (sly) และเป็นคนเข้าสังคมได้ดี (sociable) คนจากจังหวัดชุงชองเป็นคนพูดง่าย ปวกเปียก (meek) สุภาพ (polite) และอนุรักษ์นิยม (conservative) คนจากจังหวัดเคียงซัง (หรือเคียงนำ) เป็นคนตรงไปตรงมา ชอบข่มขู่หรือชอบตบตาคนอื่น (bluff) ในขณะที่คนมาจากจังหวัดโชลลา (หรือโฮนำ) เป็นคนขี้โกง มีเลศนัย (sly) คนเกาหลีเหนือเป็นคนดุดัน (tough) ส่วนคนเกาหลีใต้เป็นคนอ่อนปวกเปียก (meek)



อนึ่ง มีรายงานการศึกษาอีกเรื่องหนึ่งชี้ว่า คนกรุงโซลมีลักษณะเป็นคนที่เข้าสังคมง่าย (sociable) เห็นแก่ตัว (selfish) และขี้เหนียว (stingy) คนจังหวัดชุงชองเป็นคนคบง่าย เป็นมิตร (friendly) สุขุมเยือกเย็น ไม่โอ้อวด (humble) และอนุรักษ์นิยม (conservative) และไร้เล่ห์เหลี่ยม (naive) คนจังหวัดโชลลาเป็นคนกระปรี้กระเปร่า (vital) ฉลาด (smart) แต่เชื่อถือได้ยาก (untrustworthy) และฉลาดแกมโกง (cunning) ส่วนคนจังหวัดเคียงซังเป็นคนชอบเอะอะตึงตัง (noisy) ดื้อดึง ดันทุรัง (obstimate) และสัตย์ซื่อ (faithful)14


กล่าวโดยสรุป คนโฮนำหรือจังหวัดโชลลาซึ่งมีจำนวนประชากรไม่มากนักจะถูกกล่าวหาว่าเป็นคนไม่ฉลาด เชื่อถือได้น้อย และมีเล่ห์เหลี่ยมมาก ในขณะที่คนจากเคียงนำเป็นคนฉลาด เชื่อถือได้และเก่งกว่า

จ.
บุคลิกภาพ นักจิตวิทยาที่วิเคราะห์คุณลักษณะในแง่ปัจเจกชนนิยมจะอธิบายว่า คนเกาหลีส่วนใหญ่จะยึดแนวทางการดำเนินชีวิตตามลัทธิขงจื้อที่เน้นรูปแบบที่มองเห็นได้ (รูปแบบภายนอก) โดยทำตัวเป็นคนสุภาพ ยึดรูปลักษณ์ที่เป็นทางการ (formality) และชอบรักษาหน้าให้ดูดีเสมอ (face-saving) ผู้ชายจะมีบุคลิกโดดเด่นมีอำนาจเหนือ (dominant) ในขณะที่ผู้หญิงมักจะยอมตาม (submissive) และอดทนอดกลั้น (endurable)



ในกาลต่อมาเมื่อเกาหลีติดต่อกับชาวต่างชาติมากขึ้น เช่น ร่วมรบกับทหารจากต่างประเทศในสงครามเกาหลี การออกไปศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ อีกทั้งวัฒนธรรมของชาติตะวันตกหลั่งไหลเข้าไปในช่วงหลังของศตวรรษที่ 20 ทำให้วิถีปฏิบัติตามลัทธิขงจื้อลดความสำคัญลงไปมาก คนเกาหลีได้เปลี่ยนมายอมรับความเป็นตัวของตัวเอง ชอบความเป็นอิสระ เชื่อมั่นในตนเอง และชอบเอาชนะ หรือต้องการเป็นหนึ่งเหนือคนอื่นและเหนือคนทั้งโลก ทำให้คนเกาหลีเป็นชนชาติที่มีความเชื่อมั่นในตนเองสูงมาก บางครั้งสูงจนเกินไป เป็นคนคิดการใหญ่ มีความมุ่งมั่น ทำงานหนัก และอดทนเพื่อให้ได้รับผลสัมฤทธิ์ในระดับสูง ในขณะเดียวกัน บุคลิกภาพแบบนี้ก่อให้เกิดการแสดงออกในรูปของความดื้อรั้น เอาแต่ใจตนเอง  ใจร้อน และเอาแต่ได้โดยไม่คำนึงถึงความรู้สึกของคนอื่น15

ข้อสังเกตของบุคลิกภาพของคนเกาหลีที่แสดงออกในชีวิตประจำวันในสังคมเกาหลีปัจจุบัน มีดังนี้

-
การโทรศัพท์ กรณีที่มีคนกำลังโทรศัพท์อยู่และมีคนรอคิวตามตู้โทรศัพท์สาธารณะ หากคนที่กำลังพูดหยอดเหรียญเพิ่ม จะถูกคนยืนรอทุบตู้ขับไล่ให้ออกไป หรือไม่ก็แสดงอาการไม่พอใจอย่างออกนอกหน้า

-
การขับรถ หากขับช้าหรือขับผิดเลน รถคันหลังจะกดแตรหรือตะโกนด่าด้วยถ้อยคำหยาบคาย

-
ในร้านอาหาร หากรับประทานอาหารช้าหรือนาน คนเสิร์ฟจะกระแทกประตูห้องหรือวางจานอาหารเสียงดังโครมคราม ส่วนลูกค้าที่กำลังรอคิวจะจ้องหน้าเสมือนไล่ออกจากร้านไป ยกเว้นในภัตตาคารขนาดใหญ่ที่จัดแบ่งห้องส่วนตัวและมีบริกรคอยรับใช้

-
รถแท๊กซี่ แม้จะโบกแท๊กซี่ก่อน คนอื่นที่รอจะรีบแย่งขึ้นรถก่อน หรือต้องนั่งร่วมกับผู้โดยสารอื่นในคันเดียวกัน แต่ต้องจ่ายค่าโดยสารในอัตราที่นั่งคนเดียว (มีกฎหมายห้ามการรับผู้โดยสารหลายคน แต่ในชีวิตจริงมีการรับผู้โดยสารเพิ่มเสมอ)


-
การรับประทานอาหาร คนเกาหลีจะใช้เวลารับประทานอาหารเพียง 5 นาที และจะรีบลุกไปทำธุระ ซึ่งจะเป็นเช่นเดียวกับการทำงานหรือตัดสินใจทำอะไร มักจะรีบร้อน มีนักการทูตเกาหลีประจำเมืองไทยคนหนึ่งกล่าวกับผู้เขียนว่า คนเกาหลีมีทัศนคติ “เร็ว เร็วอิซึ่ม”

ตัวอย่างที่กล่าวถึงนี้ดูเป็นกริยาอาการที่หยาบ ไม่สุภาพ ไม่เกรงใจ และเอาแต่ใจตนเอง แต่คนเกาหลีจะมองพฤติกรรมเหล่านี้ด้วยความรู้สึกที่เข้าใจพวกเดียวกัน ยอมรับ และถือเป็นเรื่องธรรมดาที่คนเขาปฏิบัติกันในสังคมของพวกเขา

อย่างไรก็ตาม ข้อดีของการใจร้อนหรือทำอะไรอย่างรวดเร็วนี้มีมาก และคนทั่วโลกก็ทึ่งในเรื่องนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยี และกระบวนการไต่สวนผู้กระทำผิด ดังเช่นกรณีของการไต่สวนความผิดที่อดีตประธานาธิบดีโรห์ เตวูรับเงินจากพ่อค้านักธุรกิจเป็นจำนวนมากในช่วงที่เขาดำรงตำแหน่งเป็นผู้นำประเทศ อัยการใช้เวลาเพียง 8 วันก็รู้ผล หรือในกรณีไต่สวนอดีตรัฐมนตรีและข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ก็ใช้เวลาเพียง 5-7 วันเท่านั้น อนึ่ง การตัดสินใจในงานทุกระดับก็เป็นไปอย่างรวดเร็ว และเมื่อตัดสินใจทำแล้วก็รีบทำงานด้วยความรีบเร่งให้สำเร็จเสร็จสิ้นตามเป้าหมาย หรือให้ได้ผลลัพธ์เกินเป้าหมายที่ตั้งไว้ คนในสังคมเกาหลีจะยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ดีงาม สมควรกระทำตาม ในทางตรงกันข้าม คนเกาหลีจะดูถูกคนที่คิดที่ทำอะไรชักช้าว่าเป็นคนโอ้เอ้ ขี้เกียจ งุ่มง่าม ไม่ทันการณ์ ฯลฯ

-  ปัจจุบัน คนเกาหลีเปลี่ยนไปนับถือคริสต์ศาสนาเป็นจำนวนมาก ประชากรกว่าร้อยละ 50 นับถือนิกายโรมันคาธอลิกและนิกายโปรแตสแตนท์ โดยคนเริ่มการเปลี่ยนศาสนาเป็นจำนวนมากในราวทศวรรษที่ 1980 ที่เรียกกันว่า conversion boom


วันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้จัดให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 17 นายลี เมียงบักแห่งพรรค Grand National Party (GNP) ซึ่งเป็นพรรคที่ยึดแนวอนุรักษ์นิยม ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนชาวเกาหลีอย่างท่วมท้นถึงร้อยละ 48.7 ด้วยคะแนนเสียง 11,492,389 คะแนน ทิ้งห่างคู่แข่งคนสำคัญ คือ นายชุง ดองยังแห่งพรรค United New Democratic Party (UNDP) ที่ได้รับเพียงร้อยละ 26.2 ถือว่าเป็นชัยชนะที่มีคะแนนเสียงห่างกันมากที่สุดในรอบ 20 ปี ส่วนผู้สมัครรายอื่น ได้แก่ นายลี ฮ่อยแชง ได้รับการสนับสนุนร้อยละ 15.1 นายมูน คุกฮุน ร้อยละ 5.8 นายกวัน ยังกิล ร้อยละ 3 ในขณะที่ผู้สมัครรายอื่นอีก 5 คนได้รับคะแนนเสียงเพียงเล็กน้อย และมีผู้สมัครอีก 2 รายได้ถอนตัวก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นประวัติศาสตร์ได้ว่า การเลือกตั้งครั้งนี้มีผู้เสนอตัวเป็นผู้นำประเทศมากที่สุด เป็นจำนวนทั้งสิ้นถึง 12 คนทีเดียว
พรรค GNP (ในปี ค.ศ. 2011 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น Saenuri party) ได้ประกาศใช้นโยบายหาเสียงโดยยึดแนวอนุรักษ์นิยมที่มีชื่อว่าGlobal Korea ตามนโยบาย 747 กล่าวคือ หากได้รับเลือก เขาจะทำให้ประเทศมีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 7 ต่อปี เพิ่มรายได้ต่อหัวเป็น 40,000 เหรียญต่อคนต่อปี และจะยกระดับเกาหลีใต้ให้เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นลำดับที่ 7 ของโลก อนึ่ง นายลี เมียงบักได้เสนอโครงการขนาดใหญ่ด้วยการขุดคลองเพื่อการสัญจรทางน้ำระหว่างเมืองปูซาน – กรุงโซล อันจะก่อให้เกิดการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจดังกล่าว นายลีจะนำเอา สปิริตเราทำได้ (Can-do spirit) มาเน้นใช้อย่างจริงจังภายหลังที่ได้รับความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที่ 1960 – 1970 – 1980 มาแล้ว อย่างไรก็ตาม เขาก็ยังคงเน้นเป้าหมายทางเศรษฐกิจที่ควบคู่กันระหว่าง ความเจริญเติบโตกับการลดช่องว่างของรายได้ที่แยกคนในสังคมเป็นกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนยากจน (growth and reducing social polarization) 


นอกจากนี้ นโยบายหลักมีดังต่อไปนี้
(1) ลดภาษีนิติบุคคล (corporate tax) จากร้อยละ 25 เป็น 10
(2) สร้างเมืองวิทยาศาสตร์ทางการค้า
(3) ลดขนาดของรัฐบาลกลาง โดยจะตัดจำนวนข้าราชการลง 60,000 ตำแหน่ง แต่เพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐบาลเพื่อส่งเสริมและให้บริการภาคเอกชนและประชาชนอย่างทั่วถึง
(4) จะขยายชนชั้นกลางด้วยการเน้นให้คนสร้างธุรกิจส่วนตัว และส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางให้มากขึ้น
(5) จะเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกาหลีใต้ตามทันญี่ปุ่นภายใน 10 ปี เป็นต้น


ดังนั้น การที่จะให้เป้าหมายเหล่านี้บรรลุผล รัฐบาลของเขาจะสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตรกับภาคธุรกิจเอกชน (business-friendly environment)


ส่วนนโยบายต่างประเทศนั้น ผู้นำพรรค GNP เน้นความสัมพันธ์ที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับจีน ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ รวมทั้งมิตรประเทศทั่วโลก และเขาเห็นว่า จะยุติการเรียกร้องให้ญี่ปุ่นขอโทษต่อการกระทำในอดีตของประเทศนี้ต่อเกาหลีใต้เสีย ทั้งนี้เพราะสถานการณ์ของโลกและคาบสมุทรเกาหลีได้เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว สำหรับกรณีของเกาหลีเหนือนั้น เขาจะตรวจสอบข้อตกลงทุกอย่างที่ได้ทำไว้กับเกาหลีเหนือ แม้ว่าประธานาธิบดีโรห์ มูเฮียนและประธานาธิบดีคิม เดจุงจะได้ทำข้อตกลงไว้เมื่อมีการประชุมสุดยอด 2 ครั้ง คือในปี ค.ศ. 2007 และ ค.ศ. 2000 แล้วก็ตาม โดยเขาจะเน้นการพิจารณาข้อเสนอแต่ละข้อตามหลักต้นทุนกำไร หรือต่อผลที่จะได้รับ (cost – benefit analysis) อนึ่ง เขาจะร่วมมือกับเกาหลีเหนืออย่างจริงจังในการยกเลิกโครงการนิวเคลียร์ทั้งหมดของเกาหลีเหนือเพื่อให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดจากโครงการนิวเคลียร์ทั้งมวล อันจะเป็นการแผ้วถางทางไปสู่การรวมชาติด้วยสันติวิธีในอนาคต

นายลีย้ำว่า เกาหลีเหนือจะต้องยอมรับและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนต่อประชากรของตนเอง การจะได้รับความช่วยเหลือจากเกาหลีใต้ก็ต่อเมื่อหลักมนุษยชนได้รับการปฏิบัติตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติที่ได้กำหนดไว้ เขากล่าวต่อไปว่า เกาหลีใต้เองก็เคยได้รับการกดดันจากนานาชาติในเรื่องนี้ในยุคเผด็จการปัก จุงฮีและชุน ดูฮวน (ทศวรรษที่ 1970 – 1980) และเกาหลีใต้ได้ยอมกระทำตามมาแล้ว จึงน่าจะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เกาหลีเหนือที่จะทำตามด้วยวิธีการเดียวกัน

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหม่ เราอาจจะประเมินผลการบริหารงานของนายลี เมียงบักว่า ได้บรรลุผลสำเร็จตามที่เขาได้หาเสียงไว้หรือไม่เพียงใด
ความส่งท้าย

บทความนี้กล่าวถึงมุมมองของคนเกาหลีที่มีต่ออุปนิสัยประจำชาติหรือบุคลิกภาพขั้นมูลฐานของคนเกาหลีเอง โดยผู้เขียนใช้ข้อมูลจากผลงานวิจัยและข้อเขียนของนักวิชาการ เอกสารขององค์กรของรัฐบาล หนังสือพิมพ์และสิ่งตีพิมพ์ต่างๆ รวมทั้งการสังเกตและการสอบถามคนเกาหลี จากนั้น ได้นำมาสังเคราะห์และนำเสนอดังรายละเอียดที่กล่าวแล้วตอนต้น

อุปนิสัยของคนเกาหลีนั้นเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับประวัติศาสตร์ของชนชาตินี้ที่มีมาช้านานแล้ว บริบทของสังคมเกาหลีมีส่วนก่อรูปลักษณ์เด่นเฉพาะ ซึ่งเกี่ยวข้องกับลัทธิขงจื้อ อย่างใกล้ชิด ยังผลให้โครงสร้างบุคลิกขั้นพื้นฐานให้คนเกาหลีเป็นคนใฝ่รู้ รักการศึกษาเล่าเรียน ขยันขันแข็งในการทำงาน อดทน และยึดถือผู้ชายเป็นใหญ่ในสังคมและครอบครัว กตัญญูและให้ความเคารพนับถือบิดามารดาและบรรพบุรุษ แต่เนื่องจากประเทศนี้ตั้งอยู่ท่ามกลางชาติมหาอำนาจและถูกรุกรานและยึดครองจากจีนและญี่ปุ่นหลายครั้งหลายครา รวมทั้งเกิดสงครามกลางเมืองล้างผลาญระหว่างชนชาติที่เป็นญาติพี่น้องเผ่าพันธุ์เดียวกัน ทำให้คนเกาหลี   มีลักษณะดื้อรั้น ใจร้อน และเป็นนักสู้ที่ต้องการเอาชนะทั้งที่เป็นเหตุเป็นผลและไม่เป็นเหตุเป็นผล

ต่อมา เมื่อรัฐบาลสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกขึ้นในตอนต้นของทศวรรษที่ 1960 และเปิดโอกาสให้มีการเลื่อนชั้นทางสังคมขึ้นโดยรัฐนำและสนับสนุนทุกทาง ทำให้คนเกาหลีเปลี่ยนไปเป็นคนทำงานหนักหามรุ่งหามค่ำ รักที่จะเป็นผู้ประกอบการ สนใจใฝ่รู้และนำวิทยาการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในงานและในชีวิตประจำวัน รวมทั้งเป็นนักประดิษฐ์คิดค้นสินค้าใหม่ๆ ออกจำหน่าย ทำให้ประเทศเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็วภายในช่วงเวลา 40 ปี

อย่างไรก็ตาม ความใจเร็วด่วนได้ ประกอบกับการมีความเชื่อมั่นในตนเองสูงเกินขอบเขตและมีการคอร์รัปชั่นกันดาษดื่นนั้น ยังผลให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปลายปี ค.ศ. 1997 แต่เนื่องจากเป็นชนชาติที่ชอบเอาชนะความยากลำบาก มุทะลุและไม่ยอมแพ้ต่อสิ่งใดง่ายๆ จึงสามารถฟันฝ่าแก้ไขวิกฤตไปได้โดยใช้เวลาเพียงหนึ่งปีครึ่ง (18 เดือน) ในขณะที่ประเทศอังกฤษต้องใช้เวลาถึง 15 ปี ในการฟื้นฟูภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำให้กลับฟื้นคืนสู่สภาพปกติ  ดังคำกล่าวของประธานาธิบดีคิม เดจุงในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999 ว่า “เกาหลีใต้สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้เสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว” 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสาธารณรัฐเกาหลี *
ความเบื้องต้น
เกาหลีใต้ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของคาบสมุทร มีเนื้อที่ 99,720 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศราวร้อยละ 70 เป็นภูเขา มีที่ราบลุ่มทางภาคตะวันตกของประเทศใช้เป็นแหล่งเกษตรกรรมเพียงเล็กน้อย ในขณะที่ทางภาคตะวันออกและบริเวณรอบๆ กรุงโซลเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ ปัจจุบัน มีจำนวนประชากร 48,860,500 คน  ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเท่ากับ 1,164 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีรายได้ต่อหัวเฉลี่ยราว 31,700 เหรียญต่อปี (CIA Factbook. March, 2012 ในขณะที่หนังสือพิมพ์ Korea Times. ฉบับวันที่ 30 มีนาคม 2012 ระบุว่า GNI per capita อยู่ที่ $22,489 ในตอนสิ้นปี 2011 และมีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเท่ากับ 3.6 เมื่อเทียบกับปี 2010 อัตราความเจริญเติบโตอยู่ที่ 6.3 และรายได้ต่อหัวเท่ากับ 20,562 เหรียญ)

ภายหลังการก่อตั้งประเทศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1948 จากนั้นอีกสองปีต่อมาก็ได้เกิดสงครามเกาหลีขึ้น สงครามได้ล้างผลาญทุกสิ่งไปจนหมดสิ้น คงเหลือไว้แต่ความยากจนของมวลประชาชนทุกหมู่เหล่า ทำให้เกาหลีใต้ถูกจัดว่าเป็นประเทศที่ยากจนที่สุดในโลกมาจนถึงปี 1960 ต่อมานายพลปัก จุงฮีได้ทำการพัฒนาประเทศด้วยการประกาศใช้แผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งใน ค.ศ. 1962 และเร่งระดมทรัพยากรทุกอย่างเพื่อให้เป้าหมายการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมบรรลุผล ทำให้เกาหลีใต้เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วภายใต้ระบบการเมืองเผด็จการในรูปแบบประชาธิปไตยในยุคนั้น ฐานะทางเศรษฐกิจเจริญพุ่งพรวดกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพยิ่งในเอเชียประเทศหนึ่ง

เมื่อการเมืองโดยการนำของทหารได้สิ้นสุดลง รัฐบาลพลเรือนยุคต่อมายังคงยึดมั่นในเป้าหมายการพัฒนาเช่นเดิม อีกทั้งได้เร่งรัดให้เกาหลีใต้เป็นสังคมแห่งความรู้ด้วยการพัฒนาใช้เทคโนโลยีระดับสูงเพื่อพัฒนาสินค้าและบริการที่ก้าวหน้านำเกาหลีไปสู่สังคมอุตสาหกรรมชั้นนำของโลก


อนึ่ง ในการวิเคราะห์ระบบการเมืองของเกาหลีใต้นั้น จะจัดแบ่งยุคหรือช่วงเวลาตามวาระของการดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศแต่ละคน กล่าวคือ 

- สาธารณรัฐที่ 1 (1948-1960) ดร. ซิงมัน รี
- สาธารณรัฐที่ 2 (1960-1961) ดร. แชง เหมียน
- รัฐบาลรักษาการทหาร (1961-1962) นายพลปัก จุงฮี
- สาธารณรัฐที่ 3 (1962-1972) นายพลปัก จุงฮี
- สาธารณรัฐที่ 4 (1972-1979) นายพลปัก จุงฮี
- รัฐบาลรักษาการ (1979-1980) นายฉ่อย คิวฮา
- สาธารณรัฐที่ 5 (1981-1987) นายพลชุน ดูฮวาน
- สาธารณรัฐที่ 6 (1988-1992) นายพลโรห์ เตวู
- การบริหารงานรัฐบาลนายคิม ยังแซม (1993-1997) นายคิม ยังแซม
- การบริหารงานรัฐบาลนายคิม เดจุง (1998-2002) นายคิม เดจุง
- การบริหารงานรัฐบาลนายโรห์ มูเฮียน (2003-2007) นายโรห์ มูเฮียน
- การบริหารงานของรัฐบาลนายลี เมียงบัก (2008-ปัจจุบัน) นายลี เมียงบัก
พัฒนาการและปัจจัยที่มีผลต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา
· ยุคที่ 1 รัฐนำ - ราษฎร์หนุน (ค.ศ. 1962 - 1987)

สภาพสังคมสาธารณรัฐเกาหลีภายหลังสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) เต็มไปด้วยความยากจน รัฐบาลในสมัยนั้นจึงได้พยายามทุกทางที่จะให้ประชาชนมีกินมีใช้ไปวัน หนึ่งๆ ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนทำการเพาะปลูกผลิตอาหารและนำอาหารที่ได้รับจากการช่วยเหลือของนานาประเทศมาแจกจ่ายให้แก่คนยากไร้ เมื่อความต้องการขั้นพื้นฐานได้รับการบำบัด รัฐบาลจึงได้สนับสนุนให้ผู้ประกอบการที่ยังหลงเหลืออยู่ ทำการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคให้เพียงพอกับความต้องการของคนในชาติ อีกทั้งยังเรียกร้องให้นายทุนชาวอเมริกันเข้ามาผลิตสินค้าในเกาหลีแทนที่จะต้องนำเข้าจากต่างประเทศ เมื่อเวลาผ่านไปหลายปี สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจก็เริ่มกลับฟื้นตัวขึ้นมาเรื่อยๆ จนกระทั่งสหรัฐอเมริกาเห็นว่าเกาหลีใต้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้บ้างแล้ว จึงได้ตัดทอนปริมาณ และมูลค่าการช่วยเหลือแบบให้เปล่าลง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองโสมก็ยังอยู่ในสภาพย่ำแย่ เช่น อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจต่ำกว่าอัตราการขยายตัวของพลเมือง อัตราการออมภายในมีเพียงร้อยละ 3 เงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 383 ล้านเหรียญนั้นคิดเป็นจำนวนถึงร้อยละ 14 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี ค.ศ. 1957 ซึ่งเงินจำนวนดังกล่าวจะถูกตัดทอนลงราว 60-100 ล้านเหรียญต่อปี เป็นต้น เมื่อคณะปฏิวัติทำการยึดอำนาจในตอนเช้าตรู่ของวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 หัวหน้าทางการทหาร หรือเรียกว่า รัฐบาลรักษาการทหาร (ค.ศ. 1961 - 1962) คือ นายพลปัก จุงฮี จึงได้ประกาศนโยบายที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างจริงจัง แต่เป็นการเน้นการผลิตสินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก หรือที่เรียกนโยบายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจนี้ว่า “นโยบายการมองออกไปสู่ภายนอก” (Outward-looking policy) นั่นเอง

เหตุผลเบื้องหลังของการประกาศนโยบายมองออกไปสู่ภายนอกแทนการพัฒนาตามยุทธวิธีการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า และไม่ยึดการพัฒนาเกษตรกรรมซึ่งเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของเกาหลีมาตั้งแต่ครั้งโบราณกาล ก็เพราะ ในปริบทของเกาหลีนั้น จุดด้อยได้แก่ (1) พื้นที่ของประเทศมีขนาดเล็ก โดยมีพื้นที่ทั้งหมดราวหนึ่งในห้าของเนื้อที่ประเทศไทย แต่มีจำนวนพลเมืองมาก ส่วนพื้นที่ที่สามารถทำเกษตรกรรมได้มีเพียงร้อยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมดเท่านั้น ทำให้ไม่สามารถทำการพัฒนาประเทศโดยยึดการเกษตรกรรมเป็นหลักได้  (2) การลดจำนวนเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศลงไปทำให้เกาหลีใต้จำเป็นต้องหาเงินตราเพื่อซื้อสินค้าจากต่างประเทศ ทั้งที่เป็นอาหาร สินค้าอุปโภคบริโภค และอื่นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องยึดนโยบายการผลิตเพื่อการส่งออก

ข้อจำกัดที่กล่าวถึงนี้เป็นสิ่งที่รัฐบาลเกาหลีในยุคนั้นต้องตระหนักถึงผลกระทบ หากต้องวางแผนพัฒนาประเทศในระยะยาว ในขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ส่งคนไปดูงานและศึกษาความเป็นไปได้ยังประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป ซึ่งประเทศเหล่านี้มีขนาดไม่ใหญ่โตนัก แต่ก็เคยเป็นชาติมหาอำนาจทางเศรษฐกิจมาแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ตัวอย่างของญี่ปุ่นก็ได้รับการศึกษาอย่างละเอียดจากกลุ่มนักวิชาการเกาหลี เพื่อดูรูปแบบการกำหนดนโยบาย และการดำเนินงานเพื่อการพัฒนานับตั้งแต่อดีต ผลจากการศึกษาตัวอย่างดังกล่าวแล้วนำมาผสมผสานกับข้อจำกัดที่เกาหลีมีอยู่ ทำให้ผู้นำประเทศ (คือนายพลปัก จุงฮี ดำรงตำแหน่งเป็นประธานาธิบดีในยุคสาธารณรัฐที่สาม และยุคสาธารณรัฐที่ 4 ระหว่างปี ค.ศ. 1962 - 1979) เลือกการพัฒนาที่จะทำให้เกาหลีกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม อนึ่ง การเลือกแนวทางการพัฒนาตามแนวนี้ สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลสำคัญต่อการตัดสินใจของผู้นำเกาหลีใต้เช่นกัน (ดูเหตุผลในหัวข้อ 2)

- ยุคที่ 2 ราษฎร์นำ – รัฐหนุน (ค.ศ. 1988 – 2002)


ในแง่ของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น ภาวะทางการเมืองมีส่วนเกื้อหนุนสำคัญที่จะยังผลให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายได้เร็วหรือช้า เพราะการเมืองเป็นตัวชี้นำให้รัฐทุ่มเททรัพยากรและหล่อหลอมจิตใจของคนทั้งชาติให้ก้าวไปสู่จุดหมายเดียวกัน กรณีของเกาหลีเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นผลมาจากการรวบอำนาจทางการเมืองไว้กับคนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนำของพรรคการเมืองของรัฐบาล และผู้นำทางการเมืองต่างใช้อำนาจของตนผลักดันให้เกิดการพัฒนา แทนที่จะเบียดบังทรัพย์สินของแผ่นดินไปเป็นของตนดังเช่นผู้นำเผด็จการของประเทศด้อยพัฒนาอื่นๆ

ในแง่ผลดีนั้น อาจจำแนกได้หลายประเด็น ดังนี้ (1) การรวบอำนาจ ทำให้ผู้นำสามารถกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาไปในทิศทางหนึ่งได้ ประเด็นนี้มีความสำคัญมากในระยะเริ่มต้นและขั้นต่อเนื่อง ก่อนที่อุตสาหกรรมของประเทศจะอยู่ในภาวะที่มั่นคงหรือเจริญเติบโตเต็มที่ ทั้งนี้เพราะหากมีการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายของการพัฒนาบ่อยๆ ตามแนวคิดของแต่ละกลุ่มแล้ว จะทำให้การดำเนินงานตามเป้าหมายหลักต้องหยุดชะงักลง และจะทำให้มีการเริ่มต้นใหม่กันอีก จริงอยู่ที่แนวคิดแต่ละกลุ่มนั้นต่างก็มีเหตุมีผลด้วยกันทั้งสิ้น แต่การที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายของคนทุกกลุ่มในเวลาเดียวกันด้วยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดนั้นคงเป็นไปได้ยาก ฉะนั้น จึงจำเป็นต้องเลือกเป้าหมายหนึ่งแล้วทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างเพื่อดำเนินการพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ในกรณีนี้ การปกครองแบบเผด็จการในรูปของประชาธิปไตยจึงเป็นหนทางหนึ่งที่ก่อให้เกิดผลดีในการเลือกเป้าหมายและยุทธวิธีการพัฒนา  (2) ก่อให้เกิดการสะสมทุนขึ้นในประเทศเพื่อใช้ในการขยายธุรกิจอุตสาหกรรม เพราะการรวบอำนาจมีผลทำให้นักธุรกิจสามารถลดต้นทุนการผลิต ด้วยการจ่ายค่าแรงต่ำได้ ผลกำไรที่เกิดขึ้นก็นำไปใช้ในการลงทุนต่อไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีนี้ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของทรัพย์สินในมือของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ หรือที่เรียกกันในภาษาเกาหลีว่า แชโบล์ (Chaebol) หากรัฐบาลไม่ระมัดระวังแล้วคนกลุ่มนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองต่อไป ประเทศเกาหลีใต้ได้ตระหนักถึงความจริงข้อนี้ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 และได้ออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อป้องกันการกระจุกตัวของกลุ่มนายทุน ผลที่ได้รับก็เป็นที่น่าพอใจระดับหนึ่ง  (3) การรวบอำนาจทำให้ผู้นำประเทศสามารถบังคับกลไกของรัฐให้ตอบสนองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาได้โดยง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปรับปรุงระบบบริหารงานของรัฐ

ศักราชแห่งการเข้มงวดและควบคุมกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งดำเนินมานานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962-1986 ได้ผ่านพ้นไปพร้อมๆ กับฐานะทางเศรษฐกิจที่พัฒนามาถึงจุดที่แข็งแกร่ง และการอุตสาหกรรมที่บรรลุขั้น “วุฒิภาวะ” (maturity stage) หรือเจริญเท่าเทียมอารยประเทศ ในขณะเดียวกัน มวลชนเกาหลีได้รับการศึกษาโดยทั่วถึงกัน รวมทั้งมีทักษะและความรู้เพียงพอเพื่อเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมประชาธิปไตย ดังนั้น จุดเปลี่ยนผ่านทางการเมืองจึงเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1987 เมื่อนักการเมืองฝ่ายค้าน นักศึกษาและประชาชนได้ยื่นเจตจำนงอย่างแรงกล้าที่จะเข้าร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างเต็มตัว ผู้นำทางการเมืองฝ่ายรัฐบาลคนใหม่คือนายพลโรห์ เตวู ( ต่อมา ดำรงตำแหน่งเป็นประธานาธิบดีในระหว่างปี ค.ศ. 1988 – 1992) ก็ได้ตอบสนองความต้องการของพรรคฝ่ายค้านและประชาชนโดยยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของพรรคฝ่ายค้าน กล่าวคือ ให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชน การกระทำดังกล่าวนับเป็นครั้งแรกที่ฝ่ายรัฐบาล “ยอมตาม” พลังเรียกร้องของฝ่ายค้าน โดยสันติแทนการประกาศกฎอัยการศึกหรือรัฐประหารดังที่เคยเป็นมาในอดีต ซึ่งก่อให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองที่เรียกว่า “June 29, 1987 Declaration” 


การยอมตามของฝ่ายรัฐบาลยังผลให้มีการปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีการเลือกตั้งผู้นำประเทศโดยตรง จากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างรีบเร่ง ก่อนที่นายพลชุน     ดูฮวานจะหมดวาระการดำรงตำแหน่งลงในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ดังนั้น คณะกรรมการแก้ไขรัฐธรรมนูญจึงได้รับการแต่งตั้งและได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จนเสร็จสมบูรณ์ภายในระยะเวลา 1 เดือน ต่อมารัฐสภาได้ผ่านร่างกฎหมายดังกล่าวในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1987 และประชาชนได้รับรองกฎหมายใหม่ด้วยคะแนนเสียงประชามติอย่างท่วมท้นในวันที่ 27 รัฐบาลจึงประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 30 ของเดือนเดียวกันนั้นเอง

กล่าวโดยสรุป นโยบายสำคัญในยุคที่สองนี้ก็คือ การลดบทบาทโดยตรงของรัฐในการเข้าแทรกแซงการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของตลาดมากยิ่งขึ้น
- ยุคปัจจุบัน :  การสร้างความเสมอภาคทางสังคม (ค.ศ. 2003 – ปัจจุบัน)

ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 เกาหลีใต้ประสบความสำเร็จในการพัฒนาประเทศสูงสุด 
จนมีการกล่าวขวัญกันว่าเป็น “มหัศจรรย์ในผลงานของมนุษย์บนฝั่งแม่น้ำฮั่น” (Man-made miracle on the Han river) กล่าวคือกรุงโซลได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ในปี ค.ศ.1986 และกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนในปี ค.ศ.1988  ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 11 ของโลก ประชากรมีรายได้ต่อหัวเป็น 10,560 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี ขนาดและปริมาณการลงทุนจากกลุ่มบริษัทภายในและจากต่างประเทศเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และเกาหลีใต้ได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) หรือองค์กรของกลุ่มประเทศร่ำรวย นี่เป็นดัชนีที่ชี้ให้เห็นถึงความสำเร็จในการพัฒนาประเทศในช่วงสามสิบปีที่ผ่านมา ยังผลให้คนเกาหลีต่างลิงโลดใจและมีความเชื่อมั่นในความสามารถสูงที่สุดอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน สิ่งเหล่านี้เองนำไปสู่การใช้จ่ายในชีวิตประจำวันอย่างฟุ่มเฟือย และลดความขยันขันแข็งในการทำงานลง หรือที่เรียกว่า “โรคเกาหลี” อีกทั้งมีการลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมที่ไม่ระมัดระวังและไตร่ตรองอย่างรอบคอบ จนทำให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนรัฐบาลต้องไปขอกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 เป็นจำนวนเงินถึง 57 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถือเป็นประเทศที่สามในทวีปเอเชียที่เกิดปัญหาต่อจากไทยและอินโดนีเซียในปีเดียวกัน

“โรคเกาหลี” เป็นคำที่ประธานาธิบดีคิม ยังแซม (ดำรงตำแหน่งระหว่างปี ค.ศ. 1993 – 1997) ใช้อธิบายสภาพสังคมเกาหลีในช่วงทศวรรษ 1990 ที่เขาขึ้นดำรงตำแหน่งเป็นประมุขของประเทศ อาการของโรคนี้ก็คือ การสูญเสียความขยันหมั่นเพียรในการทำงาน และค่านิยมที่ดีค่อยๆ เสื่อมหายไปเพราะความอยุติธรรม การคอรัปชั่น ความเกียจคร้าน การไร้เหตุผล ความเฉื่อยชา การทะเลาะเบาะแว้ง และการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ทำให้ความเชื่อมั่นในตัวเองค่อยๆ หายไปและกลับไปยอมรับความพ่ายแพ้ ประธานาธิบดีคิม ได้ประกาศนโยบายในการปฏิรูปสังคมเพื่อเยียวยารักษาโรคเกาหลี ได้แก่ การให้ความสำคัญต่อชาติบ้านเมือง เพื่อสร้างจิตสำนึกถึงเป้าหมายของชาติในการทำให้ประเทศก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมเฉกเช่นประเทศชั้นนำของโลก แต่ความพยายามดังกล่าวไม่ค่อยเป็นผล

วิกฤตเศรษฐกิจครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ยุคใหม่ของเกาหลีใต้เป็นผลมาจากปัจจัยหลักอีกปัจจัยหนึ่ง นั่นคือ แชโบล์ หรือกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ คนเกาหลีส่วนใหญ่ต่างเชื่อว่า ปัญหาวิกฤตดังกล่าวเป็นเพราะแชโบล์ไม่ได้ใช้ความคิดและการปฏิบัติการอย่างรอบคอบในการลงทุนและไม่สนใจต่อการบริหารที่เน้นประสิทธิภาพ อีกทั้งดำเนินธุรกิจผิดพลาดมากมาย จนต้องกู้ยืมเงินจำนวนมหาศาลจากสถาบันการเงินทั้งในและต่างประเทศ

แชโบล์ได้ขยายกิจการในธุรกิจต่างๆ หลายสาขา โดยไม่คำนึงว่ากิจการนั้นจะนำผลกำไรมาให้หรือไม่ มีการเปรียบเทียบการขยายตัวแบบนี้ว่าเป็นเสมือนปลาหมึกที่พยายามทำธุรกิจในกิจการทุกสาขา โดยใช้เงินกู้เป็นหลักในการสร้างธุรกิจใหม่ๆ  อนึ่ง โครงสร้างของแชโบล์ผูกพันระหว่างบริษัทแม่กับบริษัทลูกอย่างแน่นแฟ้น หากบริษัทลูกเกิดปัญหา ก็จะให้บริษัทอื่นในกลุ่มเข้าไปซื้อผลผลิตและให้การสนับสนุนทางด้านการเงิน หรือถ่ายเทบุคลากรออกไป  นอกจากนี้ แชโบล์มีการบริหารงานแบบครอบครัว มีการถ่ายทอดกิจการไปยังลูกชายของเจ้าของ ทำให้เกิดความไม่คล่องตัวและเป็นการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ

เมื่อเกิดวิกฤตของเศรษฐกิจขึ้น ความภาคภูมิใจในความสำเร็จในด้านการพัฒนาได้สะดุดหยุดลงโดยทันที ความอับอายและความเสียใจเข้ามาแทนที่และความโกรธแค้นได้บังเกิดขึ้นในหัวใจของคนเกาหลีทั่วไปที่มองเห็นสังคมของตนถูกทำลายจากคนกลุ่มเล็กๆ ทั้งที่เป็นนักการเมือง ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ เจ้าของธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซึ่งได้นำพาชาติไปสู่กาลวิบัติ อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดำรงตำแหน่งระหว่างปี ค.ศ. 1998 – 2002) ได้เข้ามากอบกู้ภาวะเศรษฐกิจจนได้รับความสำเร็จ สามารถคืนเงินกู้ให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศจนหมดสิ้นภายใน 18 เดือนภายหลังเข้ารับตำแหน่งเป็นผู้นำประเทศ

เป้าหมายของนายคิม เดจุง มี 5 ประการ คือ ผลักดันให้ประเทศเป็นประชาธิปไตยและยึดมั่นในสิทธิมนุษยชน ขจัดอคติระหว่างภูมิภาคและทำการพัฒนาประเทศให้เกิดความเท่าเทียมกัน เสริมสร้างสังคมเศรษฐกิจที่มีรากฐานแห่งความรู้ สร้างความมั่นคงในชีวิตแก่ผู้มีรายได้ปานกลางและรายได้น้อย และสานต่อความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเพื่อนำดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไปสู่ยุคสันติภาพและความมั่นคง นอกจากนี้ นายคิมยังได้ประกาศให้เกาหลีใต้เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและวัฒนธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภายใต้ชื่อว่า Dynamic Korea : Business and Cultural Hub of Northeast Asia และพัฒนาบริเวณโดยรอบของเมืองอินชอนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นแหล่งทุนที่ทันสมัยที่สุด (special economic zone) 


จะเห็นได้ว่า เป้าหมายของการพัฒนาเริ่มเปลี่ยนไป โดยมีการเพิ่มมิติการกระจายรายได้และสันติภาพบนคาบสมุทรควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป้าหมายนี้ได้เน้นอย่างเด่นชัดมากขึ้นเมื่อนายโรห์ มูเฮียน ได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดี และได้ประกาศนโยบายในวันเข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 ว่ารัฐบาลของเขาจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วมในสวัสดิการสังคม และการกระจายอำนาจทางการเมืองและพัฒนาประเทศให้เท่าเทียมกัน อันเป็นนโยบายที่เพิ่มเติมจากการสานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจต่อจากนโยบายของประธานาธิบดีคนก่อนหน้านี้

นายโรห์ย้ำถึง “การขจัดการแบ่งแยก การยึดถือกลุ่ม และช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน” (discrimination, parochialism and the gap between the haves and have-nots)  ซึ่งถือว่าเป็นนโยบายใหม่ที่รัฐบาลของเกาหลีใต้ได้ประกาศอย่างชัดเจนและพยายามดำเนินการให้เกิดผล อันเป็นการตอบสนองความประสงค์ของผู้เลือกตั้งที่สนับสนุนตัวเขาซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นหนุ่มสาว คนงานกรรมกร และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่เล็งเห็นว่า ในอดีตที่ผ่านมา สังคมเกาหลีถูกผูกขาดโดยคนกลุ่มเล็กๆ ในขณะที่คนส่วนใหญ่ถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างเท่าเทียมกัน จึงถือได้ว่า นโยบายนี้เป็นมิติใหม่ของการพัฒนาประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีโดยแท้

นโยบายพัฒนาสังคมได้รับการริเริ่มสร้างขึ้นทันทีภายหลังที่นายโรห์เป็นประธานาธิบดี ต่อมาในปี ค.ศ. 2004 รัฐบาลได้เน้นการปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคมด้วยการทุ่มงบประมาณถึง 12 หมื่นล้านวอน (10.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) หรือเพิ่มกว่าร้อยละ 9 ของงบส่วนนี้ในงบประมาณของปีก่อน นับเป็นวงเงินสูงที่สุดเมื่อเทียบกับงบของรัฐบาลใดๆ ก่อนหน้านี้ โครงการสำคัญที่เน้น ได้แก่ การสร้างงานใหม่ การให้เงินอุดหนุนเพื่อการยังชีพแก่คนยากไร้ การให้บริการรักษาพยาบาลฟรี การสร้างที่พักและศูนย์ฝึกอาชีพแก่คนชรา การตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็ก 340 แห่งทั่วประเทศแก่ลูกของสตรีที่ทำงานเต็มเวลา ส่วนปี ค.ศ. 2005 รัฐบาลย้ำถึงนโยบายการลดความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มคนรวยกับกลุ่มคนจนลง และได้กำหนดงบประมาณมากกว่า 10 หมื่นล้านวอนในโครงการช่วยเหลือเพื่อในโครงการยกเลิกหนี้สินให้แก่คนจน การสร้างงานใหม่สี่หมื่นตำแหน่ง และการสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางจำนวนสามหมื่นแห่ง เป็นต้น 

หนึ่งทศวรรษ (ค.ศ. 1999-2008) ที่รัฐบาลของนายคิม เดจุงและนายโรห์ มูเฮียนได้เน้นนโยบายการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม และมีนโยบายไม่เป็นมิตรกับผู้ประกอบการ คนเกาหลีจึงได้เลือกนายลี เมียงบักขึ้นเป็นประธานาธิบดีคนต่อมา ผู้ซึ่งเน้นความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุน สร้างอุตสาหกรรมให้นำหน้าโลกอีกครั้งดังเช่นนโยบายของประธานาธิบดีปัก จุงฮี
กลยุทธ์
· ทฤษฎีความทันสมัย 
นับแต่อดีตมาแล้วมีคนกลุ่มหนึ่งที่เชื่อว่า การพัฒนาเป็นสิ่งที่สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นได้และการพัฒนาเป็นวิธีการที่จะเอาชนะความล้าหลังได้ดีที่สุด ดังเช่น เกอรสเซนครอน ผู้ซึ่งชี้ให้เห็นว่า รัฐที่อยู่ในสภาพด้อยพัฒนาในทวีปยุโรปในอดีตสามารถเร่งรัดพัฒนาตัวเองจนบรรลุผลสำเร็จได้หลายประเทศ โดยรัฐได้ใช้วิธีกระทุ้งและได้ร่วมมือกับธนาคารสำคัญผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้นมีพลังสามารถก้าวไปสู่สังคมอุตสาหกรรมทันสมัยภายในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปี ส่วนการศึกษาของโรเซนสไตน์ – โรแดน เกี่ยวกับรัฐทางตอนใต้ของทวีปยุโรปก็ให้ข้อเสนอว่า เป็นความจำเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะผลักดันให้เกิดการลงทุนและใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถนำประเทศแถบนั้นก้าวไปสู่สังคมที่เจริญรุ่งเรืองได้ในเวลาอันรวดเร็ว

แนวความคิดดั่งนี้เกิดขึ้นร่วมสมัยกับนักคิดคนสำคัญชาวสหรัฐ ผู้ซึ่งเป็นศาสตราจารย์มหาวิทยาลัย ชื่อ วอลท์ รอสตอว์ และได้รับแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาประธานาธิบดีในช่วงเวลาตอนต้นของทศวรรษที่ 1950 แห่งคริสต์ศักราช (หรือระหว่างปี พ.ศ. 2493 – 2502) ในระยะนั้นระบบทุนนิยมประชาธิปไตยตกอยู่ในภาวะวิกฤตเพราะสหภาพโซเวียตเร่งขยายอิทธิพลเข้าครอบงำยุโรปตะวันออกและสนับสนุนให้จีนแผ่นดินใหญ่ทำการปฏิวัติล้มล้างรัฐบาลของนายพลเจียงไคเช็คได้สำเร็จ นอกจากนี้ ทั้งสหภาพโซเวียต (ในยุคนั้น) และจีนต่างโฆษณาและเรียกร้องให้รัฐต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐที่เพิ่งได้รับเอกราชใหม่ ๆ หันไปปรับใช้ระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมด้วยการชวนเชื่อว่า ระบบดังกล่าวเป็นหนทางที่ดีที่สุดจะนำประเทศก้าวไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศผู้นำกลุ่มประเทศเสรีประชาธิปไตยมีความเห็นว่า การกระทำของโซเวียตเป็นการท้าทายอำนาจของตน และระบบทุนนิยม จึงพยายามหาหนทางตอบโต้ด้วยการเสนอแม่บทการพัฒนาตามแบบฉบับของทฤษฎีเศรษฐกิจกลุ่มนีโอ-คลาสสิก ดังนั้นรอสตอว์จึงเขียนหนังสือชื่อ ลำดับขั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ ขึ้น ซึ่งเป็นแนวความคิดที่คล้ายคลึงกับนักวิชาการชาวยุโรปที่เพิ่งกล่าวถึงข้างต้น เพื่อให้เป็นแนวทางแก่รัฐด้อยพัฒนาในระบบทุนนิยมนำไปปรับใช้เป็นแม่บทของการพัฒนา

ใจความสำคัญที่รอสตอว์เสนอไว้ก็คือ การวาดภาพประวัติศาสตร์ของการพัฒนาโดยกำหนดระบบเศรษฐกิจออกเป็นขั้น ๆ ได้แก่ ขั้นก่อนการพัฒนา ขั้นพร้อมที่จะก้าวกระโดด ขั้นกำลังเจริญเติบโต ขั้นพัฒนาแล้ว และขั้นสังคมอุดมโพคา เขากล่าวต่อไปอีกว่า การที่สังคมจะก้าวไปสู่ขั้นสูงถัดไปได้นั้นจำเป็นต้องบังคับระบบเศรษฐกิจให้สามารถทำการผลิตให้มากขึ้นเพื่อจะสะสมให้เพียงพอใช้ในการลงทุนต่อไป นอกจากนี้เขายังย้ำถึงการสร้างกลไกของรัฐ เพื่อสนับสนุนให้เกิดจำนวนผู้ประกอบการมากพอที่จะสร้างธุรกิจอุตสาหกรรมให้เจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง

แนวความคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับจากนักวิชาการสาขาต่าง ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และมานุษยวิทยา ตลอดจนนักการเมืองและนักธุรกิจชั้นนำของสหรัฐฯ ดังนั้น แนวความคิดนี้จึงกลายเป็นแม่แบบการพัฒนา ซึ่งต่อมาเรียกกันว่า ทฤษฎีทำให้เกิดความทันสมัย หรือทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory)


รูปแบบการพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัยนี้ย้ำถึงความพยายามเพื่อให้เกิดความเจริญสูงสุดทางเศรษฐกิจในสังคม โดยมีการจำแนกสังคมของโลกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (1) สังคมประเพณี หรือสังคมเกษตร (2) สังคมทันสมัย หรือสังคมอุตสาหกรรม ดังนั้น หากจะพัฒนาสังคมประเภทแรกก็จะต้องเอาชนะความด้อยพัฒนา ความล้าหลังและแหวกม่านประเพณีที่เป็นอุปสรรคกีดกั้นความเจริญ

ลักษณะของสังคมประเพณีนั้น ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในสภาพว่างงานและทำงานไม่เต็มที่ คนได้รับค่าจ้างแรงงานน้อยไม่เพียงพอที่จะเลี้ยงสมาชิกครอบครัวให้มีชีวิตอยู่ในระดับมาตรฐานขั้นต่ำได้ ดังนั้น ประชากรจึงไม่สามารถเก็บออมทรัพย์ให้มีจำนวนมากพอที่จะใช้ในการลงทุนกิจการขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ ด้วยเหตุนี้ นักวิชาการกลุ่มทฤษฎีนี้จึงลงความเห็นว่า ถ้าหากสภาพด้อยพัฒนานี้ยังคงดำเนินอยู่ต่อไป ก็จะก่อให้เกิดความเสื่อมทรามแก่สังคมเพราะคนว่างงานเป็นจำนวนมากจะเป็นภาระแก่สังคมมากยิ่งขึ้น พวกเขาได้เสนอว่า รัฐบาลแต่ละประเทศจะต้องวางแผนเพื่อการพัฒนาและสร้างนโยบายส่งเสริมให้สังคมกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมให้ได้เพราะการพัฒนาตามแนวนี้จะเป็นการสร้างงานให้แก่ผู้ว่างงานและจะส่งผลให้สามารถเก็บภาษีอากรได้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน คนก็สามารถออมทรัพย์และใช้เงินออมนั้นลงทุนต่อไปอีก ซึ่งจะทำให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น และจะหลุดพ้นจากความด้อยพัฒนาไปในที่สุด

แนวทางที่เพิ่งกล่าวถึงนี้ได้เคยนำเอาไปใช้อย่างได้ผลกับประเทศในยุโรปแล้ว แต่เมื่อนำเอาแนวทางนี้มาใช้กับประเทศในโลกที่สาม จึงจำเป็นต้องปรับปรุงแนวทางเพื่อให้สอดคล้องกับปริบทของประเทศด้อยพัฒนา เพราะประเทศเหล่านี้ขาดเงินทุนเพื่อใช้ในการพัฒนา อันเป็นผลเนื่องมาจากการเก็บภาษีอากรจากภาคเกษตรกรรมได้จำนวนไม่มากนัก ดังนั้น รัฐบาลจึงจำเป็นต้องนำเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาใช้จ่ายเพื่อก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างขั้นพื้นฐาน (infrastructure) เช่น การประปา ไฟฟ้า เขื่อน ถนนหนทาง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน การสื่อสารและเงินกองทุนช่วยเหลือกิจการอุตสาหกรรมที่รัฐ (รัฐวิสาหกิจ) ดำเนินการ อนึ่ง รัฐส่งเสริมให้ภาคเอกชนกู้ยืมเงินเพื่อใช้ลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมในกิจการทุกสาขา เพื่อผลิตสินค้าส่งออกด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนขึ้น

อนึ่ง มีความจำเป็นที่จะนำเอาเทคโนโลยี ทั้งที่เป็นเครื่องจักรและวิธีการผลิตจากประเทศที่ร่ำรวยมาเร่งให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เจริญอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้วัฒนธรรมและประเพณีใดๆ ที่ขัดขวางต่อระบบสังคมแบบใหม่ ก็จะถูกหาว่าล้าสมัยและเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาจึงจำเป็นที่จะต้องเลิกหรือละทิ้งไปเสีย ในขณะเดียวกัน จุดมุ่งหมายในการผลิตสินค้าเกษตรจะเปลี่ยนมาเน้นการผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อการส่งออกและผลิตวัตถุดิบเพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น การส่งเสริม “การปฏิวัติเขียว” เพื่อเพิ่มผลผลิตให้มากขึ้นจึงเป็นงานสำคัญของรัฐบาลต่างพยายามให้บรรลุผล อย่างไรก็ตาม วิธีการดำเนินงานพัฒนาตามแนวนี้ รัฐบาลไม่จำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรทั้งหมด แต่จะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับเกษตรกรที่สามารถทำให้เป้าหมายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผล นั่นคือ เกษตรกรระดับกลางและเกษตรกรร่ำรวย

ทฤษฎีความทันสมัยได้ย้ำถึงประสิทธิภาพของการดำเนินงานการพัฒนาตามนโยบายและแผนซึ่งจัดทำขึ้นโดยรัฐบาลกลาง ผู้วางแผนจะมองเห็นสภาพทั้งหมดของสังคมและจะกลั่นกรองโครงการพัฒนาที่ส่งขึ้นมาจากเบื้องบน แล้วจึงสั่งการให้ดำเนินการพัฒนาตามแผนการในท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจำเป็นที่จะจัดระบบราชการให้มีประสิทธิภาพเพื่อสามารถนำนโยบายและโครงการพัฒนาไปดำเนินการในส่วนภูมิภาค เราจึงพบเห็นได้ว่าระบบราชการมีลักษณะเป็นแบบรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง มีการติดต่อสื่อสารและสั่งการตามลำดับขั้น มีการควบคุมองค์การอย่างรัดกุม และมีบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญในงานเกือบทุกสาขา อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบราชการได้ปรับใช้ตามแนวความคิดของนักสังคมวิทยาชื่อแม๊กซ์ เวเบอร์ อย่างเคร่งครัดเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

กลุ่มผู้ปกครองของเกาหลีใต้ในยุคสาธารณรัฐที่ 3 ประกอบด้วยนายทุน-ทหารและข้าราชการชั้นสูง-นายทุนต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสหรัฐอเมริกาได้ร่วมกันยึดอำนาจของรัฐและกำหนดแผนพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กลุ่มตนต้องการ นั่นคือ การทำให้ประเทศเกาหลีใต้กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมในระบบทุนนิยม

กลุ่มผู้ประกอบการหรือนายทุนทำการสะสมทุนในยุคที่อเมริกันคอยอุ้มชูประเทศและได้ร่วมหุ้นกับบริษัทของสหรัฐเพื่อสร้างธุรกิจอุตสาหกรรมตามยุทธศาสตร์การผลิตเพื่อการส่งออกตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 เรื่อยมา รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในด้านการให้สิทธิพิเศษมากมายเพื่อให้ธุรกิจอุตสาหกรรมเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศมาก อาทิเช่น กลุ่มแซมซุง กลุ่มฮุนไดกลุ่มเดวู และกลุ่มลัคกี้ สตาร์ เป็นต้น กลุ่มแชโบล์ขนาดใหญ่มีจำนวนทั้งสิ้นราว 30 กลุ่มได้ควบคุมทรัพย์สินทางเศรษฐกิจของประเทศไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ทีเดียว
· จากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากสู่อุตสาหกรรมหนักเพื่อการส่งออก
รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกด้วยการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนทุกทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1961 – 1966) ในขณะเดียวกัน ก็ได้ขยายอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าที่สำคัญ ซึ่งได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตถ่านหิน ซิเมนต์ ปุ๋ย เหล็กกล้า และโรงกลั่นน้ำมัน เป็นต้น ในแผนพัฒนาฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967 –1971) รัฐบาลได้เน้นการขยายฐานของโครงการสร้างอุตสาหกรรมส่งออกให้ใหญ่ยิ่งขึ้นเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันสินค้าอุตสาหกรรมในตลาดโลกด้วยการเร่งระดมเงินทุนและการลงทุนจากต่างประเทศ

รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ปรับใช้แนวความคิดของนักทฤษฎีความทันสมัยนี้ตั้งแต่แรกเริ่มในการพัฒนาประเทศแล้ว ดังจะเห็นได้ว่า เนื้อหาของแผนพัฒนาฉบับที่ 1 ย้ำถึงบทบาทของรัฐที่จะเข้าไปทำหน้าที่กำหนดมาตรการจูงใจเพื่อขยายการส่งออก อนึ่ง ปัจจัยสำคัญที่ทำให้บทบาทของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายก็คือ เจตนารมณ์ของผู้นำประเทศและกลุ่มนักธุรกิจที่เห็นพ้องต้องกันกับนโยบายส่งเสริมการส่งออกในสินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ อย่างไรก็ตาม จะขอกล่าวในที่นี้ว่า มาตรการส่งเสริมการส่งออกในระยะแรกเริ่มจะมีลักษณะเป็นแบบลองผิดลองถูกและมีการเพิ่มมาตรการชนิดต่างๆ มากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ในบางขณะ ก็ยกเลิกมาตรการบางอย่างที่ใช้ไม่ได้ผล ทั้งนี้เพื่อต้องการย้ำว่าสูตรสำเร็จของนโยบายด้านนี้ไม่เป็นสิ่งที่แน่นอนตายตัว มักจะแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของตลาดและการเมืองของโลกอยู่เสมอ

รัฐบาลเกาหลีใต้มีบทบาทสำคัญในการแทรกแซงการดำเนินงานตามนโยบายส่งเสริมการส่งออก ทั้งในส่วนที่กำหนดมาตรการจูงใจ ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนรวมทั้งตั้งสถาบันเพื่อทำหน้าที่ในด้านนี้โดยตรงตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1960 เรื่อยมา

ต่อมา แผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1972 – 1976)  เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ์ ทั้งนี้เพราะเล็งเห็นว่า การแข่งขันราคาสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากจะเกิดขึ้นอย่างรุนแรงกับสินค้าประเภทเดียวกันจากประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลก ที่เร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ ทำให้รัฐบาลเกาหลีใต้หันไปพัฒนาการผลิตสินค้าประเภททุน เช่น เรือเดินสมุทร เครื่องจักร รถยนต์และรถบรรทุก ตู้เย็น เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น เมื่อรัฐบาลกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาไว้แบบนี้ บริษัทเอกชนจึงขานรับและทุ่มเทการลงทุนเพื่อผลิตสินค้าดังกล่าว โดยได้รับการสนับสนุนทุกทางจากภาคราชการ
· อุตสาหกรรมไอที และเทคโนโลยีระดับสูง

นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 กลุ่มบริษัทซัมซุง และแอลจีซึ่งเป็นผู้นำในการผลิตสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์ได้เร่งพัฒนาการผลิตสินค้าประเภทคอมพิวเตอร์และเครื่องมือสื่อสารคมนาคม ในขณะเดียวกัน บริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ่อื่นๆ ต่างเร่งลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้ ทำให้มีการพัฒนาสินค้าประเภทแผงไอซี (integrated circuit) เซมิ-คอนดัคเตอร์ (semi-conductor) และอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีทางด้านการสื่อสาร (information technology) ของเกาหลีใต้ เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 เป็นต้นมา สินค้าที่ได้กล่าวถึงข้างต้นได้กลายเป็นตัวจักรสำคัญในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมของเกาหลีใต้ โดยมีอัตราความเจริญเติบโตมากถึงร้อยละ 18.8 ต่อปี ในปี ค.ศ. 1997 มูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทไอทีและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกันมีราว 31.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเพิ่มเป็น 51.7 เป็น 61.1 และ เป็น 74.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2001 ปี 2002 และปี 2003 ตามลำดับ ทำให้สัดส่วนของสินค้าประเภทนี้มีมากกว่าร้อยละ 34 ของสินค้าส่งออกของประเทศทั้งหมด และยังผลให้เกาหลีใต้ได้เปรียบดุลการค้ากับต่างประเทศเป็นจำนวนมาก

ประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี ระหว่าง ค.ศ. 1998 – 2002) ได้ประกาศแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ในปี ค.ศ. 2000 ว่า รัฐบาลได้ลงทุนก่อสร้างปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมไอที รณรงค์ให้ครูและนักเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ในทุกห้องเรียน ข้ารัฐการทั้งพลเรือนและทหารต้องมีความรู้ในด้านคอมพิวเตอร์ สนับสนุนการเรียนรู้แบบ e-learning และพัฒนา online games และ cyberspace 


ในยุคปัจจุบัน รัฐบาลเกาหลีใต้ย้ำให้เกาหลีใต้เป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นสูง
กระบวนการ
· องค์กรการวางแผนพัฒนา
สิ่งแรกที่ผู้นำเกาหลีใต้ในขณะนั้นกระทำเพื่อให้เจตนารมณ์ของตนบรรลุเป้าหมายก็คือ ตั้งกระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Planning Board – EPB) ในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 หรือเพียง 67 วันหลังจากที่นายพลปัก จุงฮี ทำการยึดอำนาจจากประธานาธิบดีซิงมัน รี การตั้งกระทรวงใหม่ก็เพื่อระดม “ผู้รู้” ทั่วประเทศมาทำการร่างแผนพัฒนาประเทศฉบับที่หนึ่งและประกาศใช้ทันทีในปีต่อมา (แผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งมีกำหนดห้าปีระหว่าง ค.ศ. 1962 – 1967) 


กระบวนการในการจัดตั้งกระทรวงใหม่ (ต่อไปจะเรียกว่า “กระทรวงวางแผน”) นี้เป็นไปอย่างรีบร้อนด้วยการยุบกระทรวงฟื้นฟูบูรณประเทศ ซึ่งมีหน่วยงาน (กรม) การวางแผนภูมิภาคอยู่แล้ว และดึงเอาสำนักงานสถิติแห่งชาติจากกระทรวงมหาดไทยและสำนักงบประมาณจากกระทรวงการคลังมารวมกันไว้ในองค์กรใหม่เพื่อให้มีหน้าที่ในการวางแผนและมีอำนาจในการควบคุมกระทรวงอื่นๆ ให้ปฏิบัติตาม เพราะทำหน้าที่ในการควบคุมการใช้จ่ายและงบประมาณด้วย นอกจากนี้ เหตุผลในการตั้งเป็นรูป “คณะกรรมการ” ก็เพื่อจะยกฐานะให้อยู่เหนือกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ และให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวางแผนอีกตำแหน่งหนึ่ง  รองนายกรัฐมนตรีเป็นตำแหน่งสูงทางการเมืองรองจากนายกรัฐมนตรี และประธานาธิบดีเท่านั้น และเป็นตำแหน่งที่จะก้าวไปแทนที่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ตัวนายกฯ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้

ภาระหน้าที่ของกระทรวงวางแผนขยายออกไป เมื่อมีการจัดตั้งกรมที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าเงินทุนจากต่างประเทศ อีกทั้งเปลี่ยนชื่อกรมวางแผนตัวสินค้ามาเป็นกรมจัดการด้านเทคโนโลยีเพื่อทำหน้าที่ในการวางแผนด้านแรงงานที่มีฝีมือและส่งเสริมเทคโนโลยี และจัดการนโยบายทางวิทยาศาสตร์ หน่วยงานที่เพิ่งกล่าวถึงนี้ได้จัดตั้งขึ้นในช่วงเวลาที่ต่างกันภายในปีแรกของการตั้งกระทรวง

ในด้านการวางแผนนั้น ได้ขยายกองวางแผนส่วนรวมเป็นกรมอุตสาหกรรมที่หนึ่ง ที่สอง และที่สาม ต่อมา กรมเหล่านี้ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ เช่นว่า ไม่มีงานเพียงพอ และไม่เหมาะสม จึงมีการยุบและจัดตั้งหน่วยงานใหม่อีกหลายครั้งหลายหน จนกระทั่งมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1962 โดยนายพลปัก จุงฮี ลาออกจากการเป็นทหารและสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ซึ่งเขาได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างท่วมท้น 

ในที่สุดกระทรวงวางแผนแบ่งหน่วยงานออกเป็น 5 กรม คือ กรมวางแผนเศรษฐกิจ กรมงบประมาณ กรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (เนื่องจากในยุคนั้นเกาหลีใต้ขาดเงินที่จะใช้ในการลงทุน ทั้งในภาครัฐและเอกชน จึงต้องอาศัยการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเป็นหลัก หน้าที่ของกรมนี้ก็คือการหาแหล่งเงินกู้ให้แก่ภาครัฐบาลและเอกชนโดยเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ในนามรัฐบาล) และกรมจัดการทางเทคโนโลยี ส่วนสำนักงานสถิติเป็นหน่วยงานอิสระ แต่อยู่ภายใต้กระทรวงวางแผน อนึ่ง เพื่อให้มีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนอื่นๆ จึงได้มีการตั้งสำนักงานความร่วมมือในการวางแผนและการจัดการขึ้นในเวลาต่อมา

คณะผู้บริหารประเทศเกาหลีใต้ในยุคใหม่ ได้ใช้กระทรวงวางแผนเป็นหัวหอกในการ “นำ” การพัฒนาระบบทุนนิยมโดยรัฐจะควบคุมกำกับให้ภาครัฐและเอกชนดำเนินงานตามทิศทางที่ได้กำหนดไว้ในแผนและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่จะให้เกาหลีกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมภายในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น กระทรวงวางแผนจึงมีความสำคัญ ดังนี้
(1) มีอำนาจอย่างเพียงพอตั้งแต่เริ่มแรกที่จัดตั้งขึ้น เพราะเป็นกระทรวงที่มีอำนาจ
เหนือกระทรวงอื่น ๆ ในระบบราชการ ผู้มีอำนาจลำดับที่สามของประเทศทำหน้าที่เป็นหัวหน้างานหลักนี้ ก่อให้เกิดการยอมรับนับถือและความยำเกรง ทั้งในด้านกฎหมายและด้านส่วนตัว เพราะรองนายกรัฐมนตรีมีศักดิ์และสิทธิ์สูงกว่ารัฐมนตรีของกระทรวงต่าง ๆ ในคณะรัฐมนตรี ทำให้รัฐมนตรีกระทรวงวางแผนมีอิทธิพลและอำนาจเหนือองค์กรอื่น ๆ ในภาครัฐบาล
(2) สามารถบีบบังคับให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ตามแผนที่วางไว้และยอมรับแผนงานที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขจากกระทรวงวางแผนที่ได้กระทำขึ้น
(3) อำนาจหน้าที่ของกระทรวงวางแผนได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามอย่างต่อ
เนื่อง เพราะเป็นองค์กรที่มีทั้งกรมงบประมาณและกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งทำหน้าที่ในการหาและบริหารแหล่งเงินทุน จากภายในและภายนอกประเทศแก่โครงการของรัฐและโครงการการลงทุนของธุรกิจเอกชน

จะเห็นได้ว่า ระบบการจัดองค์การของกระทรวงวางแผนที่รวมเอาหน่วยงานวางแผนและหน่วยงบประมาณการบริหารการเงินมาไว้ในกระทรวงเดียวกันนั้น ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศมาก เพราะองค์กรเช่นนี้มีหน้าที่ด้านส่งเสริมและคอยกำกับไปพร้อมๆ กัน ทำให้การวางแผนสามารถกระทำอย่างได้ผล เนื่องจากกรมงบประมาณทำหน้าที่แบ่งสรรเงินให้เป็นไปตามแผน/โครงการที่ได้กำหนดไว้ อนึ่ง สำนักงานสถิติก็ทำหน้าที่ป้อนข้อมูลเพื่อการวางแผนและการจัดสรรเงินงบประมาณ จึงได้รับความเชื่อถือและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะสามารถบริการด้านข้อมูลตามที่ต้องการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางด้านเทคโนโลยีนั้น ทางกรมได้กำหนดแผนระยะสั้นและระยะยาวในด้านอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานฝีมือ กำหนดแผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศ และให้คำแนะนำแก่สถานศึกษาฝึกอบรมนักเรียนนักศึกษาในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม ช่างฝีมือ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่วนทางด้านสังคมศาสตร์นั้นได้เน้นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับวิชาการหาตลาดต่างประเทศ ซึ่งถือว่ามีความสำคัญยิ่งต่อการผลิตและเทคโนโลยีในการผลิตให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภคโดยตรง

นอกจากนี้การปฏิวัติในปี ค.ศ. 1961 ยังผลให้มีการใช้อำนาจโดยกลุ่มนายทหารในการปกครองประเทศแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จและปราศจากการคานอำนาจจากรัฐสภาเพราะถูกยุบไป  การผูกขาดอำนาจของนายพลปัก จุงฮี ผสมกับวัฒนธรรมการยึดถืออำนาจนิยม ทำให้ผู้นำประเทศกระทำการใดๆ โดยปราศจากการต่อต้านอย่างเปิดเผยจากคนในชาติ อนึ่ง เพื่อปกป้องการครองอำนาจทางการเมืองและการทหารของคนกลุ่มนี้ไว้จึงมีการตั้งกรมสืบราชการลับ ทำหน้าที่สืบเสาะข่าวสารของผู้ประสงค์ร้ายกับรัฐบาลและสามารถใช้อำนาจมืดจัดการกับคนเหล่านั้นได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคของสาธารณรัฐที่ 4  ค.ศ. 1972 – 1979)


การรวบอำนาจเช่นนี้ ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของการใช้อำนาจอย่างเหลือเฟือของผู้นำ และสำนักเลขาธิการทำเนียบประธานาธิบดี รวมทั้งกระทรวงวางแผนที่นายพลปัก จุงฮีสั่งให้ก่อตั้งขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานทั้งสองนี้ได้กลายเป็นที่รวมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและมีชื่อเสียงของประเทศ เพราะได้รับการขอร้องจากนายพลปัก จุงฮีให้มาร่วมกันทำงานเพื่อชาติ ซึ่งเป็นที่แน่นอนที่สุดว่า พวกเขาจะได้รับผลตอบแทนและความก้าวหน้าในหน้าที่การงานอย่างเต็มที่ ปรากฏการณ์ดังนี้ก่อให้เกิดระบบการทำงานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากการโต้แย้งจากฝ่ายใด ๆ  นอกจากนี้ ข้ารัฐการในระดับต่ำลงมาจะปฏิบัติตามคำสั่งของหัวหน้าอันเป็นการสร้างระบบราชการที่ทุกคนต้องมีวินัย และเสียสละ เพื่อความสำเร็จของงานที่ได้รับมอบหมายประดุจดั่งระบบของทหาร
ผลแห่งการใช้อำนาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ดังนี้
(1) การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่งได้เขียนขึ้นอย่างรีบเร่งภายในเวลาเพียง 6 เดือน ซึ่งทำให้หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวงต่างหันหน้าเข้าหากันเพื่อจัดทำแผน ในแผนแม่บทรวมนั้นเป็นผลจากการเสนอโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโครงการก่อสร้างปัจจัยพื้นฐานโดยกรมวางแผนทำการคัดเลือกลำดับความสำคัญเพื่อเสนอต่อกรมงบประมาณในการอนุมัติเงินงบประมาณให้ดำเนินการทันที วิธีการดังนี้ทำให้กระทรวงวางแผน สามารถควบคุมให้แผนพัฒนาได้รับการนำเอาไปปฏิบัติเพราะหากกระทรวงต่างๆ เสนอโครงการที่มีอยู่ในแผนแล้ว กระทรวงการวางแผนก็จะเสนอให้อยู่ในลำดับต้นๆ และจะได้รับการอนุมัติพร้อมกับงบประมาณที่ต้องการ
(2) คณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ
องค์กรเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจมี 2 ลักษณะคือ สภาคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ (ซึ่งเป็นแบบทางการ) และการประชุมคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ (ซึ่งเป็นการประชุมปรึกษาหารือที่ไม่เป็นทางการ) สภาคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจมีหน้าที่ตระเตรียมงานและโครงการก่อนจะเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี หากงานและโครงการใดไม่ได้ส่งผ่านให้สภาคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจพิจารณาก่อน ก็ไม่สามารถนำเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้ ส่วนการประชุมคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจนั้นเป็นการประชุมที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีจัดประชุมขึ้นเพื่อปรึกษาหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย ในองค์กรทั้งสองที่กล่าวถึงนี้ รองนายกรัฐมนตรีจะมีบทบาทสำคัญในการชักนำและใช้อำนาจหน้าที่ที่มีอยู่ต่อรัฐมนตรีคนอื่นๆ ให้เห็นคล้อยตามกับนโยบายและแผนงานในการพัฒนาของรัฐและโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ภาคธุรกิจเอกชน
(3) สรุปผลเศรษฐกิจรายเดือน
กระทรวงวางแผนจะทำการสรุปผลภาวะเศรษฐกิจให้แก่ประธานาธิบดีในหัวข้อเรื่องดังนี้ จำนวนผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรม ราคาสินค้า ดุลการชำระเงิน สถานการณ์ทางด้านการเงินและการคลังของประเทศ และเน้นพยากรณ์แง่แนวโน้มของภาวะเศรษฐกิจระยะสั้น การสรุปผลนี้กระทำขึ้นที่สำนักงานของกระทรวงวางแผน โดยมีประธานาธิบดี รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ สมาชิกรัฐสภาจากพรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้าน และสื่อมวลชนเข้าร่วมรับฟัง การบรรยายสรุปผลเศรษฐกิจรายเดือนนี้ยังก่อให้เกิดผลทางด้านการประชาสัมพันธ์ในการดำเนินงานของรัฐและภาคเอกชนต่อสาธารณชนอีกด้วย
(4) กระทรวงมหาดไทย
ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี ทำให้อำนาจของผู้นำประเทศมีอยู่เหนือผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถสั่งการให้พวกเขาปฏิบัติภารกิจสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลกลางโดยทันที อย่างไรก็ตาม มีโครงการหลายโครงการที่อาจจัดทำขึ้นโดยไม่จำเป็นต้องผ่านกระทรวงมหาดไทย เพราะมีการสั่งการโดยตรงจากรัฐบาลกลางไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีเลย ทั้งนี้ก็เพื่อลดขั้นตอนการส่งผ่านเรื่องรีบด่วนไปตามสายงานนั่นเอง
(5) องค์กรใกล้ชิดกับประธานาธิบดี
ประธานาธิบดี ปัก จุงฮี และประธานาธิบดี ชุน ดูฮวาน ให้ความสำคัญต่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลักในการบริหารประเทศ ผู้นำประเทศจึงมีส่วนสำคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา กล่าวคือ ขั้นการสร้างนโยบาย ขั้นการดำเนินงาน และขั้นการประเมินผล ดังนั้น เพื่อให้ประธานาธิบดีสามารถติดตามความก้าวหน้าอย่างใกล้ชิด จึงได้มีการตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้น 2 หน่วยงาน คือ คณะที่ปรึกษา และสำนักเลขาธิการประธานาธิบดีเพื่อทำหน้าที่ในการควบคุมดูแลและสนับสนุนแนวคิดของผู้นำประเทศทุกกรณี
(6) การรายงานประจำปี
รายงานประจำปีเป็นรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อเสนอต่อประธานาธิบดี โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดผลต่อคณะทำงาน (คนและกลุ่มคนที่ทำงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน) ในแง่การสร้างสรรค์และพยายามที่จะทำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเป้าหมายการพัฒนาของชาติ ในเดือนธันวาคมของทุกปีสำนักเลขาธิการประธานาธิบดีจะแจ้งให้แต่ละองค์การหลักว่าการรายงานนั้นควรจะครอบคลุมเรื่องอะไรบ้าง และควรใช้เวลาในการเสนอรายงานนานเท่าใด (โดยปกติแล้วจะใช้เวลาหน่วยงานละ 1 ชั่วโมง)

(7) สถาบันวิจัยของรัฐ
การมองเห็นการณ์ไกลของผู้นำรัฐบาลของเกาหลีใต้มิได้จำกัดอยู่กับภาพวาดในอุดมคติหรือความเชื่อตามสามัญสำนึกเท่านั้น แต่เป็นการมองภาพสังคมสาธารณรัฐเกาหลีผ่านทางกฎเกณฑ์ที่เป็นเหตุเป็นผลและข้อมูลที่หามาได้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้น สถาบันวิจัยของรัฐจึงได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อศึกษาค้นคว้าและใช้ในการสร้างแผนพัฒนาฉบับที่สอง อนึ่ง สถาบันวิจัยเป็นที่รวมของนักวิชาการชั้นนำของประเทศ และเชื้อเชิญชาวเกาหลีที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานนอกประเทศให้กลับมาทำงานให้กับประเทศชาติทั้งเป็นการชั่วคราวและถาวร รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณเพื่อการวิจัยอย่างเพียงพอ รวมทั้งตั้งเงินเดือนสูงกว่าเงินเดือนของข้าราชการทั่วไปเพื่อดึงดูดคนที่มีความรู้เข้ามาทุ่มเทกับการทำงานวิจัย

อย่างไรก็ตาม ต่อมาในยุครัฐบาลของนายคิม ยังแซม ( ค.ศ. 1993-1997) ผู้ซึ่งยึดนโยบาย “ราษฎร์นำ-รัฐหนุน” ได้ประกาศยุบกระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ และนำมารวมอยู่กับการคลัง โดยตั้งชื่อว่า “กระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ” เพื่อให้องค์กรนี้มีขนาดเล็กลง แต่เพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานให้ดียิ่งขึ้น การยุบรวมกระทรวงดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงการสิ้นสุดบทบาทการเป็นผู้นำของรัฐบาลต่อการพัฒนา นั่นหมายถึงการเน้นถึงระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ปลอดจากการควบคุมและการปกป้องที่ปราศจากเหตุผลอันควร อีกทั้งเป็นระบบที่ประกันการควบคุมด้วยกลไกทางธุรกิจของตนเองและการแข่งขันที่เป็นธรรม รัฐบาลย้ำถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรียิ่งขึ้น ส่งเสริมให้มีการลงทุนและการกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจให้กว้างขวาง รวมทั้งเน้นการวิจัยพัฒนาในธุรกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะในศตวรรษที่ 21 ความแข็งแกร่งของชาติจะวัดได้จากระดับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
- กลไกในการส่งเสริมอุตสาหกรรม และการส่งออก
การจูงใจในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและการส่งออกในทศวรรษที่ 1960 เป็นไปในรูปของการกำหนดสิทธิพิเศษทางภาษีอากร และระบบสิทธิพิเศษทางเงินกู้ชนิดต่างๆ  ให้แก่อุตสาหกรรมการส่งออก ในแง่ของการให้สิทธิพิเศษทางภาษีอากรนั้น มาตรการจูงใจประกอบไปด้วย (1) การยกเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมศุลกากรสินค้าวัตถุดิบที่นำเข้าและสินค้ากึ่งสำเร็จรูป รวมทั้งสินค้าประเภททุนที่จะใช้ในการผลิตเพื่อการส่งออก (2) การยกเว้นไม่เก็บภาษีทางอ้อมในวัตถุดิบกึ่งสำเร็จรูปและรายได้จากการส่งออก (3) การให้ส่วนลดภาษีทางตรงในรายได้ที่ได้รับจากกิจกรรมส่งออก (4) มีการตั้งกองทุนด้วยเงินที่เก็บมาจากภาษีเพื่อใช้ในการพัฒนาตลาดใหม่ในต่างประเทศ และใช้ในการทดแทนการสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการส่งออก และ (5) การให้เงินทดแทนในค่าเสื่อมของทรัพย์สินถาวรที่ใช้ในการผลิตเพื่อการส่งออกโดยตรง

ส่วนระบบสิทธิพิเศษด้านเงินกู้  ได้แก่ การให้สินเชื่อระยะสั้นและระยะยาวเพื่อซื้อสินค้าประเภทวัตถุดิบและการลงทุน นอกจากนี้มีการยกเว้นภาษีการนำเข้าวัตถุดิบประเภทใช้สิ้นเปลือง เช่น น้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น อนึ่ง รัฐบาลได้ประกาศใช้นโยบายปรับอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการค้าและเศรษฐกิจอยู่เสมอ รวมทั้งได้ตั้งสถาบันเพื่อดำเนินการสนับสนุนการส่งออกหลายหน่วยงาน
 
อนึ่ง รัฐบาลได้สนับสนุนการส่งออก ดังนี้
(1) การพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน (infrastructure development) 


การลงทุนสร้างปัจจัยพื้นฐาน เช่น ท่าเรือ ท่าอากาศยาน โทรศัพท์ โทรเลข ถนนหนทาง และสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ในเขตเมืองและนิคมอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ผลักดันให้ผู้ประกอบการและบริษัทอุตสาหกรรมตัดสินใจริเริ่มและขยายธุรกิจให้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว รัฐบาลได้ให้ความสนใจและทุ่มการลงทุนสร้างปัจจัยพื้นฐานนี้อย่างต่อเนื่องเพื่อรับกับการขยายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศ 
(2) การก่อตั้งบริษัทการค้าทั่วไป (general trading companies)


เนื่องจากอัตราส่วนการส่งออกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของเกาหลีใต้ได้เพิ่มจากร้อยละ 5 ในปี ค.ศ. 1965 มาเป็น 24.8 ในปี ค.ศ. 1975 หรือคิดเป็นอัตราการเพิ่มถึงร้อยละ 40 ต่อปีในช่วงเวลาดังกล่าว ในขณะเดียวกัน การนำสินค้าเข้าก็เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 30 ต่อปี กล่าวคือ การนำเข้าคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติจากร้อยละ 13.2 ในปี ค.ศ. 1965 มาเป็นร้อยละ 35.5 ในปี ค.ศ. 1975 ทำให้รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความจำเป็นที่จะจัดตั้งบริษัทการค้าทั่วไปเพื่อทำหน้าที่เฉพาะทางด้านการนำเข้าและส่งออกเพื่อให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศ นอกจากนี้ แนวความคิดดังกล่าวยังเป็นผลมาจากการผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก เช่น การขึ้นราคาน้ำมันอย่างฉับพลันในปี ค.ศ. 1973 – 1974 และลัทธิกีดกันทางการค้า อนึ่ง ประธานาธิบดีปัก จุงฮี  ได้ตั้งเป้าหมายภายหลังที่ได้รับเลือกเป็นผู้นำประเทศในปี ค.ศ. 1972 ว่า ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 เกาหลีใต้จะต้องส่งสินค้าออกมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น 10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ


ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมริเริ่มและให้การสนับสนุนจัดตั้งบริษัทการค้าทั่วไปขึ้นในปี ค.ศ. 1975 ตามแบบของญี่ปุ่นและไต้หวันที่ได้รับความสำเร็จมาแล้ว

รัฐบาลได้ให้สิทธิพิเศษและช่วยเหลือทางด้านเงินทุนด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ำมากมายแก่บริษัทการค้าทั่วไปเพื่อให้สามารถขยายจำนวนและมูลค่าที่ส่งออกและนำเข้าเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลยังได้จัดงาน “วันส่งออก” โดยมอบเกียรติยศสูงสุดแห่งชาติให้แก่บริษัทการค้าที่สามารถขายสินค้ามีมูลค่าสูงสุด ผลที่ได้รับก็คือ ในปี ค.ศ. 1980 บริษัทประเภทนี้สามารถส่งสินค้าออกเป็นอัตราร้อยละ 43.6 ของสินค้าส่งออกทั้งหมด และนำเข้าร้อยละ 7.4

(3) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม (industrial estates) 

รัฐบาลได้ช่วยเหลือในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งนิคมการผลิตเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะและให้การบริการต่างๆ ที่จำเป็นในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมโดยคิดค่าบริการในอัตราต่ำเป็นพิเศษ อนึ่ง นิคมอุตสาหกรรมนี้ใช้เป็นแหล่งให้ชาวต่างประเทศเข้าไปลงทุนด้วย

นิคมอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งขึ้นในระหว่างปี ค.ศ. 1969 – 1970 โดยที่รัฐบาลได้ออกกฎหมายพิเศษให้นิคมต่างๆ สามารถทำตามกระบวนการพิธีศุลกากรและเอกสารสำคัญทุกอย่าง ณ.ที่นิคมนั้นๆ อันเป็นการให้ความสะดวกแก่ธุรกิจอุตสาหกรรมในการส่งออก

ผลการดำเนินงานตามนโยบายส่งเสริมการส่งออกในช่วงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ได้รับความสำเร็จเป็นที่น่าพอใจมาก นั่นคือ มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว คือ จาก 54.8 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ.1962 มาเป็น 10.7 พันล้านเหรียญในปี ค.ศ. 1970 และ 175 พันล้านเหรียญในปี ค.ศ. 1980 (คิดเป็นร้อยละ 2.4, 11.7 และ 31.0 ของมวลรวมประชาชาติในช่วงปีเดียวกัน) 


อย่างไรก็ตาม ผลเสียที่เกิดขึ้นตามมามีหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก ในช่วงปี ค.ศ. 1979 – 1981 ซึ่งผลผลิตตกต่ำมาก ทำให้อัตราความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจติดลบถึง 5.2 เปอร์เซ็นต์ อันเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแต่เริ่มพัฒนาเศรษฐกิจเป็นต้นมา อัตราเงินเฟ้อมีถึงร้อยละ 32 และดุลการชำระเงินขาดดุลเป็นจำนวนมาก

นักเศรษฐศาสตร์และนักวิเคราะห์ทางการเมืองได้อธิบายถึงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งนั้นว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายอย่างซึ่งไม่จำกัดเฉพาะแต่ความวุ่นวายทางการเมืองภายหลังอาสัญกรรมของประธานาธิบดีปัก จุงฮี ในปี ค.ศ. 1979 เท่านั้น ปัจจัยอื่นๆ ที่นำความหายนะมาสู่ภาวะเศรษฐกิจในช่วงนั้น ได้แก่ การที่รัฐบาลเข้าไปมีบทบาทเกินขอบเขตต่อการพัฒนา หรืออาจเรียกว่า การพัฒนาด้วยการนำของรัฐเป็นระยะเวลานานถึงสองทศวรรษ ซึ่งย้ำการเกื้อหนุนภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม เน้นการพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท ให้การช่วยเหลือบริษัทใหญ่ๆ มากกว่าบริษัทเล็ก และเน้นหนักอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกมากกว่าอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าเพื่อบริโภคภายในประเทศ นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในโครงสร้างการปกป้องอุตสาหกรรมภายในของประเทศ ทำให้เกิดความล้าหลังในอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง และทำให้ตลาดภายในไม่เป็นไปตามธรรมชาติ เป็นต้น อนึ่ง การเร่งการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ์จำเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงมากแต่สถานการณ์เศรษฐกิจของโลกกลับผันแปรไปอย่างรวดเร็ว เช่น การขึ้นราคาน้ำมันดิบอย่างรวดเร็วหลายครั้ง ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกภายหลังการขึ้นราคาน้ำมันทั้ง 2 ครั้ง ทำให้สินค้าเกาหลีที่ส่งออกไม่เป็นไปตามที่คาดหมาย เมืองโสมจึงจำเป็นต้องกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเข้ามาอัดฉีดให้เศรษฐกิจของประเทศสามารถดำเนินอยู่ต่อไปได้ ทำให้หนี้ต่างประเทศเพิ่มขึ้นจาก 16.8 พันล้านเหรียญในปี ค.ศ. 1978 เป็น 43 พันล้านเหรียญในปี ค.ศ. 1984 และประเทศนี้กลายเป็นลูกหนี้อันดับที่สี่ของโลก

ประการสุดท้าย การที่รัฐบาลเข้าแทรกแซงด้วยการป้องกันและให้การอุดหนุนการส่งออก ทำให้บริษัทใหญ่ซื้อกิจการบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม่ มีการกว้านซื้อที่ดินเพื่อการเก็งกำไร และบริษัทใหญ่ๆ ก็เพิกเฉยไม่สนใจในการพัฒนาเทคโนโลยีหรือการวิจัยพัฒนา (research and development) ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญต่อการขยายตัวด้านการส่งออกอย่างแท้จริง

ดังนั้น การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างทางเศรษฐกิจได้รีบเร่งกระทำกันเพื่อให้เหมาะสมกับทศวรรษใหม่ในระหว่างปี ค.ศ. 1980 – 1990 


ต่อมาในสหัสวรรษใหม่ ภาคเอกชนได้เป็นตัวจักรสำคัญในการพัฒนาตามระบบเศรษฐกิจเสรีที่กลไกตลาดมีบทบาทสำคัญในการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรม ในขณะที่รัฐบาลทำหน้าที่กำหนดกรอบกว้างๆ เช่น ประธานาธิบดีโรห์ มูเฮียน ประกาศว่า “รัฐกำหนดอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 7 ต่อปี และพยายามผลักดันให้ประเทศเพิ่มระดับความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจในตลาดโลกในศตวรรษที่ 21” เป็นต้น
-    อุตสาหกรรมวัฒนธรรม กับการส่งเสริมสินค้าเกาหลีในตลาดโลก
รัฐบาลเกาหลีใต้เล็งเห็นความจำเป็นที่จะส่งเสริมการเผยแพร่วัฒนธรรมเกาหลีไปสู่คนทั่วโลกเพื่อหวังผลที่จะให้ผู้คนรู้จักประเทศเกาหลี อันจักก่อให้เกิดประโยชน์คือ (1) การซื้อสินค้าเกาหลีที่ส่งออกไปขายยังต่างประเทศ และ (2) ชักชวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามายังเกาหลีจำนวนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลียังประสงค์ที่จะให้เกาหลีเป็นข่าวในสื่อมวลชนทั่วโลกอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงส่งเสริมให้บรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับประเทศเกาหลีในหลักสูตรชั้นประถมศึกษาจนถึงขั้นอุดมศึกษาของประเทศต่างๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสังคมเกาหลีให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายอีกทางหนึ่ง

ท่ามกลางสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในตอนปลายทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เร่งส่งเสริมให้ขยายอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (cultural industry) ให้มีความแข็งแกร่ง นายปัก ไจวอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวของรัฐบาลนายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998 – 2002) ได้ประกาศนโยบายเสริมสร้างปัจจัยพื้นฐานทางวัฒนธรรมนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นไป เช่น เร่งก่อสร้างศูนย์วัฒนธรรม และศิลปะขนาดใหญ่ (a giant cultural and art complex) ที่เขตโซคกวานทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงโซลบนที่ดินส่วนหนึ่งของมหาวิทยาลัยโซลแห่งชาติ

ส่วนทางตอนใต้ของกรุงโซลนั้นมีการขยายศูนย์ศิลปะแห่งกรุงโซล (Seoul Arts Center) และศูนย์ศิลปะการแสดงพื้นเมืองแห่งชาติ (National Center for Korean Traditional Performing Arts) อีกทั้งมีแผนในการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพื่อให้ผู้คนที่อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของกรุงโซลสามารถเดินทางไปยังศูนย์ต่างๆ ได้อย่างสะดวก อนึ่ง รัฐบาลปรับปรุงศูนย์วัฒนธรรมกษัตริย์เซจอง (Sejong Cultural Center) และโรงละครแห่งชาติ (National Theater of Korea) ที่ตั้งอยู่ใจกลางของกรุงโซลให้ทันสมัยขึ้นอีกด้วย

รัฐบาลส่งเสริมปรับปรุงและขยายศูนย์วัฒนธรรมที่ตั้งอยู่นอกกรุงโซลจำนวน 30 แห่งทั่วประเทศเพื่อให้เกาหลีเป็น “เมืองวัฒนธรรม” (Cultural District) ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกไกล

กระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวทุ่มเงินกว่า 50 พันล้านวอน (30 วอน เท่ากับหนึ่งบาท) เพื่อทำภาพยนตร์สารคดี ซ๊อฟแวร์คอมพิวเตอร์ สิ่งตีพิมพ์ ดนตรีและข้อมูลที่เกี่ยวกับเกาหลีเพื่อส่งไปเผยแพร่ยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อนึ่ง กระทรวงฯ ได้จัดให้ปี ค.ศ. 2001 เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวเกาหลี (Visit Korea Year 2001) โดยมีการจัดงานทั่วประเทศ เช่น เทศกาลการเล่นสกีและหิมะ เทศกาลทางทะเลที่เกาะเชจู เทศกาลการซื้อของและแฟชั่นนานาชาติ เทศกาลกีฬาเทคกวานโด เทศกาลภาพยนตร์ เทศกาลโสม เทศกาลดนตรี เทศกาลอาหาร และเทศกาลระบำหน้ากากแห่งเมืองอันดงอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี

ประการสุดท้าย รัฐบาลพยายามส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยการชักชวนคนต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวในเกาหลีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพราะรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะช่วยให้ประเทศมีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น อีกทั้งเป็นการเผยแพร่สินค้าของเกาหลีสู่ตลาดโลกด้วย
แนวโน้ม
· ข้อจำกัดทางโครงสร้าง
เป็นที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่า เกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก มีจำนวนประชากรมาก แต่ไร้ทรัพยากรธรรมชาติ และมีภูมิอากาศที่ไม่ค่อยเป็นมิตร ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงยึดนโยบายการทำให้ประเทศเป็นสังคมอุตสาหกรรมเพื่อผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงส่งออกไปขายยังตลาดต่างประเทศ นโยบายนี้เรียกว่านโยบายการมองออกไปสู่ภายนอก (Outward-Looking policy) ที่ได้สร้างขึ้นสมัยนายปัก จุงฮีเป็นผู้นำประเทศในปี ค.ศ. 1962 โดยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง และได้ยึดถือเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศมาจวบจนกระทั่งทุกวันนี้ จากนโยบายนี้เองที่ยังผลให้เมืองโสมขาวก้าวขึ้นจากการเป็นสังคมที่ยากจนข้นแค้นมาเป็นสังคมที่เจริญก้าวหน้า ทันสมัย และมั่นคงทางเศรษฐกิจที่เน้นอุตสาหกรรมเป็นหลัก จนเป็นที่กล่าวขวัญว่า เป็นประเทศที่สามารถพัฒนาได้รวดเร็วและได้รับความสำเร็จสูงสุดเมื่อเทียบกับประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย

โครงสร้างระบบทุนนิยมดังกล่าวเป็นกรอบหลักที่เกาหลีใต้ต้องดำเนินการและกระทำซ้ำเพื่อให้เกิดความแข็งแกร่งอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีทางเลือกเป็นอย่างอื่น รัฐบาลในอดีตได้ส่งเสริมให้มีการสร้างกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ ทำให้นายทุนเจ้าของแชโบล์เกิดขึ้นมากมายทำหน้าที่ในการลงทุนธุรกิจอุตสาหกรรมแทบทุกประเภท เพราะหากไม่มีนายทุนเหล่านี้แล้ว เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ก็คงไม่มีทางที่จะก้าวมาถึงจุดนี้ได้ และประชากรคงต้องประสบกับความอดอยากยากแค้น ดังที่ปรากฏในประเทศเกาหลีเหนือในปัจจุบัน

ดังนั้น นโยบายที่ไม่เป็นมิตรกับธุรกิจของประธานาธิบดีโรห์ มูเฮียนต้องเผชิญกับข้อจำกัดทางโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ เพราะถูกนายทุนขัดขวาง ทั้งนี้เพราะหากมีการนำเอาทรัพย์สินไปแบ่งปันให้คนยากจนจนหมดสิ้นแล้ว เกาหลีใต้ก็จะไม่มีเงินทุนหมุนเวียนและไม่อาจลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพื่อให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

กลุ่มนายทุนจึงได้ผลักดันให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านชื่อ Grand National Party ซึ่งครองเสียงข้างมากในรัฐสภาในขณะนั้น ยื่นเรื่องต่อรัฐสภาเพื่อขออนุมัติให้ศาลรัฐธรรมนูญไต่สวนเพื่อถอดถอนให้ประธานาธิบดีโรห์ มูเฮียนออกจากตำแหน่ง (impeachment) เมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2004 ด้วยข้อกล่าวหาว่า เขาวางตัวไม่เป็นกลางทางการเมืองและบริหารเศรษฐกิจของประเทศไม่เป็นที่น่าพอใจ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้ประทับรับฟ้อง จึงยังผลให้ผู้นำประเทศต้องยุติการทำหน้าที่การเป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารของประเทศทันที

อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินยกฟ้อง นายโรห์ มูเฮียนจึงได้กลับเข้าทำงานอีกครั้ง แต่เขาต้องเผชิญกับทางสองแพร่ง นั่นคือ จะเดินทางไปตามแนวสังคมนิยม หรือจะสนับสนุนให้ระบบทุนนิยมเฟื่องฟูต่อไป ทั้งนี้มันเป็นทางเลือกที่ยากยิ่ง แม้ว่าเขาและคณะจะพยายามป่าวประกาศว่า “เราจะพัฒนาประเทศให้อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระดับสูง ในขณะเดียวกัน ก็จะเน้นความเท่าเทียมกันทางสังคมไปพร้อมๆ กัน” เพราะเขาเชื่อว่า นโยบายทั้งสองจะสามารถทำควบคู่กันได้ จึงเป็นที่น่าจับตามองยิ่งนัก ทั้งนี้ทั้งนั้น กลุ่มผลประโยชน์ต่างฝ่ายต่างเฝ้ามองอยู่อย่างใกล้ชิด เพราะเป็นงานที่พนันกันด้วยตำแหน่งผู้นำประเทศ ดังที่ได้ปรากฏมาแล้วเป็นอุทาหรณ์

ในปี ค.ศ. 2007 คนเกาหลีได้เลือกนายลี เมียงบักขึ้นเป็นผู้นำประเทศ นายลีเคยเป็นผู้บริหารบริษัทฮุนไดที่ได้รับความสำเร็จทางธุรกิจมาก่อน เขาได้นำนโยบายเป็นมิตรกับผู้ประกอบการ และเน้นความสำเร็จของปัจเจกบุคคลที่ขยันขันแข็ง มุมานะ ทำให้เกาหลีกลับมาเป็นชาติที่ใช้ “จิตวิญญาณเราทำได้” ในการดำรงชีวิตอีกครั้ง
· เกาหลีใต้ในศตวรรษที่ 21

ในศตวรรษที่ 21 ระบบเศรษฐกิจโลกซึ่งกลายเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีรากฐานความรู้ ที่ความสามารถทางด้านปัญญาเป็นเหล่งสำคัญในการเพิ่มพูนผลผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และจะก่อให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม รัฐบาลเกาหลีใต้ได้กำหนดให้สังคมของตนเป็นสังคมแห่งความรู้ (knowledge-based society) โดยเน้นอุตสาหกรรมหลักดังนี้
ความรู้พื้นฐาน ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ (electronic) และสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
(environment and energy) ในส่วนของอิเล็กทรอนิกส์นั้น ประกอบด้วย System LSI (large system integration) ซึ่งรวมหน้าที่หลายๆ อย่างเข้าด้วยกันไว้ในหน่วยความจำหน่วยเดียว (semi-conductor chip) อุตสาหกรรม ผลิตเครื่องมือต่าง ๆ (manufacturing equipments) และจอภาพทั้งหลาย (flat panel displays) ในส่วนของสิ่งแวดล้อม และพลังงาน ประกอบด้วย การนำกลับมาใช้ใหม่ (recycle) การกำจัดของเสีย (disposal of waste) พลังงาน พลังงานแสงอาทิตย์ และอุปกรณ์ชนิดใหม่ๆ 
 การใช้ความรู้หลาย ๆ ด้านมาผสมกัน ได้แก่ ข้อมูลสื่อสาร (Information and 

telecommunications) และอุตสาหกรรมในส่วนของข้อมูลสื่อสาร ประกอบด้วย Internet, e-commerce, contents, wired and wireless, telecommunications; telecommunication service industry, multifunctional mobile telephone service ในส่วนของอุตสาหกรรม ประกอบด้วย fiber optic communication; information equipment; optical precision equipment และ optical equipments


นอกจากนี้ ยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย article intelligence, หุ่นยนต์ (robots) และ voice recognition equipment

ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสังคม ได้แก่ เครื่องมือทางการแพทย์และชีวอุตสาหกรรมในส่วนของเครื่องมือทางการแพทย์ ประกอบด้วย visual diagnosis equipment; medical equipment for household use ในส่วนของชีวอุตสาหกรรม ประกอบด้วย genetically engineered food; genetic diagnoses; medical information service


ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อข้างต้นว่า รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมดังกล่าวนับตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1990 ยังผลให้อุตสาหกรรมซ๊อฟแวร์เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อข้างต้น ในขณะที่มีจำนวนผู้ใช้อินเตอร์เนทในเกาหลีใต้มีกว่า 5.2 ล้านคนหรือเป็นอันดับที่เจ็ดของโลกทีเดียว อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมดังกล่าวยังคงเป็นรองสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นอยู่ อนึ่ง รัฐบาลได้สร้างศูนย์อุตสาหกรรมขึ้นให้มีลักษณะคล้ายกับ Silicon Valley ของสหรัฐอเมริกาเพื่อนำเกาหลีให้เป็นชาติที่มีเทคโนโลยีการสื่อสารขนาดใหญ่หนึ่งในสิบของโลก ปัจจุบัน ศูนย์อุตสาหกรรมเทคโนโลยีของเกาหลีมีชื่อว่า Teharan Valley


4. อุตสาหกรรมวัฒนธรรม มีการส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมด้านละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ นักร้องนักแสดง ก่อให้เกิดเป็น กระแสเกาหลี (Korean wave) ไปทั่วเอเชียและทั่วโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 อีกทั้งส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมทางด้านความงาม เช่น เครื่องสำอาง และศัลยกรรมพลาสติกบนใบหน้า ความสำเร็จในอุตสาหกรรมประเภทนี้ ได้สร้างภาพลักษณ์ของชาติ และนำไปสู่การขยายตัวของตลาดส่งออกของสินค้าเกาหลีไปทั่วโลก

-  ปัญหาและข้อจำกัด 

เกาหลีใต้ได้รับความสำเร็จ โดยก้าวจากสภาพยากจนข้นแค้นหลังจากได้รับเอกราชจากญี่ปุ่นและหลังสงครามเกาหลีที่ทารุณโหดร้าย แต่เกาหลีก็ยังคงเผชิญปัญหาและอุปสรรคมากมายอันเป็นผลมาจากการเร่งรัดพัฒนาตลอดระยะ 50 ปีที่ผ่านมา ปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ประชาชนมีความกดดันสูงในการผลักดันตัวเองให้ได้รับความสำเร็จดังที่ตั้งเป้าประสงค์ หากไม่ได้รับสิ่งที่ต้องการ ผู้คนก็จะฆ่าตัวตาย ทำให้เกาหลีเป็นประเทศที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 

ความกดดันทางสังคมมีขึ้นในทุกภาคส่วน เช่น ในโรงเรียน (กรณีของเด็กนักเรียนที่ต้องการเข้าเรียนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและต้องให้ได้รับคะแนนสูง) ที่ทำงาน (ต้องแข่งขันกันให้มีผลงานเหนือเพื่อนร่วมงาน) บริษัท (ทุกบริษัทต้องการเป็นที่หนึ่งของประเทศและของโลก) ทำให้ประชากรเกาหลีที่ต้องการมีชีวิตที่สงบกว่ามักอพยพออกไปตั้งหลักแหล่งในต่างประเทศ ในขณะที่ผลการสำรวจพบว่า ประชากรมีระดับความสุขในการดำรงชีวิตไม่มากนัก ในทางตรงกันข้าม ผู้คนจำนวนมากก็พอใจที่สังคมของตนมีความเจริญรุ่งเรือง
เชิงอรรถบทความที่สอง
*คัดลอกและเพิ่มเติมจาก ดำรงค์ ฐานดี, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสาธารณรัฐเกาหลี,” กระบวนการพัฒนาและทางเลือกสาธารณะ. หน่วยที่ 9 ตอนที่ 9.1 #83705 บัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548. หน้า 9-4 – 9-23.
หมายเหตุ  ต้องการดู power point ให้ดับเบิลคลิกที่สไลด์
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เอกสารผลงานทางวิชาการของศูนย์เกาหลีศึกษา
อันดับที่ 1
เกาหลีใต้ : บทบาทของรัฐในการพัฒนาประเทศ.  กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530.  

อันดับที่ 2
สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี.  กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2536.  

อันดับที่ 3
การบริหารงานแบบเกาหลี.  กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2536.  

อันดับที่ 4
ปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้). รายงานการวิจัย  ศูนย์เกาหลีศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2539.  

อันดับที่ 5
Asian Trade Information: South Korea. Data Bank Project. Presented to Department of Businesses Economics, Ministry of Commerce. Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, 1988.  

อันดับที่ 6
Correcting of Thai Publications on Korean Studies.  Research report, Center for Korean Studies, Ramkhamhaeng University, 1996. 

อันดับที่ 7
สังคมและวัฒนธรรมญี่ปุ่น. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2540.  

อันดับที่ 8
สังคมและวัฒนธรรมจีน. เอกสารทางวิชาการ  ศูนย์เกาหลีศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2540.  

อันดับที่ 9
เกาหลีเหนือ: สังคมและวัฒนธรรม.  รายงานการวิจัย ศูนย์เกาหลีศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2541. 

อันดับที่ 10
เกาหลีใต้วันนี้.  เอกสารทางวิชาการ  ศูนย์เกาหลีศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542. 

อันดับที่ 11
จีนวันนี้.  เอกสารทางวิชาการ  ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542. 

อันดับที่ 12   
ญี่ปุ่นวันนี้.  เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542.

อันดับที่ 13   
โฉมหน้าญี่ปุ่น ปี 2000. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543. 

อันดับที่ 14   
โฉมหน้าจีน ปี 2000.  เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543.

อันดับที่ 15
โฉมหน้าเกาหลี ปี 2000. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543.

อันดับที่ 16   
สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี. (แก้ไขปรับปรุงใหม่ทั้งเล่ม) กรุงเทพฯ:  สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2544.

อันดับที่ 17   
สังคมและวัฒนธรรมจีน. กรุงเทพฯ:  สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2544.

อันดับที่ 18   
สังคมและวัฒนธรรมญี่ปุ่น. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2545.

อันดับที่ 19  
การเมืองเกาหลี.  กรุงเทพฯ:  สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2546.

อันดับที่  20
“การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหลี,”  การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย. (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) เอกสารการสอนชุดวิชา หน่วยที่ 3 #82321  สาขาวิชารัฐศาสตร์  กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548. หน้า 3-1 - 3-106; และ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสาธารณรัฐเกาหลี,” กระบวนการพัฒนาและทางเลือกสาธารณะ. หน่วยที่ 9 ตอนที่ 9.1 #83705 บัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548. หน้า 9-4 – 9-23.

อันดับที่ 21   
ความสัมพันธ์ระหว่าง จีน-เกาหลีใต้-ญี่ปุ่น:  ตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 - ปัจจุบัน. รายงานการวิจัย  ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2550.        
อันดับที่ 22  
     เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ: ความสัมพันธ์ระหว่างจีน เกาหลี และ   ญี่ปุ่น - ตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551.
อันดับที่ 23     
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ: ความสัมพันธ์ระหว่างจีน เกาหลี และญี่ปุ่น - จากยุคโบราณจนถึงปี ค.ศ. 2009. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2553. และพิมพ์เป็นหนังสืออ่านประกอบวิชา สังคมและวัฒนธรรมจีน (AN 354 (S)) กรุงเทพ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

อันดับที่ 24
     เกาหลีปี 2553: วันนี้ที่เปลี่ยนไป. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2554.

อันดับที่ 25
     เอเชียตะวันออก: พัฒนาการความสัมพันธ์ของคน สังคมและวัฒนธรรม ระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. รายงานการวิจัย ศูนย์เกาหลีศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2555 และพิมพ์เป็นหนังสืออ่านประกอบวิชา สังคมและวัฒนธรรมญี่ปุ่น (AN 355 (S)). กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง.
อันดับที่ 26
    พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้). เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2555.
อันดับที่ 27
    อาเซียนบวกสาม: ความสัมพันธ์ระหว่างกันในยุคปัจจุบัน. เอกสารทาง


    วิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2555.
อันดับที่ 28
     คนเกาหลี : มุมมองจากคนภายใน (Koreans: “Emic” View on Korean 


    Stereotype). เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัย



    รามคำแหง, 2555.
อันดับที่ 29          สาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีกับความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย. เอกสารทางวิชาการ ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2
ประวัติของรองศาสตราจารย์ ดร. ดำรงค์ ฐานดี


ได้รับปริญญาศิลปศาสตร์บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สังคมวิทยามหาบัณฑิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประกาศนียบัตรชั้นสูง (เทียบเท่าปริญญาโท) สาขามานุษยวิทยา จากมหาวิทยาลัยลอนดอน สหราชอาณาจักร โดยได้รับทุน The British Council และดุษฎีบัณฑิตสาขารัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัยฮาวาย สหรัฐอเมริกา โดยได้รับทุน The East-West Center รวมทั้ง ได้รับประกาศนียบัตรการเข้ารับการศึกษาอบรม เรื่อง Environment and Policy ระหว่างปี พ.ศ. 2524-2528 มีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนาและพัฒนาชนบท (นโยบายและการดำเนินงานการพัฒนา) สิ่งแวดล้อมศึกษา เกาหลีศึกษา มานุษยวิทยา และรัฐศาสตร์
ปัจจุบัน เป็นผู้อำนวยการศูนย์เกาหลีศึกษา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง  damrongthandee@ru.ac.th และ damrongthandee@yahoo.com


เคยเป็นนักวิจัยประจำสถาบันสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2513-2515) และอาจารย์ประจำ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2534-2538) เคยเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาแก่องค์การ USAID (พ.ศ. 2523-2524) เป็นคณะทำงานในโครงการ Traditional Agriculture in Southeast Asia: A Human Ecology Perspective ของสถาบันสิ่งแวดล้อมและนโยบาย แห่ง The East West Center, Hawaii (พ.ศ. 2524-2528) เข้ารับการฝึกอบรมในหัวข้อ Trade and Development Policies จัดโดย International Development Exchange Program, Korea Development Institute (KDI) ที่ Korea Development Institute, Seoul, Korea (พ.ศ. 2530) ทำวิจัยที่มหาวิทยาลัย  Hankuk University of Foreign Studies โดยได้รับทุนจาก  Korea Foundation (พ.ศ. 2539) และเป็น Visiting Professor ในวิชา Security Issues in Contemporary East Asia ที่ Seoul National University ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (พ.ศ. 2553) นอกจากนี้ เป็นอาจารย์ผู้บรรยายในสถาบันการศึกษาหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รวมทั้งสถาบันพระปกเกล้า และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร


มีผลงานการเขียนตำราและพิมพ์งานวิจัยจำนวน 34 เรื่อง และบทความทางวิชาการเกี่ยวกับเกาหลีศึกษามากกว่า 110 เรื่อง พิมพ์ทั้งในและต่างประเทศ 
<ศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง> www.ru.ac.th/korea
ประวัติของศาสตราจารย์ ดร. ลี ฮานนู

เกิดที่จังหวัดชุงชอง เกาหลีใต้ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาภาษาไทย จากมหาวิทยาลัย Hankuk University of Foreign Studies, Seoul ปริญญาโทที่คณะครุศาสตร์ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และปริญญาเอกสาขาพัฒนศึกษาศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

เป็นอาจารย์ประจำภาควิชาภาษาไทย ที่มหาวิทยาลัยฮ้นกุ๊ก และเป็นหัวหน้าภาควิชา เป็นคณบดีคณะตะวันออกศึกษาของมหาวิทยาลัยเดียวกัน จนกระทั่งเกษียณอายุในปี พ.ศ. 2553 (65 ปี) จากนั้น เป็นอาจารย์ภาษาเกาหลีที่คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 ปี ปัจจุบันเป็นนายกสมาคมเกาหลี-ไทย ที่กรุงเทพฯ

มีผลงานการเขียนหนังสือมากกว่า 10 เล่มที่เกี่ยวข้องภาษาไทย-เกาหลี ระบบการศึกษาของไทย เรื่องราวของประเทศไทย และเขียนบทความอีกหลากหลาย นอกจากนี้ เคยเป็นล่ามแปลภาษาเกาหลี-ไทยเมื่อครั้งผู้นำของประเทศไทยไปเยือนสาธารณรัฐเกาหลี และเคยเป็นผู้วิเคราะห์หลักสูตรภาษาเกาหลีและเกาหลีศึกษาของมหาวิทยาลัยต่างๆ ของไทย
คนเกาหลี: มุมมองจากคนภายใน โดย รศ. ดร. ดำรงค์ ฐานดี
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คนเกาหลี : มุมมองจากคนภายใน


โดย

รองศาสตราจารย์ ดร. ดำรงค์ ฐานดี

ศาสตราจารย์ ดร. ลี ฮานนู



ศูนย์เกาหลีศึกษา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง

เอกสารประกอบการบรรยายในโครงการฝึกอบรมของ สมาคมนักวิจัย

หลักสูตร : เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ

ณ. โรงแรมเฟิสท์ ราชเทวี กรุงเทพฯ

วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2555
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                  โฮจุน                     จังกึม

จุดเริ่มต้นของการศึกษา :

มองความสัมพันธ์ทางสังคม























มองทุกมิติของระบบสังคม

(Total social system: holistic)

ความเชื่อ ค่านิยม ศาสนา

บรรทัดฐานทางสังคม

การควบคุมทางสังคม

	กลุ่ม		                        โครงสร้างทางสังคม

	ปัจเจกบุคคล		         สถาบันทางสังคม

                			         สถานภาพ/บทบาท



พฤติกรรม











                          

		คิม เปียง-โซบ                          	ปัก เคียงโฮ

                          	พนักงาน			ประธานบริษัท

บรรทัดฐานของเกาหลี (กฎเกณฑ์ทางสังคม)

คนไม่รู้จัก : โค้งแนะนำตัวอย่างเป็นทางการ มีการแลกนามบัตร

ชื่อ : นามสกุลขึ้นก่อน – ชื่อต้น                                                       หรือเรียกตามตำแหน่งทางสังคม (เช่น ประธานปัก)

การใช้บทสนทนา : ลำดับความสูง-ต่ำในสังคม

การให้ของ-รับของ (เช่น นามบัตร - ใช้ทั้งสองมือส่งให้/รับ)






                                                             


สถานการณ์ : การทำความรู้จัก











 ที่มา:  (1) “List of Asian Countries by GDP,” Wikipedia     (2)  ASEAN Statistics

กลุ่มสังคม : 

สังคมชนบท/ชุมชนเล็ก

ชุมชน :	มีตระกูลอาศัยอยู่ 2-3 แซ่

		เครือญาติ – (วันชูซก)

		กลุ่มอายุ

		ความร่วมมือ (ซื้อ-ขายของ/วัตถุดิบ

                        เป็นกลุ่ม/สหกรณ์)







เครือข่าย : 

สังคมเมือง/ข้ามเครือญาติ

	กลุ่มนักเรียนเก่า (ประถม -	มหาวิทยาลัย)

	เพื่อนร่วมงาน/สมาคมวิชาชีพ

	เครือญาติ (สมาคมของตระกูล)

	พรรคการเมือง

	สมาคม/เครือข่ายทางสังคม







 ขยันขันแข็งในการทำงาน อดทน ประหยัด            

        มองอนาคต

 ใฝ่หาความรู้ – ปริญญาคือเป้าหมายของชีวิต

 กตัญญูรู้คุณพ่อ-แม่

 ยอมรับ/นับถืออำนาจ

 ครอบครัว/ครอบครัวของชาติเป็นหลักของสังคม

 เป็นศาสนาประจำชาติในยุคโชซอน

ลัทธิขงจื้อ :

รากฐานของค่านิยม/บรรทัดฐาน









ค่านิยม/ความเชื่อ : ผลลัพธ์







	คนมีความรู้ ทักษะ ทำงานหนัก

           ยอมรับอำนาจ ปฏิบัติตามคำสั่งของ

                 ผู้เป็นหัวหน้า (hierarchy)

	ชาตินิยม ทำเพื่อครอบครัว/ชาติ(Nationalism)

	ลัทธินิยมความเป็นทางการ/ความเป็นระเบียบ

	       ตามกฎเกณฑ์ของสังคม (Formalism)

	









สังคมเกษตรกรรม



ยุคอาณาจักรโชซอน (ค.ศ. 1392-1910)

ยุคที่ตกเป็นอาณานิคมญี่ปุ่น (ค.ศ.  1910-1945)

ยุคที่เป็นรัฐในอารักขาของ UN (ค.ศ. 1945-1948)













สังคมเกษตรกรรม

สาธารณรัฐที่ 1 (ดร. ซิงมัน รี - ค.ศ. 1948-1960)

สาธารณรัฐที่ 2  (ดร. แชง เหมียน - ค.ศ. 1960-1961)

รัฐบาลรักษาการ (นายพลปัก จุงฮี - ค.ศ. 1961-1962)









สังคมอุตสาหกรรม

สาธารณรัฐที่ 3 (นายพลปัก จุงฮี – ค.ศ. 1962-1971)

		สร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

		เน้นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก เช่น ทอผ้า 

		ผู้คนอพยพเข้าสู่เขตเมืองเพื่อทำงานในโรงงาน	อุตสาหกรรม

สาธารณรัฐที่ 4  (นายพลปัก จุงฮี – ค.ศ. 1972-1979)

		อุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ์ เช่น ต่อเรือ 	รถยนต์ เครื่องจักร    ...ยุคเผด็จการในระบอบ	ประชาธิปไตย











สังคมอุตสาหกรรม

รัฐบาลรักษาการ (นายฉ่อย คิวฮา – ค.ศ. 1979-1981)

สาธารณรัฐที่ 5 (นายพลชุน ดูฮวาน – ค.ศ. 1981-1987)

		สังคมประชาธิปไตยสวัสดิการ อุตสาหกรรมหนักและ	เคมีภัณฑ์     ...ยุคเผด็จการในระบอบประชาธิปไตย

สาธารณรัฐที่ 6 (นายพลโรห์ เตวู – ค.ศ. 1988-1991)

		สังคมอุตสาหกรรมที่ก้าวหน้าเฉกเช่น ยุโรป อเมริกา









ดัชนีที่ชี้ถึงความสำเร็จของการพัฒนาประเทศ



จัดการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ 1986 

และโอลิมปิกฤดูร้อน 1988 

เป็นสังคมอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพยิ่ง












      รัฐบาลนายคิม ยังแซม (ค.ศ. 1992-1997)
	   สังคมชั้นแนวหน้า (ประชาธิปไตยอุตสาหกรรม)       	   	   เข้าสู่	ยุคโลกาภิวัตน์ โดยเน้นอุตสาหกรรม IT











รัฐบาลนายคิม เดจุง  (ค.ศ. 1998-2002)

       แก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เน้นอุตสาหกรรม       

       วัฒนธรรม ชีวะเทคโนโลยี การสื่อสาร และ        

       เน้นความเป็นธรรมทางสังคม

รัฐบาลนายโรห์ มูเฮียน (ค.ศ. 2003-2007)

      ความเป็นธรรมทางสังคม เน้นนโยบาย                      

        ไม่เป็นมิตรต่อนักธุรกิจ











เกาหลียุคปัจจุบัน

รัฐบาลนายลี เมียงบัก (ค.ศ. 2008 -ปัจจุบัน)

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

จิตวิญญาณเราทำได้ (Can-do spirit) 

มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น้ำฮั่น (Miracle on the Han river)







การพัฒนาการทางการเมือง

ประชาธิปไตย		      สาธารณรัฐที่ 1     ค.ศ. 1948-1956

	เผด็จการพลเรือน	      สาธารณรัฐที่ 1     ค.ศ. 1956-1960

ประชาธิปไตย		      สาธารณรัฐที่ 2     ค.ศ. 1960-1961

	ปฏิวัติ (รัฐบาลทหาร)       สาธารณรัฐที่ 2     ค.ศ. 1961

ประชาธิปไตย(รัฐบาลทหาร)  สาธารณรัฐที่ 3     ค.ศ. 1962-1974

	เผด็จการ (รัฐบาลทหาร)  สาธารณรัฐที่ 4     ค.ศ. 1974-1979

	ปฏิวัติ (รัฐบาลทหาร)	      สาธารณรัฐที่ 4     ค.ศ. 1980

ประชาธิปไตย (รัฐบาลทหาร) สาธารณรัฐที่ 5-6 ค.ศ. 1981-1991

ประชาธิปไตย 	                  รัฐบาลพลเรือน     ค.ศ. 1992-ปัจจุบัน





		







ปัญหาทางการเมืองปัจจุบัน

นักการเมือง

ประธานรัฐสภาเคยซื้อเสียงสมาชิกในการแสวงหาตำแหน่ง (ค.ศ. 2011-2012)

ส.ส. ฝ่ายค้านขว้างระเบิดควันในขณะที่ประชุมสภา (ค.ศ. 2011)

การทะเลาะวิวาท/ใช้วาจาหยาบคายในการประชุมรัฐสภา (เสมอๆ)

การใช้กำลังต่อยตีกันในรัฐสภา (บางครั้งบางครา)

การให้สินบน/คอร์รัปชั่น

ผู้มีตำแหน่งทางการเมืองรับสินบนจากนักธุรกิจ











การพัฒนาเศรษฐกิจ















































		Source :  *The World Bank. November 2011.





							

				                       GDP				Per capita

		1962		เกาหลีใต้		$ 2.7 billion		$ 104

				ไทย		$ 3.3 billion		$ 114

		 2011*		เกาหลีใต้		$ 1.014 trillion		$ 19,890

				ไทย		$ 318,522 billion		$ 4,150









 บ้านเมืองทันสมัย เจริญรุ่งเรืองอย่างต่อเนื่อง

 เทคโนโลยีล้ำเลิศ : IT เครื่องไฟฟ้า รถยนต์ อู่ต่อเรือ

 มีที่ยืนในหมู่ประเทศชั้นนำ

 มีกินมีใช้ไม่อดอยาก

 กระแสเกาหลีเจิดจ้า : สร้าง national image ไปทั่วโลก

ความสุขจากความสำเร็จ







ประชากรเครียดในการดำรงชีวิต (แข่งขันสูง)

 ดื่มจัด

 ฆ่าตัวตาย

 อพยพไปอยู่ต่างประเทศ

 ระดับหนี้สินของครัวเรือนสูง







ปัญหาของสังคมเกาหลีในยุคปัจจุบัน











		



ขอบคุณ

ที่ให้ความสนใจ

สวัสดีครับ
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