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เกาหลีสมัยโบราณกอนการปกครองของญี่ปุน 

 คาบสมุทรเกาหลีเปนดินแดนของชนที่มีอารยธรรมเกาแกมาชานาน โดยไดพบ
รองรอยการดําเนินชีวิตของมนุษยในแถบนี้ของโลกในยุคหินเกา หรือราว 700,000 ปมาแลว 
แตหลักฐานทางโบราณคดีไดแสดงใหเห็นวา มีผูคนอาศัยอยูบนคาบสมุทรเกาหลีราว 
500,000 ปเพราะมกีารขุดคนพบเครื่องมือเครื่องใชที่ทําดวยหิน เชน ขวานและมีด รวมทั้ง
พบโครงกระดูก ทําใหนักประวัติศาสตรสามารถลวงรูเกี่ยวกับชีวิตคนในสมัยโบราณ ในยุค
นี้เรียกกันวา ยุคพาลิโอลิธิค (Palaeolithic) ที่ผูคนดําเนินชีวิตอยูดวยการลาสัตว หาของปา 
และหาปลา โดยพวกเขาอาศัยอยูตามถํ้าตาง ๆ   
 ตอมา มีคนอีกกลุมหนึ่งไดพากันอพยพเขามาอาศัยอยูบนคาบสมุทรแหงนีเ้มื่อ 5,000 
ปหรือในยุคนีโอลิธิค (Neolithic ราว 5,000-1,000 ปกอนคริสตศักราช) คนกลุมนี้มีถ่ินที่อยู
เดิมในแถบภูเขาอัลเตอิกในตอนกลางของทวีปเอเซีย หรือบริเวณประเทศมองโกเลียและ
แควนไซบีเรียตะวันออกปจจุบัน มีผูกลาววากลุมผูอพยพนี้คือชาวเผาตังกัส (Tangus) ภาษา
พูดอยูในตระกูลอูราล-อัลเตอิก (Ural-Altaic) ไดเขามาครอบครองดินแดนที่มนุษยหินอาศัย
อยูโดยไดขับไลชนเผาดั้งเดิมบางสวนออกไปจากคาบสมุทรเกาหลี ชนเผาดั้งเดิมนี้ไดหนีไป
อาศัยอยูในเกาะญี่ปุนและกลายเปนพวกไอนูหรือชนพื้นเมืองด้ังเดิมของญ่ีปุนไป สวนชน
เผาตังกัสไดเริ่มกอสรางถิ่นฐานบานเรือนขึ้นมาเปนปกแผน อาจถือไดวาชนเผาตังกัสก็คือ
บรรพบุรษุของคนเกาหลีปจจุบัน  



 ในป 2333 กอนคริสตศักราช เทพเจาตันกุน (Tangun) กษัตริยในตํานานไดรวบรวม
บานเรือนที่ตั้งอยูกระจัดกระจายเปนราชอาณาจักรข้ึนครั้งแรกเมือ่วันที่ 3 ตุลาคม และตั้งชื่อ
วา อาณาจักรโชซอน (Choson) ซึ่งแปลตามตัวอักษรวา "ดินแดนที่สงบยามเชา" (Land of 
the Morning Calm) และสรางนครหลวงแหงแรกที่นครเปยงยาง  
 ตันกุนซึ่งเปนโอรสของสวรรคไดแตงงานกับหญิงชาวบานเผาที่บูชารูปหมีนี้เปน
ตํานานไดรับความสนใจอยางกวางขวาง แตก็ยังเปนประเด็นที่นักวิชาการโตแยงกนัอยูถึง
เนื้อหาของตํานานที่ไมคอยตรงกัน อยางไรก็ตาม คนเกาหลีเช่ือกันวาเรื่องราวของการกําเนิด
ชาติเกาหลีนี้มีจริง ทําใหทางราชการกําหนดใหวันที่ 3 ตุลาคมของทุกปเปนวันหยุดประจํา
ชาติและเรียกวาวันกําเนิดชาติ (National Foundation Day) ในปจจุบัน  
 เกาหลีโบราณอยูกันเปนชุมชนเปนหยอม ๆ ในหมูกลุมคนที่สืบสายมาจากตระกูล 
(Clan) เดียวกัน (ซึ่งสายตระกูลมีลักษณะคลายคลึงกับครอบครัวขยายขนาดใหญ ตอมา 
ตระกูลไดเพิม่ความสลับซับซอนข้ึนโดยจะมีครอบครัวหนึ่งทําหนาที่เปนแกนกลางของสาย
ตระกูลหอมลอมไปดวยครอบครัวที่สืบสายโลหิตเดียวกันมากมาย ตระกลูหนึ่ง ๆ จะอาศัย
อยูรวมกันเปนกลุม เปนเจาของที่ดินและทรัพยสินรวมกันและมีแรงงานเพื่อรวมกันทาํงาน
ในกิจกรรมตาง ๆ ของตระกูล 
 

ปฏทิินประวตัิศาสตรของเกาหล ี
กอนคริสตศักราช  
ป 2333 กําเนิดชาติเกาหลีโดยตันกุน - เทพเจาผูสรางอาณาจักรโชซอนยุคเกาขึ้น  
  ในวันที่ 3 ตุลาคม  
 1000 ยุคนีโอลิธิค  
  300 ยุคทองแดง  
   57 ยุคเหล็ก 
 
คริสตศักราช  
ป      -667 ยุคสามอาณาจักร - ซิลลา เพ็กเจ และโคกูริว  



 668-918 อาณาจักรซิลลา (สหพันธรัฐรวมซิลลา) 
 919-1392 อาณาจักรโคริว  
 1392-1910 อาณาจักรโชซอนยุคใหม หรือราชวงศยี  
 1910-1945 ถูกญี่ปุนยึดครอง 35 ป  
   1945-1948    เปนดินแดนในอารักขาขององคการสหประชาชาติ  

(สวนทางเหนืออยูในการอารักขาของสหภาพโซเวียต สวนทางใตมีสหรัฐฯ
เปนผูใหการคุมครอง)  

 1948 ต้ังเปนประเทศเอกราช โดยแบงคาบสมุทรเกาหลีออกเปน 2 ประเทศ  
  
อาณาเขตของตระกูลถือเปนสมบัติรวมที่ทุกคนจะตองชวยกันปกปองมิใหคนอ่ืนหรือจาก
สายตระกูลอื่นเขามารุกล้ําได) และรวมกันเขาเปนแควนเล็กแควนนอย ตลอดชวงกอน
คริสตศักราชนั้น แควนเหลานี้ไดรวมตัวกันขึ้นเปนปกแผนในบางชวง แลวไดลมสลายและ
ยุบรวมกับแควนอื่นในเวลาตอมา จนกระทัง่ในป 37 กอนคริสตกาลไดมีการรวบรวมกนัขึ้น
เปนอาณาจักรใหมช่ือโคกูริว (Koguryo) ตั้งอยูบริเวณที่ราบสูงเนินเขาทางตอนเหนือของ
คาบสมุทรโดยหัวหนาเผาพื้นเมืองคนหนึ่งไดสถาปนาตนเองเปนกษัตริย อนึ่ง ในเวลาไลเลี่ย
กันนั้นเอง กม็ีการตั้งอาณาจักรอีก 2 แหงชื่อ อาณาจักรเพ็กเจ (Packche) ซ่ึงมีอาณาบริเวณ
ครอบคลุมฝงตะวันตกของคาบสมุทร สวนบริเวณแถบฝงตะวันออกนั้นเปนที่ต้ังของ
อาณาจักรซิลลา (Silla)  
 โคกูริวมีอํานาจอยูระหวางป 37 กอนคริสตกาลถึง ค.ศ.668 รวมเวลา 705 ป มีกษัตริย
ปกครองจํานวน 28 พระองค อาณาจักรเพ็กเจมีอํานาจอยูระหวางป 18 กอนคริสตกาลถึง 
ค.ศ.663 มีกษัตริยปกครองรวม 31 พระองค สวนอาณาจักรซิลลามีอํานาจอยูระหวางป 58 
กอนคริสตกาลจนถึง ค.ศ.935 มีผูปกครองเปนกษัตริยรวมทั้งสิน้ 53 พระองคและมีราชินีขึ้น
ครองราชสมบัติ 3 พระองค นักประวัติศาสตรเรียกยุคนี้วา ยุคสามอาณาจักร (Three 
Kingdoms)  
 ในยุคสามอาณาจักรนี้ เกาหลีธํารงอยูในฐานะที่เปนอิสระจากอิทธิพลและการเปน
อาณานิคมของจีน โดยการสถาปนาอํานาจรัฐของตนขึ้นมา อยางไรก็ตาม อิทธิพลของจีนก็



ยังคงมีบทบาทสําคัญตออารยธรรมของเกาหลี เชน การเผยแพรพุทธศาสนาที่ผานจีนเขามา
อีกทอดหนึ่ง และมีการพัฒนารูปแบบการปกครองที่คลายคลึงกับของจีนในอาณาจักรโคกู
ริว เปนตน อนึ่ง การชวงชิงอํานาจระหวางอาณาจักรทั้งสามไดเกิดขึ้นระหวางกันอยาง
ตอเนื่อง จนในที่สุดอาณาจักรซิลลาก็สามารถยึดอาณาจักรเพ็กเจและอาณาจักรโคกูรวิได
เปนผลสําเร็จ และต้ังเปนอาณาจักรสหพันธรัฐรวมซิลลา (United Silla) ในป ค.ศ.668  
 อาณาจักรสหพันธรัฐรวมซิลลามีเมืองหลวงชื่อ เคียงจ ู (Kyongju) มีพลเมืองรวมกัน
ราวหนึ่งลานกวาคน ในยุคนี้ความสงบสุขเกิดขึ้นเปนระยะเวลานานกวาหนึ่งรอยปทําให
ซิลลาสามารถสรางสมความรุงเรืองดวยการพัฒนาศิลปะ ศาสนา การคา การศึกษา และ
วิทยาการดานอื่น ๆ มากมาย พุทธศานาไดแพรหลายอยางกวางขวางและมีความรุงเรืองมาก 
โดยมีการสรางอนุสาวรียที่เปนเครื่องหมายของความโดดเดนทางศาสนาขึ้น ไดแก การสราง
วัดบุลกุกซา (Pulguksa) และเจดียซอกกูรัม (Sokkuram) โดยชางฝมือช้ันเลิศ การทะนุบํารุง
พุทธศานาอยางจรงิจงัของขุนนางและราชสํานักยังผลใหพุทธศาสนาไดหยั่งรากลึกไปตาม
บริเวณตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร  
 ตอมา อาณาจักรสหพนัธรัฐรวมซิลลาไดเสื่อมลงอันเปนผลมาจากความขัดแยงใน
หมูขุนนางที่แบงออกเปนกกตาง ๆ (factions) ลุถึงป ค.ศ.919 จักรพรรดิผูย่ิงใหญช่ือวังกอน 
(Wang Gon) ไดสถาปนาอาณาจักรใหมช่ือ โคริว (Koryo) และสามารถรวบรวมแวนแควน
ตาง ๆ ของเกาหลีขึ้นสําเร็จ พระองคจึงยายเมืองหลวงไปยังเมืองเกซองซึ่งอยูทางตอนเหนือ
ของนครโซลปจจุบันเพือ่ใชเปนฐานที่ม่ันของประเทศ อนึ่ง กษัตริยวงักอนยังไดประกาศ
นโยบายยึดดินแดนโคกูรวิในแถบแมนจูเรียที่เสียไปใหกับพวกมองโกลในอดีตกลับคืนมา
อีกดวย  
 อาณาจักรโคริว (หรือเปนที่มาของชื่อ "เกาหลี" ในปจจุบัน) มีอํานาจครอบครอง
ดินแดนบนคาบสมุทรทั้งหมดไดถึงหาศตวรรษ และไดรับความสําเร็จในการสรางอารย
ธรรมที่สูงเดนมากมาย ความสําเร็จที่วานี้ไดแกการเคลือบสีของสังคโลกดวยสีเขียวอมฟาซึ่ง
นับเปนอนุสรณที่เกาหลีไดใหไวแกชาวโลกทีเดียว สังคโลกของโคริวนี้สะทอนใหเห็นถึง
รสนิยมอันละเอียดออนของชนช้ันสูงในยุคนั้น สวนความสําเร็จอีกชิ้นหนึ่งก็คือ การ
ประดษิฐตัวพิมพโลหะทีเ่คล่ือนไหวไดเปนชาติแรกของโลกในป ค.ศ.1234 และในชวงเวลา



เดียวกันนี้ ชางเกาหลียังไดแกะแมพิมพพระไตรปฎกดวยไมจํานวน 80,000 แผน 
พระไตรปฎกฉบับนี้เรียกวา พระไตรปฎกฉบับเกาหลี ปจจุบนัเก็บรักษาไวที่วัดแฮอินซา  
 ราชสํานักของอาณาจักรโคริวไดยอมรับนับถือพุทธศาสนาใหเปนศาสนาประจําชาติ
นับตั้งแตเริ่มตน ดังนั้น พุทธศาสนาจึงเจริญรุงเรืองอยางรวดเร็ว ทําใหมีการสรางวัดวา
อาราม มีการแกะสลักพระพุทธรูปและมีการวาดภาพพระพทุธเจาไวมากมายทั่วทั้งประเทศ 
ดวยเหตุนี้ พระสงฆจึงมีอิทธิพลและมีอํานาจมากในยุคนี้ สวนในดานการบริหารราชการ
แผนดินนั้น อาณาจักรโคริวไดนาํระบบการสอบเขารับราชการแบบจีนมาใช โดยใช
คุณสมบัติทางดานวิชาการเปนหลัก แตที่แตกตางก็คือ ในกรณีของจีนผูเขาสอบเพื่อเขารับ
ราชการจะมาจากชนทุกระดับช้ัน สวนของเกาหลีเนนรับคนจากตระกูลขุนนางเทานั้น  
 ในยุคนี้ อิทธิพลของจีนและญี่ปุนไดเขามามีบทบาทสําคัญทั้งตออารยธรรมและการ
รวมชาตขิองเกาหลี เพราะมีการติดตอระหวางกันและกันอยางใกลชิด ตอมา อาณาจักรโคริว
ไดมีการแกงแยงชิงอํานาจระหวางหมูขุนนางและขาราชการชั้นผูใหญ แตก็สามารถยืนหยัด
และธํารงความเปนปกแผนไวไดเกือบหารอยป ในที่สุด ความแตกแยกก็เกิดขึ้นอยางรุนแรง
ระหวางกลุมที่สนับสนุนราชวงศหมิงกับกลุมที่นิยมพวกมองโกล อีกทั้งมีการแยงชิง
ผลประโยชนในวัดทั้งนี้เพราะวัดของพุทธศาสนาขณะนั้นมีฐานะร่ํารวยมหาศาล จึงเปน
แหลงรวมของพวกผูเกี่ยวของหรือเหลาอลัชชีทั้งหลาย สังคมจึงแตกแยกออกเปนกกเปน
เหลาและตางขับเคี่ยวแยงชิงผลประโยชนระหวางกันตลอดเวลา จากความขัดแยงกันอยาง
รุนแรงนี ้ทําใหนายพลยี ซองเกีย (Yi Song-gia) ทําการรัฐประหารยึดอํานาจในป ค.ศ.1388 
ไดโคนลมอํานาจของกษัตริยชาง และต้ังกษัตริยคองยางขึ้นปกครองแทน นายพลยีและ
พรรคพวกไดจัดการปฏริปูที่ดินและนําลัทธิขงจื้อเขามาแทนที่พุทธศาสนา ในที่สุด ก็บีบ
บังคับใหกษตัริยคองยางสละราชสมบัติใหแกนายพลย ีตอมา เขาไดต้ังราชวงศยีขึ้นปกครอง
ประเทศ และเปลี่ยนชื่อประเทศเปนอาณาจักรโชซอน (Choson) ในป ค.ศ.1392  
 

อาณาจักรโชซอนยุคใหม  
ภายหลังที่มีการประกาศอยางเปนทางการวาอาณาจักรโคริวไดสิ้นสุดลงแลว นายพล

ยีก็ไดสถาปนาตนเองขึ้นเปนกษัตริยอยางสมบูรณและไดรับพระนามวากษตัริยเตโจ (T'aejo) 



ขึ้นครองราชยระหวาง ค.ศ.1392-1398 พระองคไดยายเมืองหลวงจากเมืองเกซองมาเปน
เมืองฮานยาง (Hanyang) หรือปจจุบันเรียกวากรุงโซล (คนเกาหลีเรียกวา ซอ-อูล) รวมทั้งได
ต้ังชื่ออาณาจักรใหมนี้วา โชซอน ตามช่ือเดิมในอดีต ซ่ึงหมายถึง ดินแดนที่มีแตความสดชื่น 
หรือดินแดนที่สงบยามเชา  
 อาณาจักรโชซอนยุคใหม (ตอไปนี้จะใชคําวา อาณาจักรโชซอน) มีลักษณะเดนดังนี ้
ประการที่หนึ่ง ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไดมีการรวมกันเปนกลุมเปนกอนต้ังเปน
ประเทศอยางจรงิจงัในยคุนี้เอง จริงอยูที่ในอดีตนับตั้งแตมีการรวบรวมบานเมืองเปน
ปกแผนโดยตันกุนตามตํานานของการสรางชาติ แตมิไดหมายความวาสังคมแหงนี้จะมี
สภาพเปนประเทศที่มีอาณาเขตจําเพาะแนนอนตายตัว ทั้งนี้เปนเพราะสภาพบานเมืองมีการ
แบงเปนแวนแควนตามกลุมเทือกตระกูล อีกทั้งมีการแยงชิงความเปนใหญระหวาง
อาณาจักรเล็ก ๆ ตลอดเวลา ดังที่ไดกลาวมาแลวต้ังแตตนของบทนี้ ลุถึงอาณาจักรโชซอนใน
ป ค.ศ.1392 เปนตนมา เกาหลีไดรวมตัวกันเปนปกแผนและสามารถครอบครองอํานาจใน
ฐานะเปนราชอาณาจักรหนึ่งเดียวไดถึง 518 (ค.ศ.1392- 1910) จนกระทั่งถูกญ่ีปุนยึดครอง
และผนวกอาณาจักรแหงนี้เขาไปเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิญีปุ่น ประการที่สอง ในยุค
ราชวงศยีมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประวัติศาสตรของเกาหลีเพราะเปนชวงระยะเวลา
ยาวนานที่สามารถหลอหลอมความเปนชาติ และสงผลใหมีการพัฒนาทั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนจารีตประเพณีตาง ๆ รวมทั้งกอใหเกิดผลโดยตรง
ตอชาติเกาหลีเมื่อตองเผชิญกับการทาทายของอิทธิพลจากชาติตะวันตกที่แผเขามายังโลก
ตะวันออกในคริสตศตวรรษที ่ 19 ประการสุดทาย ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไดรวมตัว
เปนอาณาจักรของสังคมเกาหลีเปนครั้งสุดทายกอนที่จะถูกลบออกจากแผนที่โลกใน
ระหวางป ค.ศ.1910-1945 โดยญี่ปุนและถูกแบงแยกออกเปน 2 ประเทศนับตั้งแตป 
ค.ศ.1948 เปนตนมา 
 
เกาหลีภายใตการปกครองของญีปุ่น 

 เมื่อญี่ปุน-โซเวียตลงนามในสนธิสัญญาปอรตสมัธในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1905 
โดยโซเวียตยินยอมใหญี่ปุนมีอิทธิพลเหนือคาบสมุทรเกาหลีเพียงชาติเดียว ญี่ปุนก็ไดบังคับ



ใหกษัตริยเกาหลียินยอมเซ็นสนธิสัญญาใหเกาหลียอมยกเลิกสนธิสัญญาใด ๆ ที่เคยทํากับ
ชาติอื่น โดยใหทํากับญี่ปุนแทน สนธิสัญญานี้มีขอความสําคัญคือ  
 (1) ความสัมพันธของเกาหลีที่มีตอตางชาติจะอยูภายใตการดําเนินการของญี่ปุน 
กงสุลญี่ปุนจะทําหนาที่ในการดูแลชีวิตและทรัพยสินของคนเกาหลีในตางประเทศ  
 (2) ญี่ปุนจะทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขในความสัมพันธระหวางเกาหลีกับ
ตางประเทศ  
 (3) ผูวาการญี่ปุนจะพํานักอยูในกรุงโซลและใหคําชี้นําแกกษัตริยในการเปดเมือง
ทาและการตรวจสอบใด ๆ   
 (4) สนธิสัญญาอื่นใดระหวางเกาหลีกับญี่ปุนจะยงัคงมีผลตอไป ยกเวนในกรณีที่
ขัดแยงกับสนธิสัญญาฉบับนี้  
 (5)ญ่ีปุนจะทาํหนาที่ในการใหการปกปองและคุมครองความปลอดภัยและศักดิ์ศรี
ของกษัตริยเกาหลี  

 เมื่อผูวาการญี่ปุนเดินทางมารับตําแหนงในเดือนธันวาคม ป 1905 เขาก็เริ่ม
ดําเนินการแสวงหาผลประโยชนใหแกประเทศแมอยางเต็มที่ เหตุการณในครั้งนั้นยังผลให
นายแชง ชิยน บรรณาธิการหนังสือพิมพฮวางซองของเกาหลีถึงกับพาดหัวขาววา "วันอัปยศ
ที่นาสังเวช" ในบทความที่เขียนถึงวันที่ถูกบังคับใหเซ็นสนธิสัญญาฉบับนี้ ในขณะเดียวกัน 
ขุนนางชั้นสูงตางยื่นฎีกาคัดคานตอกษัตริยโคจองใหทรงทบทวนการลงพระนามใน
สนธิสัญญาฉบับนี้เสียใหม พรอมกนันั้นนายมิน ยองฮวานและเหลาขาราชการอีกสิบกวาคน
ไดกระทําอัตวินิบาตกรรมเปนการประทวงดวย กาลตอมา เหลาผูรักชาติรวบรวมสมัคร
พรรคพวกลกุฮือประทวงการเขามาของญี่ปุนทั่วไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขาว
การสละราชสมบัติของกษัตริยโคจองในป ค.ศ.1907 และทรงแตงตั้งใหซุนจอง (Sunjong 
ค.ศ.1907-1910) พระโอรสขึ้นเปนกษัตริยแทน ขาวนี้เมื่อแพรสะพัดออกไปคนเกาหลีตาง
โกรธแคนและชิงชังญี่ปุนเปนยิ่งนักเพราะตระหนักดีวาพระองคถูกบีบค้ันอยางหนักใหทรง
กระทําเชนนั้น จึงซุมฆาและทําลายทรัพยสินของชาวญี่ปุน แตก็ถูกปราบปรามอยางทารุณ
จากตํารวจญี่ปุนกวา 2,000 นาย และตํารวจเกาหลีที่ไดรับการฝกฝนจากชาวญี่ปุนอีก 4,234 
นาย  



 ในชวงนี้ ญี่ปุนไดสะกัดกั้นการแพรขยายระบบการศึกษาทีน่ําโดยมิชชันนารีชาว
อเมริกันและยุโรปดวยการออกพระราชบัญญัติบังคับใหโรงเรยีนทั่วประเทศจางครูญี่ปุน
เปนผูสอน และขจัดแนวการจัดระบบการศึกษาแผนใหมเพราะญี่ปุนเล็งเห็นวาองคกร
มิชชันนารีและโรงเรยีนเหลานั้นมีความสําคัญในการพัฒนาภูมิปญญาและวิทยาการใหม ๆ 
ใหแกชาวเกาหลี ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอการปกครองและการตักตวงผลประโยชนกลับไปยัง
ประเทศญี่ปุน อนึ่ง หากสมาคมและหนังสือพิมพ  ใด ๆ ต้ังตัวเปนปฏิปกษตอญี่ปุนก็จะถูก
ส่ังปดตายอยางสิ้นเชิง แตจะสนับสนุนใหสรางสมาคมและหนังสือพิมพที่สนบัสนุน
อิทธิพลของญี่ปุนอยางเต็มที่  
 การยึดครองของญี่ปุนกอใหเกิดการอพยพหลบหนีของคนเกาหลีนับแสนออกไป
ต้ังถิ่นฐานในแควนไซบีเรีย สวนที่ติดกับชายฝงมหาสมุทรแปซิฟคและบริเวณกันโดใน
มณฑลแมนจูเรียของจีน โดยสรางชุมชนเกาหลีเปนที่มั่นถาวรและจัดตั้งกองทพัแหงชาติ
สองสุมชายฉกรรจแอบมาโจมตฐีานทัพของญี่ปุนในคาบสมุทรเกาหลีและแมนจูเรียอยาง
ตอเนื่อง ทําใหญี่ปุนตองจัดหนวยพิเศษเพื่อปราบปรามเหลาผูรักชาติเหลานี้อยางจริงจงั สวน
พวกที่มีความรูและมีทุนทรัพยก็หลบหนีไปอาศัยอยูในมลรัฐฮาวายและแคลิฟอรเนียของ
สหรัฐอเมริกา ในขณะทีบ่างกลุมอพยพไปอยูในนครเซียงไฮ และทางตอนเหนือของจีน บาง
กลุมอพยพไปอยูที่เมืองวลาดิวอสตอกและเมืองอ่ืน ๆ ในสหภาพโซเวียต คนเกาหลีทุกกลุม
มุงสนับสนนุการตอสูเพื่อกอบกูเอกราชของมาตุภูมิ ในขณะเดียวกันก็ยกระดับการศกึษา
และธุรกิจ ตลอดจนอุทิศตนสรางสรรคสงเสริมศักดิ์ศรีของชาติเกาหลี รวมทั้งฝกหนวยกลา
ตายและสะสมเงินทอง สะเบียง และอาวุธใหแกคนเกาหลีที่ทํางานใตดินตอสูกับญี่ปุน มี
ขอมูลที่แสดงถึงกิจกรรมเหลานี้คือ สถิติของญี่ปุนที่เปดเผยวา ในชวงป ค.ศ.1907-1911 
กบฎชาวเกาหลีถูกสังหาร 17,697 คน บาดเจ็บทุพพลภาพ 3,706 คน ถูกจับกุม 1,994 คน ยึด
อาวุธปนได 7,834 กระบอก และของมีคมได 436 ช้ิน  
 
 นโยบายของญี่ปุนตอเกาหลีในยุคอาณานิคมตอนตน  
 ญี่ปุนไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใหธนาคารของญี่ปุนขยายกิจการใหเปน
องคกรสงผานผลประโยชน ชาวญ่ีปุนเขามาสะสมที่ดินดวยการออกเงินกูดวยการกําหนด



อัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหสามารถยึดที่ดินจากชาวนาไดงาย เพราะคนเกาหลีไมอาจไถถอนเงิน
กูยืมได ทั้งนี้เพราะมกีารกําหนดราคาพืชผลใหต่ํามากในขณะที่สินคาประเภทเสื้อผา ปุย 
และเครื่องอุปโภคบริโภคที่สงมาจากญี่ปุนมีราคาสูง ในขณะเดียวกัน ญี่ปุนไดนําวิธีการ
เพาะปลูกแผนใหมมาใชในการทํานา เลี้ยงไหมและผลิตฝาย และสงผลผลิตกลับไปขายยัง
ประเทศแม สวนในดานการปกครองนั้น ญี่ปุนไดแบงกระทรวงออกเปน 5 กระทรวงและ
รวบอํานาจในกิจการตํารวจใหอยูในการบังคับบัญชาโดยตรงจากผูบัญชาการชาวญี่ปุน 
นอกจากนี้ยังไดออกกฎหมายหลายฉบับสะกัดกั้นการเคลื่อนไหวของกลุมผูรักชาติ เชน 
กฎหมายควบคุมการประชุม กฎหมายควบคุมอาวุธปนและวัตถุระเบิด และใหอํานาจในการ
ปดหนังสือพมิพและควบคุมสื่อมวลชน อนึ่ง ใหการยกยองนกัปราชญขงจื้อดวยการแตงต้ัง
เปนขุนนางนับรอยตําแหนง และสดุดีผูรูอีกราว 1,000 คน เพื่อใหคนเกาหลีเห็นวา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีตโบราณทรงคุณคา ซึ่งจะสงผลใหสามารถทําการปกครอง
ไดงาย  
 ญี่ปุนเนนการพัฒนาการศึกษาตามแบบญี่ปุนดวยการเรงสรางโรงเรียน
ระดับประถม มัธยมและอาชีวศึกษาขึ้นทั่วประเทศเพื่อฝกอบรมคนเกาหลีใหอานออกเขียน
ได อันหมายถึงการเตรียมแรงงานใหกับโรงงานอุตสาหกรรมของญี่ปุน แทนการเนนจัด
การศึกษาใหแกลูกหลานยางบันดังเชนในอดีต อยางไรก็ตามญี่ปุนกําหนดจํานวนที่นั่งให
เด็กญี่ปุนกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษาที่ใหสิทธิแกเด็กญี่ปุนถึงรอยละ 60 
จาํนวนที่เหลือจึงจะอนุญาตใหเด็กเกาหลีเขาเรียน (ในชวงนั้นมีคนญี่ปุนที่อาศัยอยูในเกาหลี
ราว 336,000 คน สวนคนเกาหลีทั่วประเทศมีถึง 20 ลานคน ดังนั้นอัตราสวนของเด็กเกาหลี
ที่ไดเขาศึกษาตอระดับสูงจึงนอยมาก) อนึ่ง มีการใชภาษาญ่ีปุนเปนภาษากลางและใชสอน
ในสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนนุใหคนเกาหลีเปล่ียนช่ือและตั้งชื่อเด็กเกิดใหมใหเปนชื่อ
ญ่ีปุนตามนโยบายกลืนชาติ นอกจากนี้ ญี่ปุนไดกวาดตอนชาวนาเกาหลีนับแสนคนไปเปน
กรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรมที่ญ่ีปุนดวยการจายแรงงานต่ํากวาชาวญี่ปุนมาก  
 
 
 



 การลุกฮือตอตานการยึดครองของญี่ปุนในวันที ่1 มีนาคม  
 นักประวัติศาสตรชาวเกาหลีถือวา เหตุการณการลุกฮือเพื่อเรียกรองเอกราชจาก
ญ่ีปุนในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.1919 เปนวันที่มีความสําคัญที่สุดที่ประชาชนกวา 2 ลานคน
พรอมใจกันเดินขบวนถึง 1,500 จุดทั่วประเทศ โดยมีการอานคําประกาศเอกราชที่
สวนสาธารณะปาโกดา (Pagoda Park) ในกรุงโซล การลุกฮือในวันนั้นไดรับการจารึกไวใน
เอกสารทุกประเภทและเปนเหตุการณที่ตราตรึงในจิตใจของคนเกาหลีทุกคน รวมทั้งไดมี
การกลาวถึงวีรกรรมของบุรุษและสตรีมากมายที่ทํางานสละชีพเพื่อชาติไวเปนเครื่องเตือน
ความทรงจําตราบนานเทานาน  
 วัน "ซัม-อิล" (หรือวันสาม-หนึ่ง หมายถึงเดือนที่สามวันที่หนึ่ง ปจจุบนัถือเปน
วันหยุดประจําปแหงชาติ) มีสาเหตุความเปนมาดังนี้  
 (1) โลกไดผานสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ญ่ีปุนจึงฉวยโอกาสเขายึดแมนจูเรียและ
มองโกเลียจากจีน ทําใหเกิดกระแสตอตานการยึดครองจากประชาชนจีนทั่วประเทศ ใน
ขณะเดียวกัน พวกบอลเชวิคไดยึดอํานาจจากพระเจาซารในป ค.ศ.1917 ขาวคราวเหลานี้มี
ผลตอคนเกาหลี ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตระหนักถึงพลังมวลชนที่จะตอตาน
การยึดครองของญี่ปุนและตางคิดวาถึงเวลาแลวที่จะรวมตัวกันลุกฮือเพื่อยุติการยึดครองเปน
อาณานิคม  
 (2) การสวรรคตของกษัตริยโคจองในป ค.ศ.1919 โดยมีขาวลือวาพระองคถูกวางยา
พษิจากสมุนของญี่ปุนไดสรางความโกรธแคนแกชาวเกาหลีย่ิงนัก  
 (3) การกดขี่ขมเหงและการหาประโยชนทุกทางของญี่ปุน กอใหเกิดความชิงชังและ
ประสงคที่จะนําประเทศไปสูอิสรภาพ  
 จากเหตุผลดังกลาว คนเกาหลีจึงพากันเดินขบวนไปตามทองถนนเรียกรองใหญ่ีปุน
คืนเอกราชให แตสิ่งที่พวกเขาไดรับก็คือการปราบปรามอยางโหดเหี้ยม กลาวคือ ผู
เดินขบวนกวา 7,000 คนถูกสังหาร  บาดเจ็บ 15,000 คน และถูกจับกุม 46,000 คน บานเรือน
ถูกญี่ปุนเผาทําลาย 715 หลัง โบสถ 47 แหง และโรงเรียน 2 แหง  
 เหตุการณครั้งนั้น ทําใหญ่ีปุนตองปรับปรุงนโยบายการปกครองอาณานิคมใหม 
โดยประกาศวาจะเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเกาหลี จะใชวิธีการ



ปรองดองในการทํากิจกรรมทุกอยางเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนา และจะไมขูดรีดขูดเนื้อเพื่อ
ดูดดึงผลประโยชนไปจากเกาหลีมากจนเกินไป รวมทั้งจะพยายามสรางสันติภาพถาวรขึ้น
ในเอเชียตะวันออก อนึ่ง ญี่ปุนไดปรับปรุงสงเสริมการพัฒนาการเกษตร การศึกษา การ
ประชาสงเคราะห การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคแกเกาหลีใหคนมีชีวิตความเปนอยู
ดีขึ้น อยางไรก็ตาม แมญี่ปุนจะพยายามทําความดี แตคนเกาหลีก็ยังมองวาเอกราชของชาติ
สําคัญกวาสิ่งใด ๆ และคนญี่ปุนก็มิไดยุติแสวงหาประโยชนจากเกาหลีเลย  
 คนเกาหลีจํานวนไมนอยตางทะยอยหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะเดียวกันก็
รวมกันทํางานใตดินตอตานญ่ีปุนอยางตอเนื่อง  
 การด้ินรนตอสูของพวกชาตินิยม  
 ภายหลังจากตองประสบความพายแพจากการปราบปรามอยางโหดเหี้ยมของญ่ีปุน 
จากกรณีเหตุการณลุกฮือ 1 มีนาคม 1919 แลว พวกชาตินิยมเกาหลีกลุมตาง ๆ ทั้งฝาย
อนุรักษนิยมและเสรีนิยมหัวกาวหนา ก็ตองปดฉากการประจนัหนาตอสูอยางเปดเผย และ
อพยพพรรคพวกหนีไปซองสุมกําลังรอโอกาสแกแคนอยูในหมูบานหางไกลตามชนบท 
บางพวกก็อพยพหลบหนีไปตอสูอยูนอกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศจนีและไซบีเรียของ
โซเวียต บางคนซึ่งมีฐานะทางการเงินดีและเคยไดรับความชวยเหลือจากองคการกุศลของ
ชาวตะวันตกมากอน ก็อพยพหลบหนีไปอยูในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา เชน อัน ชังโฮ 
(An Ch'ang-ho) ก็ไดหลบหนีไปอยูที่ลอสแองเจลิส แลวจัดตั้งองคการกูชาติขึ้นมาชื่อคุงมิน
โฮ (Kungminhoe) ซิงมัน รี และ ปก ยองนัม (Pak Yong-nam) ไดหลบหนีไปฟกตัวที่ฮอน
โนลูลู และจัดต้ังองคการกูชาติช่ือตองจีโฮ (Tongjihoe) ตอมาไมนานขบวนการตอสูของ
พวกชาตินิยมเกาหลีในสหรัฐอเมริกาก็รวมตัวกันติด สามารถหาทางประสานงานรวมมือกับ
ขบวนการกูชาติเกาหลีอื่น ๆ ทั้งในไซบีเรีย แมนจูเรีย เซียงไฮ และชนบทในเกาหลี ได
รวมมือกับกลุมนิยมคอมมิวนิสตจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นแนวรวมแหงชาติขึ้นในเซี่ยงไฮ เมื่อ
เดือนสิงหาคม ค.ศ.1919 แมความสัมพันธแบบแนวรวมจะดํารงอยูไดเพียง 2 ปเศษ แตการ
เคลื่อนไหวของพวกชาตินิยมก็ยังคงเคลื่อนไหวมาโดยตลอด ในครั้งนี้แนวนโยบายการตอสู
ของพวกชาตินิยมก็เปลี่ยนจุดยืนแตกตางจากอดีตโดยสิ้นเชิง เพราะความคิดในการที่จะ
ปองกันรักษาราชวงศยีใหม่ันคงตลอดไปคูกับประเทศเกาหลีไมไดหลงเหลืออยูในสมอง



ของพวกชาตินิยมอีกตอไป เปาหมายในอนาคตซึ่งกําหนดไว คือการสรางเกาหลียุคใหม
แบบสาธารณรัฐข้ึนมา มีรัฐธรรมนญูตามระบอบประชาธิปไตยเปนแมบทของการปกครอง 
เมื่อปลดแอกประเทศชาติไดสําเร็จแลวภาระเรงดวนที่สุดซึ่งจะตองรับผิดชอบคือการเตรียม
เลือกต้ังประธานาธิบดี สมาชิกสภานิติบัญญัติ คณะรัฐมนตร ีศาลสถิตยุติธรรมข้ึนมาเพื่อให
ค้ําประกันสิทธิเสรีภาพทางความคิดเสรีภาพในการพิมพและพดู การนับถือศาสนา การ
คุมครองปจเจกชนในเรื่องความเชื่อทางการเมือง ระบบขุนนางและการกดขี่ทางชนชั้น 
จะตองกําจัดใหหมดไป ศาสนาจะตองเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองโดยเด็ดขาด กองทัพแหงชาติ
จะสถาปนาขึ้นมาใหมใหเขมแข็งและเปนปกแผนมั่นคง มีหนาที่ปองกันเอกราชและสราง
ความมั่นคงใหประเทศชาติเทานั้น ไมใชมีไวเพื่อค้ําจุนกลุมอิทธิพลใด ๆ อีกตอไป พรอมกัน
นั้นก็จะเรงสงเสริมการศกึษาใหเยาวชนมีความรูอยางแทจริง เพื่อเปนพลังสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติใหเจริญกาวหนาเทียมเทาชาติเพื่อนบานและเพื่อทดแทน
ความลาหลังของประเทศซึ่งตองสูญเสียโอกาสพฒันาไปในระหวางถูกศัตรูยึดครอง  

 เกาหลีกับการไดมาซึ่งเอกราชและการแบงแยกดนิแดน 
 
 ในตอนปลายสงครามโลกครั้งที ่ 2 เมื่อสัมพนัธมิตรตระหนักดีวาฝายตนจะชนะ
สงครามโลกอยางแนนอน จึงไดพยายามหามาตรการเพื่อสรางระเบียบใหมข้ึนในเอเซีย โดย
ผูนําของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีน ไดเปดประชุมข้ึนที่กรุงไคโร (Cairo Conference) 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1943 ที่ประชุมไดลงมติวา สงครามจะตองดําเนินตอไปจนกวา
ญ่ีปุนจะยอมพายแพอยางไมมีเงื่อนไข ตองคืนดินแดนทั้งหมดที่ผนวกเขาเปนของตนตั้งแต 
ค.ศ.1894 กลับคืนใหเจาของเดิม     ถึงเวลาแลวที่ประชาชนชาวเกาหลีจะมีอิสรภาพและเปน
ชาติเอกราช โดยที่ประชุมยังไมไดตกลงใจใด ๆ วาจะใหเกาหลีเปนชาติเอกราชทันทีที่
สงครามสงบลง หรือจะเปนดินแดนภาวะทรัสตี (Trustee ship) ตามขอเสนอของ
ประธานาธิบดีรูสเวลต (Roosevelt) ซ่ึงเคยพูดกับนายกรัฐมนตรีอีเด็น (Eden) มาตั้งแตเดือน
มีนาคมปเดียวกัน ตอมาเมื่อมีการประชุมยัลตา (Yalta Conference) ระหวางสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และโซเวียต ในตนป 1945 ประธานาธิบดีทรูแมน (Truman) คนใหมของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งคํานึงถึงประเทศตนเอง มากกวาผลกระทบซึ่งจะเกิดขึ้นกับประเทศอื่น ก็



ตกหลุมพรางของสตาลินผูนําโซเวียตขณะนั้น ไดตกลงใหเกาหลีอยูใตภาวะทรัสตีหลัง
สงครามสงบ โดยฝายสหรัฐอเมริกายังไมบอกกลาวถึงปญหาการคงทหารของฝาย
สัมพันธมิตรที่จะเขาไปปลดอาวุธทหารญี่ปุนในเกาหลี เพราะถือวาปญหาดังกลาวไมใช
ส่ิงจําเปนรีบดวน ตอมาในเดือนกรกฎาคม กอนหนาที่ญี่ปุนจะยอมพายแพเพียงเดือนเดียว ที่
ประชุมปอตสดัม (Potsdam Conference) ก็ลงมติใหสหรัฐอเมริกาและโซเวียตยกพลขึ้นบก
ในเกาหลีอยางรีบดวน ใหโซเวียตทําหนาที่บังคับญี่ปุนใหยอมจํานนเหนือดินแดนเสนขนาน
ที่ 38 องศาเหนือขึ้นไป สวนสหรัฐอเมริกาจะรับภาระดังกลาวใตเสนขนานนั้นลงมา  
 
 การเปนดินแดนในอารักขาขององคการสหประชาชาติ ค.ศ.1945-1948 

 ขอยอนกลาวถึงเรื่องราวในอดีตอีกสักเล็กนอยเพื่อช้ีทางใหเห็นถึงสาเหตุของการ
แยกออกเปนสองประเทศในเวลาตอมาดังนี้ ขบวนการกูชาติไดประกาศตัวอยางชัดแจงวา 
จะกระทําทุกวิถีทางที่จะลมลางอิทธิพลของญี่ปุนใหหมดไปจากดินแดนคาบสมุทรเกาหลี 
เราอาจจําแนกกลุมขบวนการกูชาติออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ ดังนี ้ 

 (1) กลุมชาตินิยมและเสรีนิยม  มีผูนําคนสําคัญไดแก นายปก ยองมิน และดร.ซิงมัน
รี สมาชิกของกลุมนี้มีฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและไดรวมตัวภายใตสมาคมที่มีช่ือวา 
New People's Society มีคําขวัญของสมาคมวา "ตอสูเพื่อเอกราช ยกระดับการศึกษาและ
ธุรกิจ อุทิศตนเพื่อสรางเสรีภาพและความเสมอภาค และสงเสริมเกียรติคุณของชาวเกาหลี
เพื่อนรวมชาติใหสูงสง" สมาคมนี้มีสาขาตั้งอยูตามนครใหญ ๆ ของสหรัฐฯ ในเมืองเซี่ยงไฮ
ของจีน และเมืองวลาดิวอสตอคของรัสเซีย เปนตน นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกอีกเปนจํานวน
มากที่ยังคงอาศัยอยูในดินแดนคาบสมุทรเกาหลี  

 (2) กลุมคอมมิวนิสต เนื่องจากชาวเกาหลีตางทนตอการปราบปรามแบบลาง
เผาพันธุของญี่ปุนไมได ในขณะเดียวกัน บางพวกก็ตระหนักดีวาลําพังการกอบกูเอกราช
ของพวกตนไมอาจบรรลุผลสําเร็จไดถาหากไมพึ่งพาอิทธิพลการเมืองระหวางประเทศ แต
จากสภาพการณที่ผานมามหาอาํนาจตะวันตกไมไดใหความสําคัญตอการรองขอความเมตตา
ของเกาหลีเลย คงปลอยใหญี่ปุนย่ํายีชาวเกาหลีใหสิ้นซากและถูกลบออกไปจากแผนที่โลก  



  ดังนั้น เมื่อพวกบอลเชวิคสามารถยึดอํานาจรัฐในโซเวียตไดและจัดตั้งรฐับาล
คอมมิว- นิสต ประสบการณดังกลาวจึงมีอิทธิพลตอการดิ้นรนตอสูเพื่อเอกราชของชาว
เกาหลีโดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมผูอพยพที่ตั้งฐานอยูในไซบีเรียและแมนจูเรีย ซึ่งพวกเขามี
ความประทับใจในความสําเร็จที่ชาวโซเวียตสามารถโคนลมระบบทรราชยซารลงสําเร็จ  
  ในเวลาเดียวกันนี้ ผูนําคนใหมของโซเวียตก็ไดประกาศทันทีวา คอมมิวนิสต
โซเวียตจะใหความชวยเหลือประชาชาติผูถูกกดขี่ในดินแดนภาคตะวันออกไกลใหหลุดพน
จากการครอบงําของจักรวรรดินิยมใหจงได แตหากจะวิเคราะหใหถึงเปาหมายสูงสุดแลว จะ
เห็นไดวาโซเวียตตองการที่จะใชเกาหลีเปนรัฐกันชนกับมหาอํานาจญี่ปุน รวมทั้งประสงคที่
จะเผยแพรอุดมการณคอมมิวนิสตใหแพรหลายไปทั่วโลก  
  อยางไรก็ตาม ในระยะเริ่มแรกนี้คนเกาหลีไดใหความสนใจตอลัทธินี้นอยมาก 
แตเพราะความตองการที่จะกอบกูเอกราชเปนวัตถุประสงคหลักที่บดบังความเชื่อใน
อุดมการณทางการเมืองใด ๆ เมื่อโซเวียตไดประกาศเจตนารมณที่จะใหความชวยเหลือแก
พวกตนแลว ชาวเกาหลีก็รีบรับเอาไวโดยปราศจากการไตรตรองถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  
  กลุมที่นิยมคอมมิวนิสตประกอบดวยกลุมตาง ๆ ดังนี้คือ กลุมที่ไดรับการ
สนับสนุนจากเลนิน กลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสตสากลหรือโคมินเทอรน 
และกลุมที่ไดรับการสนบัสนุนจากคอมมิวนิสตจีน นอกจากนี้ ยังมีกลุมแยกยอยอีกมากมาย 
อนึ่ง การที่มีการแบงแยกออกเปนกลุมตาง ๆ นี้เอง กอใหเกิดการแยงชิงความเปนใหญ ซึ่งก็
เปนเชนเดียวกับกลุมชาตินิยมและเสรีนิยมในภายหลังที่ประเทศไดรับเอกราช  
  อยางไรก็ตามในชวงเวลาที่ถูกยึดครอง กลุมชาตินิยม กลุมเสรีนิยม และกลุม
คอมมิวนิสตตางรวมกันตอสูกับญี่ปุน โดยทุกกลุมถือวา ผลประโยชนของชาติคือเปาหมาย
สูงสุด และใหความสําคัญตอความแตกตางดานอุดมการณทางการเมืองและผลประโยชน
สวนตนนอยที่สุด  
  เมื่อญี่ปุนประกาศยอมแพอยางเปนทางการตอกองทัพฝายสัมพันธมิตรใน
สงครามโลกครั้งที่สองในตอนกลางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1945 ขาหลวงใหญญี่ปุนประจํา
เกาหลีไดสงผานอํานาจในการปกครองคืนใหแกเจาของประเทศ อยางไรก็ตาม ความยุงเหยิง



ทางการเมืองก็บังเกิดขึ้น อันเปนผลเนื่องมาจากกลุมการเมืองที่รวมรณรงคตอสูเพื่อกอบกู
เอกราช ตางอางวากลุมของตนสามารถจัดต้ังรัฐบาลเพื่อปกครองประเทศใหเปนปกแผนได 
การชวงชิงอํานาจก็เกิดข้ึนและมีการแบงประชากรออกเปนกลุม ๆ จนยากที่จะปรองดองกัน
ไดในกาลเวลาตอมา  
  รายละเอียดของเหตุการณมีดังตอไปนี้  
  กอนที่สงครามโลกจะสิน้สุดลง ผูนําของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีน
ไดเปดประชุมขึ้นที่กรุงไคโรเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1943 และที่ประชุมไดลงมติวา 
"หลังจากสงครามโลกสงบลง ญี่ปุนจะตองคืนดนิแดนทั้งหมดที่ผนวกเขาเปนของตนตั้งแต
ป ค.ศ.1894 ใหแกเจาของเดิมและถึงเวลาแลวที่ชาวเกาหลีจะไดรับอิสรภาพและเปนชาติเอก
ราช"  มติของการประชมุครั้งนี้ไดรบัการตอบสนองอยางดีจากนายโยเซฟ สตาลิน ผูนําของ
สหภาพโซเวียต  ตอมาไดมีการตกลงกันใหมอีกครั้งหลังสงครามสงบลงกอนที่จะจัดต้ังเปน
ประเทศอิสระขึ้น ซ่ึงขอตกลงครั้งนี้นําไปสูการแบงเกาหลีออกเปน 2 สวน  
  แตทันทีที่ญี่ปุนยอมแพ ขาหลวงใหญไดขอรองใหนายโย อันเฮียง ผูซ่ึงเปน
หัวหนากลุมชาตินิยมฝายซายต้ังกลุมการเมืองเพื่อรับการสงผานอํานาจ ดังนั้น จึงไดมีการต้ัง
คณะกรรมการเพื่อเตรียมการกอตั้งชาติเกาหลีขึ้น โดยคณะกรรมการเขาทํางานในคณะ
รัฐบาลของชาติอิสระใหมที่ทําหนาที่สรางกฎหมายและจัดความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมืองเมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ.1945 และตั้งชื่อคณะกรรมการนี้วา รัฐสภาแหงชาติ 
รวมท้ังไดประกาศจัดต้ังประเทศสาธารณรัฐประชาชนเกาหลีขึ้น โดยรวมเอาดินแดน
ทั้งหมดบนคาบสมุทรเกาหลีเปนประเทศเดียว รฐับาลนี้ไดแตงตั้ง ดร.ซิงมัน ร ี เปน
ประธานาธิบดี และมีผูนํากลุมตาง ๆ รวมเปนคณะรัฐมนตร ี เชน นายคิม คู นายคิม คิวซิค 
และนายโย อันเฮียง เปนตน สวนสมาชิกคณะกรรมการหรือรฐัสภาแหงชาติประกอบไปดวย
ผูนิยมคอมมิวนิสตถึง 55 คน ซ่ึงการกระทาํดังกลาวไดสรางความไมพอใจใหกับกลุม
ชาตินิยมและเสรีนิยมเปนอยางมาก เพราะมีจาํนวนสมาชิกในรัฐสภาแหงชาติจากกลุมตน
เพียงไมกี่คน จึงพากันถอนตัวไมรับตําแหนงสําคัญ ๆ ในคณะรัฐบาล ทั้งนี้ พวกเขาเกรงไป
วาคณะรัฐบาลใหมจะตกอยูภายใตการบริหารของฝายคอมมิวนิสตแตเพียงกลุมเดียว  



  ตอมาในวันที่ 8 กันยายน กองทหารสหรัฐอเมริกาไดยกพลขึ้นบกเพื่อทําหนาที่
คุมครองดินแดนเกาหลีตอนใตตามขอตกลงที่ปอตสดัม เพื่อบีบบังคับใหทางญ่ีปุนที่ยัง
หลงเหลืออยูยอมจํานน สหรัฐฯ ไดแตงตั้งนายพลอารโนลดเปนขาหลวงใหญทหารเพื่อ
จัดต้ังองคกรบริหารปกครองประเทศขึ้นเปนการช่ัวคราว และปฏิเสธที่จะรบัรูเกี่ยวกับ
รัฐบาลใหมของชาวเกาหลีเอง ตอมาในวันที่ 12 กันยายน เขาไดเรียกประชุมผูแทนกลุมตาง 
ๆ ประมาณ 1,200 คน เพื่อหาทางดําเนินงานตามนโยบายของสหรัฐฯ ในขณะเดียวกัน 
กองทัพโซเวียตซึ่งเขารุกทหารญี่ปุนทางตอนเหนือของคาบสมุทรมาตั้งแตเดือนสิงหาคม
แลวนั้น ก็สามารถครอบครองดินแดนสวนนี้ไวไดทั้งหมดภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนตอมา  
  การตอรองเพื่อเขาครอบครองอํานาจในเกาหลีเพิ่มความเผ็ดรอนมากยิ่งขึ้น 
ระหวางฝายนิยมคอมมิวนิสต ฝายชาตินิยมที่เปนกลาง และฝายเสรีนิยม ซึ่งเปนที่แนนอน
ที่สุดที่มหาอํานาจโซเวียตและสหรัฐอเมริกายอมใหความสนับสนุนฝายที่นิยมประเทศตน
อยางเปดเผย ความรุนแรงไดปรากฏขึ้นเมื่อมีการสังหารผูนําแตละฝายอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลา 3 ป (ค.ศ.1945-1948) ที่เกาหลีตองอยูภายใตความคุมครองของกองทพัรวม
สหรัฐฯ-โซเวียต  
  ความหวังของคนเกาหลีที่จะเห็นดินแดนในคาบสมุทรเกาหลีเปนแผนดิน
เดียวกันภายหลังจากการไดรับอิสรภาพจากญี่ปุนกส็ิ้นสุดลง เมื่อองคการสหประชาชาติได
จัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ.1948 โดยใหสวนทางใตเลือกผูแทน
จํานวน 210 คน (ผูแทนสวนใหญประกอบไปดวยผูนําฝายอนุรักษนิยมขวา) และจะใหสวน
ทางเหนือเลือกผูแทนจํานวน 100 คนในภายหลังเพื่อจัดตั้งรัฐสภาแหงชาติขึ้น แตสมาชิก
ของฝายทางใตกลับรีบรางรัฐธรรมนญูแบบประชาธิปไตยขึ้นทันทีและเลือก ดร.ซิงมัน รี 
เปนประธานาธิบดีคนแรก รวมทั้งไดประกาศตัวเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ขึ้นในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1948  
  สวนฝายทางเหนือก็ไดจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในเวลาตอมา แตเลือกผูแทน
จํานวน 527 คนเปนสภาประชาชนแหงชาติ จากนั้น ก็ไดจัดตัง้ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ขึ้น ในวันที ่ 9 กันยายนในปเดียวกัน และได



เลือกนายคิม อิลซุง เปนผูนําขึ้น นับตั้งแตนั้นมา เกาหลีเหนือและเกาหลีใตตางมีฐานะเปน
ประเทศอิสระ และตางก็เริ่มตนฟนฟบููรณะประเทศของตนตอไป  
 

สภาพทั่วไปของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 

สภาพทางภมูิศาสตร 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีตั้งอยูระหวางเสนรุงที ่ 35-43 
องศาเหนือ ทําใหมีสภาพภูมิอากาศที่แบงเปน 4 ฤดูที่แตกตางกันอยางชัดเจน ในฤดูหนาว
อันแสนยาวนานจะมีอากาศหนาวเย็นยะเยือกสลับกับการมีพายุหิมะพัดผานอยางตอเนื่อง 
อันเปนผลมาจากลมเหนือพัดลงมาจากแถบไซบีเรีย ทําใหชวงฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูใน
ระหวาง -3 ถึง -13 องศาเซลเซียสในบริเวณทางตอนใตของประเทศแถบนครเปยงยาง ในป
หนึ่ง ๆ จะมหิีมะตกราว 37 วัน  
 สวนบริเวณทางภาคเหนือและบนยอดเขา อากาศจะยิ่งหนาวเหน็บ สถิติอากาศ
หนาวจัดที่สุดที่มีการบันทึกไววาเมื่อป ค.ศ. 1933 บริเวณชุนกังจินทางภาคเหนือมีอุณหภูมิ
ลดต่ํากวาศูนยองศาถึง 43 องศาเซลเซียสทีเดียว อยางไรก็ตาม อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูหนาวของ
บริเวณแถบนี้เทากับ -20.8 องศา  
 ฤดูรอนจะมรีะยะเวลาสั้นอยูในระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน อากาศจะรอน
และช้ืนอีกทั้งมีฝนตก ทั้งนี้เปนเพราะมีลมมรสุมพัดมาทางใตและทิศตะวันออกเฉียงใตที่
นําเอาความชุมฉ่ํามาจากมหาสมุทรแปซิฟค อุณหภูมิเฉลี่ยในแถบนครเปยงยางจะอยูระหวาง 
20-29 องศา เดือนที่รอนที่สุดไดแกเดือนสิงหาคมโดยอุณหภูมิจะขึ้นไปถึง 28-29 องศา
ทีเดียว สวนในฤดูใบไมรวง อากาศจะเย็นสบายอยูในระหวาง 8-12 องศา  
 ปริมาณฝนตกเฉลี่ยราวปละ 1,085 ม.ม. อาจถือไดวาฝนตกมากกวาบริเวณสวนอื่น
ของโลกที่อยูในเขตเสนรุงเดียวกัน โดยที่อ่ืนจะมปีริมาณน้ําฝนเพียง 800 ม.ม. ตอป 



 คาบสมุทรเกาหลีเปนแผนดินที่ย่ืนทอดยาวลงไปในทะเลจนจรดปลายสุด มีความ
ยาวทั้งสิ้นราว 1,000 กิโลเมตร พื้นทีท่ี่เปนสวนของเกาหลีเหนือมีอาณาบริเวณครอบคลุมลง
มาถึงเสนขนานที่ 38 มีความยาวของชายฝงทั้งสองดาน 2,495 กิโลเมตร และมีเกาะแกงนอย
ใหญ ที่ต้ังโดยรอบไมมากนักเมื่อเทียบกับจํานวนของเกาะที่ตั้งอยูโดยรอบของเกาหลีใต ฝง
ตะวันตกติดกับทะเลเหนือ ในขณะที่ฝงตะวันออกติดกับทะเลตะวันออกหรือที่เรียกกันวา
ทะเลญี่ปุน  
 พรมแดนทางทิศเหนือมีแมน้ํายาลู (หรือเรียกวา แมน้ําอัมนกกัง) และแมน้ําทูแมน 
แมน้ํายาลูไหลลงสูแมน้ําเหลืองซึ่งเปนเสมือนเสนเขตแดนกั้นระหวางเกาหลีเหนือกับจีน 
ตามแนวของมณฑลจี้หลินและมณฑลเหลียนนิง โดยมีความยาวถึง 1,416 กิโลเมตร สวน
แมน้ําทูแมนไหลลงสูทะเลญี่ปุน ที่เปนพรมแดนตดิกับรัสเซียเปนระยะทางยาว 17 กิโลเมตร 
ภูเขาเพ็กดูซ่ึงหมายถึงภูเขาหัวสีขาวนั้นเปนภูเขาสูงที่สุดในประเทศ มีความสูงราว 2,744 
เมตร บนยอด   ภูเขาเปนปลองภูเขาไฟทําใหแลดูสวยงามยิ่งนกั  
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา เกาหลีเหนือแบงแยกตัวออกจากเกาหลี
ใตโดยใชเสนขนานที่ 38 เปนเสนแบงเขตจากฝงตะวันตกไปยังฝงตะวันออกของคาบสมุทร 
มีความยาวทั้งสิ้น 241 กิโลเมตร โดยมีเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone-DMZ) หรอื 
Military Demarcation Line-MDL) ตามรัศมีกวาง 2 กิโลเมตรทอดยาวครอมเสนขนานที่ 38 
จนสุดแนว  
 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดประกาศเขตแดนตามแนวชายฝงในรัศมี 12 ไมลทะเล และ
หามเรือและเครื่องบินของตางชาติบินผานเขาออกโดยไมไดรับอนุญาต สวนเขตเศรษฐกิจ 
200 ไมลทะเลรอบชายฝงก็ไดรับการคุมครองและถือสิทธิในการใชประโยชนอยางเต็มที่  
 เนื้อที่ของคาบสมุทรเกาหลีทั้งหมดเทากับ 220,847 ตารางกิโลเมตร เปนของ  
เกาหลีเหนือรอยละ 55 หรือเทากับ 122,100 ตารางกิโลเมตร ขนาดของประเทศเกาหลีเหนือ
จะเทากับมลรัฐนิวยอรคหรือมลรัฐหลุยเซียนาของสหรัฐฯ  
 พื้นที่ของประเทศรอยละ 80 เปนภูเขาและที่สูง โดยมีความสูงกวาระดบัน้ําทะเล 
มากกวา 2,000 เมตรขึ้นไป ประชากรสวนใหญจะอาศัยอยูบนพื้นราบ ที่ลุมและตามหุบเขา 
พื้นที่ราบจะมีนอย แตมีที่ราบขนาดใหญราว 500 ตารางกิโลเมตร 2 แหง คือ ที่ราบเปยงยาง 



(Pyongyang Plain) และที่ราบเชเรียง (Chaeryong Plain) ทั้งนี้เพราะภเูขาไดลดต่ําลาดลง
กอนจะถึงชายฝง บริเวณท่ีราบนี้มีความอุดมสมบูรณที่สุดของประเทศ  
 ภูเขาที่ทอดยาวไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเปนแหลงตนน้ําลําธารและแมน้ํา
สายสําคัญตาง ๆ แมน้ําที่ยาวที่สุดคือ แมน้ํายาลู มีความยาว 790 กิโลเมตรและสามารถใช
เปนเสนทางสัญจรทางเรือไดถึง 678 กิโลเมตร แมน้ําทูแมนยาว 521 กิโลเมตร เปนแมน้ําที่มี
ความยาวเปนลําดับที่ 2 แตสามารถใชเดินเรือไดเพียง 85 กโิลเมตร สวนแมน้ําที่ยาวเปน
ลําดับที่สามชื่อแมน้ําเตดองยาว 397 กิโลเมตร สามารถใชเดินเรือได 245 กิโลเมตร  
 จากการที่ประเทศมีลักษณะสูงตํ่า กอใหเกิดทะเลสาบขนาดเล็กมากมาย ทําใหภูมิ
ประเทศมีความสวยงามตามธรรมชาติ 
 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือมีลักษณะสอดคลองกับระบบและอุดมการณทาง
การเมืองอยางเหนียวแนน เมื่อลัทธิสังคมนิยมทําการตอตานลัทธิจักรวรรดินิยมและระบบ
ศักดินาเพื่อใหสังคมหลุดพนจากการครอบงําของชนชั้นศักดินา ทําใหนโยบายเศรษฐกิจเนน
การขจัดลัทธิทุนนิยมเพื่อไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําและการฉกฉวยผลประโยชนจากชนชั้น
นายทุนและตางชาติ ดังนั้น รัฐบาลภายใตการนําของกลุมโปริทบิวโร (Politburo) จึงตอตาน
ขัดขวางการนําระบบทุนนิยมเขามาใชในประเทศทุกรูปแบบ ทั้งนีก็้เพื่อยืนหยดัการนํา
ประเทศไปสูการเปนสังคมคอมมิวนิสตสมบูรณแบบนั่นเอง 
 ดังที่ไดกลาวแลวในบทกอน ๆ วา ภายหลังการกอต้ังประเทศในป ค.ศ. 1948 คิม 
อิลซุง ไดพยายามทุกวิถีทางที่นําแนวคิดเศรษฐกิจตามแบบมารกซ-เลนินมาใช โดยไดยึด
ธุรกิจและโรงงานอุตสาหกรรมของคนญี่ปุนและของนายทุนชาวเกาหลีเขามาเปนของรัฐ 
โดยใหมีการดําเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งยึดที่ดินจากเจาของที่ดินขนาดใหญนํามา
จัดสรรใหกบัชาวนาในรูปแบบของสหกรณ (collective farm or agricultural cooperatives) 
ใหมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงกัน นอกจากนี้ยังไดจดัระบบสหกรณขายสินคาและสหกรณทุก
ประเภท โดยรัฐบาลลงทุนใหปจจัยการผลิตแกแตละกลุมสหกรณ เมื่อไดรับผลกําไรแลว จึง
คอยทะยอยสงคืนเงินทุนใหแกรัฐ อนึ่ง สหกรณการผลิตทุกประเภทจะตองทาํการผลิต



สินคาตามที่รัฐบาลกลางกําหนดใหอยางเครงครัด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐเปนเจาของปจจัย
การผลิตสมาชิกของสังคมดําเนินการผลิต โดยนําผลผลิตที่ผลิตไดมารวมกันเพื่อขายให
รานคาของรัฐ และนําผลกําไรมาแจกจายใหแกสมาชิกอยางเทาเทียมกันถวนหนา  
 ในทศวรรษที่ 60 แหงคริสตศักราช ผลผลิตรอยละ 90 มาจากโรงงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ (state-owned enterprises) และสหกรณการเกษตรของรัฐ (state farms) อนึ่ง รัฐ
เปนเจาของธนาคาร การขนสงและคมนาคมทุกประเภท สวนรานคาก็เปนของรัฐในการจัด
จําหนายผลผลิตถึงรอยละ 99 ของผลผลิตทั้งหมด สําหรับภาคเอกชนนั้น สามารถเปน
เจาของไดเฉพาะสวนเล็ก ๆ ผลไมยืนตน เลี้ยงหมู เปด ไก ในครัวเรือนรอบ ๆ รั้วบานเทานั้น 
เพื่อใชบริโภคในครัวเรือนและขายในตลาดชาวนา (farmers' market) 
 หลังสงครามเกาหลี รัฐบาลไดปาวประกาศและนําคนเกาหลีรวมแรงรวมใจสราง
ชาติ อีกทั้งไดรับความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีและเงินทนุจากมิตรประเทศ ทําให
สังคมเกาหลีเหนือพัฒนาอยางรวดเร็ว  
 ในชวงแรกระหวางป ค.ศ. 1957-1975 เกาหลีเหนือไดรับความสําเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางสูง ทั้งนี้เพราะการรณรงคของรัฐบาลผลักดันใหคนเกาหลีทุกคนทุมเทในการ
ทํางานเพื่อสรางชาติใหเจริญรุงเรือง อีกทั้งไดรับความชวยเหลือเจือจุนจากมิตรประเทศอยาง
ตอเนื่อง ทําใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิพุงพรวดสงูขึ้นอยางเห็นไดชัด  
 อยางไรก็ตาม ในระบบการผลิตตามแนวสังคมนิยมสไตลเกาหลีเหนือที่เนนการพึ่ง
ตัวเองตามอุดมการณจูเชโดยไมหวังพึ่งพงิชาติใด ๆ เปนระยะเวลานานนับสิบ ๆ ป มีสวนทํา
ใหผลผลิตที่ผลิตไดลดลง ทั้งนี้เพราะคนขาดกําลังใจในการผลิต คนขยันคนขี้เกียจตางไดรับ
ผลลัพธเทาเทียมกัน บางครั้งคนที่นยิมแตพูดเปนเจากี้เจาการ แตไมคอยทํางานอยางจรงิจงั 
และเขาไปทํางานในพรรคกรรมกรมกัจะไดรบัการเลื่อนตําแหนงและมีรายไดมากกวา 
สถานการณดังกลาวมีผลตอสภาพทางจิตใจของเพื่อนรวมงาน ทําใหเกิดความทอแท ไมมี
ใครอยากทํางานหนักในวิสาหกิจสวนรวม ในทางตรงกันขาม กลับสนใจกิจกรรมอืน่ ๆ 
มากกวาที่จะทุมเทในการผลิต  
 จากกลไกทางเศรษฐกจิการเมืองดังกลาว ยังผลใหอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดต่ําลงเรื่อย ๆ นับตั้งแตป ค.ศ. 1976 เปนตนมา อนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนผลมาจาก



การขายสินคาใหกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในราคามิตรภาพเริ่มลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อจีนที่ผูนําเติ้ง เสี่ยวผิง ไดประกาศมาปรับใชเศรษฐกิจของสังคมแบบระบบตลาด อัน
หมายถึงการใชระบบเศรษฐกิจเสรีดวยนโยบายสี่ทันสมัยตามแนวสังคมนิยมแบบจีน ผูนํา
เกาหลีเหนือจึงไดปฏิเสธที่จะเกี่ยวของผูกพันกับแนวทางใหมของจีน เพราะเกรงวาระบบ
ทุนนิยมจะรกุเขาไปทําลายระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม และจะทําใหการกลายเปนสังคม
คอมมิวนิสตสมบูรณจะถูกทําลายลง ดังนั้น จึงลดความสัมพันธโดยตรงกับจีนลง ใน
ขณะเดียวกัน จีนก็สนใจคาขายกับเกาหลีเหนือโดยเนนการใชเงินตราแทนการแลกเปลี่ยน
สินคา รวมทั้งลดการขายสินคาในราคามิตรภาพแกเกาหลีลง สวนประเทศในกลุม
คอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ก็มีความตองการขายสินคาดวยการชําระเปนเงินสกุลแข็ง (hard 
currency)  สภาพดังนี้สงผลใหมูลคาทางการคาและอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เกาหลีเหนือลดต่ําลงอยางเห็นไดชัด  
 
 ระบบเศรษฐกิจการวางแผนมาจากสวนกลาง  

 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีคลายคลึงระบบของโซเวียตที่เปนระบบเศรษฐกิจแบบ
ส่ังการและควบคุมจากศูนยกลาง (Soviet-type or commanded economy) กลาวคือ 
คณะกรรมการวางแผนของรัฐ (State Planning Committee) ทําหนาที่ในการตัดสินในกจิการ
ทางเศรษฐกจิทั้งหมด เชน การกําหนดเปาหมายการผลิต การจัดสรรปจจยัการลงทุน การ
กําหนดราคา การจัดสรรรายไดประชาชาติ การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน 
โครงสรางทางเศรษฐกิจรูปแบบนี้เปนการกําหนดแบบแผนกิจกรรมทุกอยางมาจาก
สวนกลางอยางเขมงวด  
 ในทศวรรษที่ 80 ไดเริ่มมีการผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางลงบางสวน ทั้งนี้
เปนผลมาจากการที่นายคิม จองอิลไดอนุญาตใหเพิ่มบทบาทแกโรงงานอุตสาหกรรมในการ
จัดทําบัญชีอยางอิสระขึ้นในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1984 ในแนวใหมนี้ ผูจัดการโรงงานยังคง
ไดรับคําสั่งใหทําการผลิตตามเปาหมายที่กําหนดมาจากสวนกลาง แตใหอิสระในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับแรงงาน เครื่องจักร วัตถุดิบ และเงินทุน โดยรัฐจะตองจัดสรรเงินทุน
จํานวนหนึ่งใหแกโรงงานผานทางธนาคารชาติ เงินทุนนี้เปนคาใชจายที่จําเปนในการผลิต



ทุกอยาง เมื่อโรงงานทําการผลิตและขายผลผลิตได ผลกําไรรอยละ 50 จะตองเสียเปนภาษี
ใหแกรัฐ สวนผลกําไรอีกรอยละ 50  เปนของโรงงานที่จะนําไปซื้อหรือซอมแซมเครื่องจักร
รวมท้ังเปนคาใชจายในการจัดสวัสดิการและโบนสัใหแกพนักงาน รูปแบบนี้เปนการสราง
แรงจงูใจใหเกิดขึ้นในระดับจุลภาคใหเกิดความเปนอิสรภาพ ซ่ึงตางจากระบบเดิมที่มีการ
จัดสรรงบประมาณมาจากสวนกลางแตเพียงอยางเดียว ผลกําไรที่ไดรับจะตองสงคืนไป
ใหแกรัฐบาลกลางทั้งหมด  
 แนวทางปฏิบัติใหมอีกแนวทางหนึ่ง เรียกวา ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการผลิต
สินคาอุปโภค-บริโภคสําหรับประชาชนครั้งที่สามในเดือนสิงหาคม (The August Third 
People's Consumer Goods Production Movement) โครงการนี้เกิดขึ้นเมื่อครั้งนายคิม 
จองอิล ไดไปดูงานนิทรรศการเกีย่วกับผลผลิตอุตสาหกรรมขนาดยอม ซ่ึงจัดขึน้ที่เมือง
เปยงยางในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1984 นายคิมไดใหนโยบายอนุมัติใหใชวัตถุดิบที่มีอยูใน
ทองถิ่นเพื่อใหโรงงานในบริเวณนั้นนําไปผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน เมื่อดูผิวเผิน
แลว โครงการนี้ไมไดแตกตางไปจากกิจการอุตสาหกรรมในระดับทองถ่ินที่ดําเนินการ
เชนเดียวกันนี้มาตั้งแตทศวรรษที ่ 60 แตสิ่งที่แปลกออกไปจากเดิมก็คือการกําหนดผลผลิต 
ราคาและการขายใหอยูนอกเหนือจากการควบคุมของสวนกลาง ตอมาในปลายทศวรรษที่ 
80 โครงการนี้ไดขยายแนวปฏิบัติไปยังกิจการหัตถกรรมขนาดยอมและในกิจการการตลาด
ของผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย  
 ในตอนกลางทศวรรษที ่ 80 มีการคาดหวังวาเกาหลีเหนือจะเอาแบบอยางจากจีนที่
ไดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) ขึ้น แตก็ไดรับการปฏิเสธอยางแข็งขัน
จากนายยูน กีพอค (Yun Ki-pok) รองประธานกรรมาธิการนโยบายเศรษฐกิจ (Economic 
Policy Commission) วาจะไมเดินตามรอยเทาของจีน ในกรณขีองจีนนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต้ังอยูบริเวณชายฝงภาคตะวันออก โดยใหเปนเขตสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการนํา
เทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการผลิตและอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนรวมใน
อุตสาหกรรมหลายประเภท นักลงทุนชาวตางประเทศจะไดรับสิทธิพิเศษในดานภาษีอากร
และการอํานวยความสะดวกตาง ๆ มากมาย จีนไดสนับสนุนใหเกาหลีเหนือหันมาใชวิธีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในแนวเดียวกันเพื่อกระตุนใหเกิดความเจริญเติบโต อีกทั้งไดเชิญเจาหนาที่



ทางการของเกาหลีเหนือระดับสูงมาดูงานและอธิบายถึงอรรถประโยชนและคุณคาที่จะ
ไดรับ อยางไรก็ตาม ตลอดชวงทศวรรษที ่ 80 นี้ เกาหลีเหนือยังคงใชนโยบาย "ดูไปกอน" 
โดยเหลาผูนําโปริทบิวโรยังสงวนทาที มิหนําซ้ํา บางคนยังแสดงความไมเห็นดวยและให
เหตุผลวา นโยบายดังกลาวเปนการเปดประตูใหอิทธิพลของจักรวรรดินิยมและทุนนิยมเขา
ไปเปน "มะเร็งราย" ตอระบบเศรษฐกจิสังคมนิยมของเกาหลี  
 เกาหลีเหนือยังคงดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจที่มกีารควบคุมจากสวนกลางอยาง
เครงครัด แมวาสถานการณของโลกไดเปลี่ยนไปเมื่อประเทศในยุโรปตะวนัออกเปล่ียนเปน
สังคมแบบทุนนิยมและเกิดการลมสลายของสหภาพโซเวียตในตอนตนทศวรรษที ่ 90 การ
ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงและการนิยมยกยองสรรเสริญระบบเศรษฐกิจที่ควบคุมมาจาก
สวนกลางยังคงมีอยูในใจของกลุมผูนําสวนใหญของประเทศนี ้ 
 
 สถานการณทางเศรษฐกจิในทศวรรษที่ 90  

 เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือประสบกับภาวะวิกฤตนับตั้งแตตนทศวรรษที ่90 เปนตน
มา ตารางที่ 5.3 แสดงถึงการลดลงของปริมาณผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ (Gross 
National Product-GNP) จาก 22.9 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 1991 คงเหลือเพียง 20.5 
พันลานเหรียญในป ค.ศ. 1993 และกระเตื้องขึ้นเพียงเล็กนอยเปน 22.3 พนัลานเหรียญในป 
ค.ศ. 1995 จงึสงผลใหรายไดตอหัวตอป (Per capita GNP) ลดลงจาก 1,038 เหรียญเปน 904 
เหรียญและ 957 เหรียญของปเดียวกันขางตนตามลําดับ อนึ่ง มีรายงานกลาววา ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนี้เปนระบบปดโดดเดี่ยวมากที่สุดในโลก เพราะมกีารติดตอกับตลาด
ท่ัวโลกเปนไปอยางจํากัด และเปนประเทศที่คอนขางยากจน ประชากรมีรายไดตอเดือนราว 

70-94 เหรียญสหรัฐ10 หรือประมาณ 1,750-2,350 บาทเทานั้น  
 สาเหตุของการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติมาจากการลดต่ําลง
ของผลผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม (ดูตารางที่ 5.4) ในภาคอุตสาหกรรม
นั้น เนื่องจากความเกาแกของเทคโนโลยีในการผลิตและของโรงงานที่ผลิตสินคาซึ่งไมได
รับการปรับปรุงใหทันสมัย ทําใหขาดประสิทธิภาพในการผลิตและผลผลิตลดต่ําลงทุกป คือ
ลดลง 1.9 เปอรเซนตในป ค.ศ. 1993 และลดลงราว 5.1 เปอรเซนตในป ค.ศ. 1995 อนึ่ง 



สินคาที่ผลิตไดก็ไมไดคุณภาพมาตรฐาน จึงไมสามารถสงไปขายแขงขันกับประเทศคูคาได 
และการคากับมิตรประเทศก็ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับจีน ดังที่ไดกลาวอยางละเอียดใน
หัวขอกอนหนานี้แลว สวนการคากับรัสเซียก็ลดตํ่าลงเพราะรสัเซียก็ประสบกับปญหาการ
กระถดถอยทางเศรษฐกจิจนแทบจะชวยเหลือตนเองไมได  
  
 นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังประสบกับปญหาดานการขาดพลังงานเพื่อใชในการผลิต 
เพราะจีนซึง่เคยเปนแหลงขายปโตเลียมที่สําคัญของเกาหลีเหนือประสงคทีจ่ะขายในราคา
ตลาดโลกและชําระเงินในสกุลแข็ง แตเกาหลีเหนือมีเงินสกุลแข็งนอย จึงไมสามารถซื้อ
น้ํามันจากจีนในปริมาณเพียงพอกับความตองการได  
 ในภาคเกษตรกรรมก็เชนเดียวกัน บทบาทของสหกรณรวมหรือแบบนารวมตาม
ระบบสงัคมนิยมไมกอใหเกิดการเพิ่มผลผลิตไดมากเทากับในอดีต มิหนําซ้ํายังเกิดปญหาน้ํา
ทวมและฝนแลง (ดูหัวขอถัดไป) ทําใหธัญพืชที่ผลิตไดลดนอยลงนับลานตันตอป ยังผลให
ประเทศมีปรมิาณ  อาหารไมเพียงพอกับความตองการ ความอดอยากจึงมีปรากฏไปทั่วใน
ตอนกลางของทศวรรษที่ 90 นี้  
 
 เกาหลีเหนือ : ความอดอยาก  

 ความอดอยากยากแคนของประชาชนเกาหลีเหนือมีมาอยางตอเนื่องเปนเวลาหลาย
ป ดังเปนขาวครึกโครมตามหนาหนังสือพิมพและตามภาพขาวทางโทรทัศน ดังนั้นจะขอ
กลาวอยางละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ พรอมทั้งจะพยายามวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ที่สงผลให
เกิดปญหานี้ขึ้น จนเกือบจะกลาวไดวา เกาหลีมีแนวโนมที่จะเปนประเทศเอธิโอเปยแหง
เอเชีย  
 เกาหลีเหนือประสบกับปญหาอุทกภัยที่รายแรงที่สุดถึงสามปติดตอกัน (ค.ศ. 1994-
1996) ซํ้ารายในป ค.ศ. 1997 ภัยแลงไดกระหน่ําซ้ําเติมลงไปอีก โดยที่น้ําในแมน้ําลําคลอง
และแองน้ํา   ตาง ๆ ทั่วประเทศแหงขอดเปนเวลาถึง 50 วันและอุณหภูมิไดพุงขึ้นสูงสดุใน
รอบหกสิบป กอใหเกิดความสูญเสียในดานพืชผลถึง 317,000 เอเคอร อันจะสงผลให
ผลผลิตขาวเสียหายถึง 704,300 ตันทีเดียว  



 อุทกภัยไดสรางความหายนะอยางใหญหลวงตอการผลิตขาวในชวงที่ผานมา 
ผลผลิตขาวไดลงไมนอยกวาสองถึงสามลานตันตอป ทําใหคนเกาหลีตองจํากัดการบริโภค
ขาวใหเหลือเพียงวันละ 350-400 กรมัตอวัน แทนที่จะเปน 500 กรัมตอวันดังเชนปกติที่
เปนมาหรือตามความตองการของรางกายของมนุษย อนึ่ง พชืผักและสัตวตาง ๆ ก็ไมอาจ
ผลิตไดเพียงพอกับความตองการบริโภคภายใน จนประชาชนชาวเกาหลีตองอดมื้อกินมื้อ 
สวนพอแมตองอดอาหารมากขึ้นเพื่อใหลูกนอยไดรับประทาน ภาพที่ปรากฏในหนา
หนังสือพิมพฉบับหนึง่ของเกาหลีใตเปนภาพของเด็กชายและเด็กหญิงที่ซูบผอมเหลือแต
หนังหุมกระดูก หนาซีดเซียวเหมือนกับวาไมไดรับประทานอาหารอยางเพียงพอเปน
เวลานานนับป กอใหเกิดความนาสมเพทเวทนายิ่งนัก แมสถานการณจะไมรุนแรงถึงขัน้กับ
ภาพท่ีเห็นการอดตายของคนในทวีปอาฟริกาก็ตาม  
 คําถามก็คือ ความอดอยากของเกาหลีเหนือเปนผลมาจากภัยธรรมชาติเทานั้นหรอื 
คําตอบก็คือ ใช ซึ่งก็อธิบายไดวา หากประเทศใดประสบกับปญหาน้ําทวมฝนแลงเปน
เวลานานหลายปเชนนี้ ก็เปนที่แนนอนวา อาหารที่ผลิตไดยอมไมเพียงพอกับความตองการ
ของประชาชนในชาติแนนอน คําถามตอไปก็คือ เกาหลีเหนือไมมีเงินคงคลังเลยหรือ จึงไม
อาจจะซื้ออาหารมาเล้ียงดูพลเมืองของตน ทั้ง ๆ ที่ทั่วโลกตางรูวา เกาหลีเหนือมีทหารใน
กองทัพทีใ่หญมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก และรัฐบาลไดทุมเทงบประมาณมหาศาลใน
การปองกันประเทศและการสรางการสะสมอาวุธรายแรงมากมาย  
 คําถามขอหลังนี้เปนเรื่องที่นาจะวิเคราะหใหละเอียด กลาวกันวา เกาหลีเหนือมี  
อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจติดลบเปนเวลาถึงเจ็ดปติดตอกันแลว สวนการสงออกก็ลดลง
ทุกป เพราะการผลิตสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมลดต่ําลงมาก ในขณะที่ประเทศ
รัสเซียและจนีที่เคยใหความชวยเหลือเจือจุนกันมาโดยตลอดก็ไมอาจจะอยูในฐานะที่
ชวยเหลือตัวเองได หรือเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเปนแบบตลาดกันหมด จึงไมอาจชวยเหลือ
ใหเปลาเหมือนกับเกากอนได  
 เมื่อไมอาจขายสินคาไดคลอง และไมมีเงินชวยเหลือจากตางชาติอยางเปนกอบเปน
กํา ทําใหเงินคงคลังงวดลงจนแทบไมมีเหลือ เครดิตของการซื้อสินคาก็ลดต่ําลงเพราะพอคา
ของประเทศอื่นไมแนใจวา เมื่อสงสินคาใหแลวจะไดรับเงินคาสินคาหรือเปลา นี่ไมนับการ



นําเงินงบประมาณจํานวนมากไปซื้ออาวุธยุทโธปกรณเพื่อเสรมิสรางอํานาจทางทหารอยาง
ตอเนื่อง สภาพดังนี ้เงินในประเทศยอมไมมีแน  
 นานาประเทศตางใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง แตความตองการอาหารมีมาก
เกินกวาที่จะแจกจายใหกบัทุกคนอยางเพียงพอ อีกทั้งความโหดรายจากธรรมชาติไดโหม
กระหน่ําซ้ําเติมอยางตอเนื่อง นับเปนเคราะหกรรมของชาวเกาหลีเหนือโดยแท  
  
 เศรษฐกิจระบบที่สอง : ตลาดมืด  

 เศรษฐกิจระบบที่สอง (second economy) ในประเทศสังคมนิยมหมายถึงกิจกรรม       
เชิงเศรษฐกิจทั้งหลายที่ดําเนินการโดยปจเจกบุคคล (เอกชน) ซ่ึงมิไดผลิตหรือจัดจําหนาย
โดยรัฐ ระบบนี้จึงตองทาํการพัฒนาการตลาดดวยตัวเอง แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้
ผิดกฎหมายในประเทศทีม่ีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้น อาจเรียกวาเปนตลาด
มืดก็ได สวนคําวาตลาดมืด (black market) มีความหมายแคบครอบคลุมเฉพาะสถานที่พิเศษ
บางแหงที่ประชาชนรวมกันกระทําการติดตอซ้ือขายอยางผิดกฎหมาย หากจะใชคําวาตลาด
มืดในความหมายที่กวาง ก็จะหมายถึงกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่กระทําผิดกฎหมาย  
 ในกรณีของเกาหลีเหนือนั้น เมื่อเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1958 ไดมีคําประกาศ
กฤษฎีกาคณะรัฐมนตร ี เลขที่ 140 ใหใชคําวาตลาดชาวนา (Farmers' market) แทนคําวา
ตลาดชนบท (rural market) ซ่ึงบริหารงานโดยปจเจกบุคคล มิใชเปนกิจการของรัฐ ตลาด
ชาวนามีขอบเขตการประกอบกิจกรรมคอนขางจํากัด โดยรัฐอนุญาตใหชาวนานําผลผลิต
ทางการเกษตรที่ผลิตในบริเวณรั้วบาน ซ่ึงกําหนดใหบานแตละหลังมีบริเวณบานไดราว 100 
ตารางเมตร (เปนที่ดินที่มิใชไรนานอกรั้ว เพราะที่ดนิดังกลาวเปนของรัฐ/สหกรณรวม)  
 โดยทั่วไปแลวในตลาดนี้จะขายผลิตผลเล็ก ๆ นอย ๆ ที่รานสหกรณไมมีจําหนาย 
แตเปนสิ่งที่ชาวบานใชบริโภคในชีวิตประจําวัน ในตลาดชาวนานี้มีการหามการซื้อขายขาว
อยางเด็ดขาด อีกทั้งรัฐบาลมักจะกลาวอยูเสมอวา ไมชาไมนานตลาดเหลานี้จะหมดไปเมื่อ
ลัทธิสังคมนิยมไดพัฒนาถึงขั้นสูงสุด เพราะรานสหกรณของรัฐบาลจะจําหนายสินคาทุก
ประเภทที่แตละครอบครัวพึงประสงค อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ตลาดชาวนามิได



ลดลงตามที่คาดหมายไว ในทางตรงกันขาม กลับมีแตเพิ่มขนาดและจํานวนมากขึ้นเปน
ลําดับ  
 ตลาดชาวนามีปรากฏในประเทศโซเวียต และในกลุมประเทศสังคมนิยมทั้งหลาย
ดวยเพราะผลิตผลทางการเกษตรที่ผลิตขึ้นในระบบครัวเรือนนี้มีบทบาทสําคัญในการ
ตอบสนองตอความตองการดานอาหารของครอบครัวตาง ๆ มีรายงานแจงวา ในป ค.ศ. 1977 
ฟารม สหกรณรวมของโซเวียตจัดจําหนายอาหารจําพวกเนื้อซึ่งสามารถเลี้ยงดูพลเมืองได
ราวรอยละ 72 และนมราวรอยละ 76 ในขณะที่ไขและมันฝรั่งทั้งหมดผลิตขึ้นในที่ดินของ
ชาวนาเอง   (private farm) จะเห็นไดวาสินคาทางการเกษตรมากกวารอยละ 25 ผลิตมาจาก
ฟารม สวนตัวของชาวนา ทั้ง ๆ ที่ฟารมสวนตัวมีเพียงรอยละ 3 ของท่ีดินเพาะปลูกทั้ง
ประเทศ  
 สวนกรณีของเกาหลีเหนือนั้น ตลาดชาวนามีบทบาทจํากัดมาจนถึงทศวรรษที ่ 70 
เมื่อเริ่มทศวรรษที ่80 ตลาดชาวนามีขนาดใหญขึ้นและขายสินคามากชนิดข้ึน ทั้งนี้เปนผลมา
จากปจจัยดังตอไปนี้  
 ก. ปญหาการขาดแคลนธัญพืช ทําใหขาวและขาวโพดซึ่งเปนสนิคาตองหามไมให
มีการจําหนายในตลาดชาวนานั้น ไดกลายเปนสินคาเฟองฟูในตลาดมืดเรื่อยมา อนึ่ง ในอดีต
มีการกําหนดใหตลาดชาวนาทําการซื้อขายในทุกสิบวัน แตนับตั้งแตทศวรรษที ่ 80 เปนตน
มา ตลาดไดเปดทําการทุกวัน และไดเพิ่มขยายออกไปแทบทุกจุดของประเทศ แมวาทางการ
จะออกมาเตือนมิใหกระทําการใด ๆ ที่ผิดกฎหมายเกินขอบเขตที่รัฐไดกําหนด แตคําเตือน
ดังกลาวไมคอยเปนผล และยิ่งนับตั้งแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา มีการนําขาวและขาวโพด
ออกวางขายอยางเสรีในตลาดชาวนา  
 ข. ในชวงตนทศวรรษที ่ 80 มีพอคารายยอยแอบขนสินคาขามไปมาระหวาง
พรมแดนของเกาเหลีเหนือ-จีนที่ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของชนกลุมนอยเกาหลี พอคาราย
ยอยจีนเช้ือสายเกาหลีไดลักลอบนําสินคาเขามาขายในเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ทําใหคน  
เกาหลีเริ่มมีความรูสึกที่ดีตอลัทธิทุนนิยมที่ผานเขามาจากจีน คนเกาหลีบางกลุมจึงเริ่มมีการ  
สะสมทรพัยสินจากผลกําไรที่ไดรับจากการประกอบธุรกิจ  



 ค. ภายหลังที่คิม จองอิลไดประกาศ ขบวนการเพื่อการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
สําหรับประชาชนครั้งที่สาม เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1994 เพื่อเพิ่มผลผลิตในอาชีพเสริม
ที่ปจเจกบุคคลใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่นมาผลิตสินคาเพื่อใชในครัวเรือน ผลผลิตเหลานี้
สามารถนําไปขายไดในตลาดชาวนา ตอมาเมื่อภาวะเศรษฐกิจของชาติตกต่ํา  กิจกรรม
ทางการผลิตสินคาเหลานี้ไดรับความสนใจจากประชาชนมากยิ่งขึ้น เพราะใครทํามากยอม
ไดมาก และสามารถนําผลกําไรมาใชจายในครัวเรือน ทําใหมีฐานะความเปนอยูดีขึ้น  
 ง. มีการแอบซื้อขายเงินตราสกุลแข็งไวใชในยามจําเปน กอใหเกิดตลาดมืด
ทางดานการเงิน เศรษฐกิจระบบที่สองของเกาหลีเหนือไดรับแรงจงูใจเพราะราคาสินคาที่ซ้ือ
ขายในตลาดชาวนาสูงกวาราคาที่ทางการกําหนด ดังเชน 

       ราคาที่ทางการกําหนด  ราคาในตลาดชาวนา  
  ขาวโพด 1 กก.     6 วอน             15 วอน  
  จักรยาน     150 วอน         1,500 วอน  
  โทรทัศนส ี    750-1,200 วอน       50,000 วอน  
  ธนบัตร 1 เหรียญสหรัฐฯ                2.15 วอน        70-100 วอน  
  
 ปจจุบัน มีสินคาแทบทุกประเภทวางขายในตลาดชาวนา ดังเชน ชุดช้ันใน รองเทา 
ตูเย็น จักรเย็บผา เสื้อผา ฯลฯ สินคาเหลานี้สวนใหญมีการลักลอบนําเขาและมีราคาสูงกวา
ราคามาตรฐานของทางการราว 10-100 เทาทีเดียว  
 ชาวเกาหลีสวนหนึ่งจะใชเวลาวางทําธุรกิจในตลาดชาวนาและมีรายไดเปนกอบ
เปนกําเพิ่มจากเงินเดือนประจําหลายเทา ตัวอยางเชน นาย Yo Man-chul ชายวัยกลางคน
ทํางานเปนคนงานไดรับเงินเดือนเดือนละ 70 วอน ในขณะที่ภรรยาของเขาทําธุรกิจในตลาด
ชาวนาไดกําไรเดือนละ 300-400 วอน สวนชายอีกคนทํางานในโรงงานไดรับคาจางเดือนละ 
170 วอน แตงานพิเศษของเขาทํารายไดกวาเดือนละ 4,000 วอนทีเดียว 

 
 



 การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางที่เปลี่ยนแปลง (Economic development and 
structural change) 

 การยึดมั่นในนโยบายการยืนอยูบนลําแขง (Self-reliance policy) นําไปสูนโยบาย
การมองเขาสูภายใน (Inward-looking policy) ตามแนวทางของจูเช ผลที่เกิดขึ้นอยางเห็นได
ชัดก็คือ เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือจะยืนอยูอยางโดดเดี่ยวทามกลางระบบเศรษฐกิจโลก อีก
ทั้งผลผลิตที่ผลิตไดไมสามารถแขงขันไดในตลาดโลกเพราะกิจการอุตสาหกรรมมุงเนนการ
ผลิตเพื่อการบริโภคภายในโดยไมมีการทาทายเพื่อใหมีการปรบัปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการผลิต สินคาจากตางประเทศก็ไมยอมใหนําเขาเพื่อใหเกดิการแขงขัน
และแมแตการผลิตภายในประเทศก็ไมมีการแขงขันดวยเหตุที่มีการควบคุมการผลิตจาก
สวนกลางที่ระบุใหแตละโรงงานผลิตตามคําสั่งที่กําหนด  
 นับตั้งแตชวงตอนกลางของทศวรรษที่ 80 รัฐบาลเกาหลีไดเริ่มลดความเขมงวดใน
นโยบายโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและหนัไปเกี่ยวของกับเศรษฐกจิโลกบาง โดยมีการ
เปล่ียนแปลงไปสูการเปดประตูสูโลกภายนอก ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการที่อัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศลดต่ําลงเปนอันมากในชวงป ค.ศ. 1985-1990 อีกทั้ง
ประเทศในกลุมคอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ก็เริ่มเปดประเทศ ทําใหเกาหลีเหนือจําเปนตองหา
เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจากประเทศ
โลกเสรีมากข้ึน  
 ลุถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 เกาหลีเหนือไดเริ่มโครงการกอตั้งเขตเศรษฐกิจ
การคาเสรี (Zone of Free Economic and Trade) ข้ึนตามเมืองทาทางตะวันออกที่เมืองอังกิ 
(Unggi) เมืองชองจิน (Chongjin) และเมืองนาจิน (Najin) อนึ่ง องคการสหประชาชาติไดมี
โครงการพัฒนาบริเวณลุมน้ําทูแมน ซ่ึงเปนเขตแดนของ 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลีเหนือและ
รัสเซีย ทั้งนี้เพราะเกาหลีเหนือไดเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1991 จึง
ไดรับการชวยเหลือจากองคการนี้ในดานเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคนิค รวมทั้งสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในองคการตาง ๆ เชน ธนาคารโลก องคการกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ฯลฯ โครงการของเศรษฐกิจการคาเสรีและโครงการพัฒนาบริเวณลุมน้ําทูแมน



ไดรับความสนใจจากนกัลงทุนตางชาติที่จะเขาไปลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม การ
คมนาคม และการทองเทีย่ว 
 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดยํ้าถึงการเปดการคากับประเทศในโลกเสรีและรับการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศดวยการออกกฎหมายการรวมลงทุน อีกทั้งเปดรับนักทองเที่ยวเขา
ไปในประเทศ ตลอดจนเปดใหมีการรวมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีใตดวย ส่ิงเหลานี้ถือเปน
มิติใหมและเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจแมวาจะไดรับการคดัคานจาก
สมาชิกพรรคกรรมกรบางคนก็ตาม  
  ปจจุบัน เรายงัพบวาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือยังปดอยูเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก อีกทั้งหากจะเดินทางไปทองเที่ยวในเกาหลี ก็จะมีมัคคุเทศของรัฐที่มา
ตอนรับจะนาํทางใหไปยังสถานที่ที่รัฐบาลอนุญาตใหไปไดเทานั้น นั่นหมายความวา 
นักทองเที่ยวชาวตางชาติจะเดินทางไปที่แหงใดตามที่ตองการไมได จากลักษณะดงักลาว ทํา
ใหสถานการณทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเกาหลีเหนือถูกปดเงียบ ยากยิ่งที่
คนภายนอกจะลวงรูและรับทราบเรื่องราวที่เกิดขึ้นดวยสายตาของตนเองได อีกทั้งขอมูล
ทางเศรษฐกจิทุกประเภทก็ลาหลัง ไมไดเก็บอยางถูกตอง อีกทั้งไมไดเปดเผย (ตัวเลขที่
ปรากฏในบทนี้เปนตัวเลขประมาณการแทบทั้งสิ้นที่ทําขึ้นโดยรัฐบาลเกาหลีใตและองคกร
ระหวางประเทศ)  
 ในขณะเดียวกัน ขาวคราวของโลกก็ถูกควบคุมและกล่ันกรองใหคนเกาหลีเหนือ
รับรูเฉพาะสิง่ที่รัฐบาลประสงคที่จะไดรับรูเทานั้น นอกจากนี้ ชาวตางประเทศที่เขาไป
พํานักในเกาหลีเหนือก็ไมอาจรูเรื่องราวของโลกภายนอก  
 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนดังนี ้ 
 ก. เหตุการณในชวงปลายทศวรรษที ่ 90 ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
แมวาจะเปนเพียงบางจุดบางประการกต็าม กลาวคือ ที่โรงแรมโพธองกงั (Pothonggang 
hotel) ไดติดสัญญาณจานโทรทัศนดาวเทียมขึ้น โรงแรมนี้เปนโรมแรมหร ู มีจํานวนหองพกั 
160 หองตั้งอยูบนฝงแมน้ําโพธอง ณ ที่นี้ ผูเขาพักสามารถดูขาวสารโทรทัศนจากชอง NHK 
CNN  Star TV และสถานีในประเทศอีก 3 แหง อนึ่ง โรงแรมนี้มพีนักงานชาวญ่ีปุน
ใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง และที่นี้เปนที่ตั้งของบริษัทตัวแทนของญี่ปุนและเยอรมัน  



 ข. เกาหลีเหนือไดเรงรัดการสงเสริมอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
บริษัทของเกาหลีเหนือไดผลิตเสื้อผา สูท รองเทาและอื่น ๆ ใหกับบริษัทแมตางชาติดวยการ
รับจางผลิตตาม  คําสั่ง ทั้งนี้เพราะคาจางแรงงานในเกาหลีเหนือยังต่ํามากเมื่อเทียบกับคาแรง
ในจีนที่กําลังเพิ่มสูงข้ึนเรื่อย ๆ ดังนั้นเกาหลีเหนือจึงเปนแหลงผลิตที่มีตนทุนต่ํา อีกทั้ง
แรงงาน  เกาหลีขยันขันแข็งและทํางานหนักดวย บริษัทตาง ๆ ทั่วโลกจึงใหความสนใจที่จะ
เขามาลงทุนและสั่งใหผลิตสินคา  
 ค. เขตการคาเสร ีเขตเศรษฐกิจราจิน-ซอนบอง (Rajin-Sonbong) ซึ่งเปนบริเวณเขต
เศรษฐกิจติดกันสามประเทศ ไดแก เกาหลีเหนือ จีน และรัสเซียที่องคการสหประชาชาติให
การสนับสนุนนี้ไดรับความสนใจจากนักลงทุนชาวตางประเทศมาก เพราะเปนเขตที่อยูบน
เสนทางเดินเรือของทะเลญี่ปุนดวย การเดินทางจงึสะดวกและติดตอกับโลกภายนอกไดดี 
ตอมาไดขยายการเปดเขตเศรษฐกิจเสรีไปยังเมืองนัมโปและวอนซานอีกในป ค.ศ. 1997 นั่น
หมายถึง รัฐบาลไดใหความสําคัญในการปรับปรงุเศรษฐกิจเพื่อใหมีประสิทธภิาพและ
สามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ดังเชนจีนแผนดินใหญไดดําเนินการมาในยุคปจจุบัน  
 ง. สนามกอลฟนอกเมืองเปยงยาง สนามกอลฟขนาด 18 หลุมยาว 5,800 เมตร 
ต้ังอยูหางจากตัวเมืองเปยงยางโดยทางรถยนตราว 1 ช่ัวโมง เปนสนามมาตรฐาน รมรื่น 
สวยงาม จึงเปนแหลงพักผอนหยอนใจของนักธุรกิจแหงหนึ่ง 
                  จ.  ขอมูลทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือในป ค.ศ. 2002 คือ ผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ เทากับ 21.8 พันลานเหรียญสหรัฐ ประชากรมีรายไดตอหัวเทากับ 1,000 เหรียญ
ตอป มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 1 ตอป (หลังจากที่ติดลบมานานนับสิบ
ป)  
                   ฉ.  ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 เกาหลีเหนือวางแผนกอสรางโครงการเขต
เศรษฐกิจเสรีข้ึนอีกแหงหนึ่งที่เมือง Shinuiju ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับจีน 
(มณฑลเหลียวหนิง) บนเสนทางรถไฟจากเปยงยาง-เซนหยาง-ปกกิ่ง โครงการนี้เปน
โครงการใหญที่ใหประโยชนแกนักลงทุนตางชาติเขามาเชาทําธุรกิจอุตสาหกรรม เปนเวลา 
50 ป จะมีการใชระบบการปกครองแบบยุโรป ใชภาษาอังกฤษ จนี และเกาหลีเปน
ภาษากลาง และใชเงินดอลลาหสหรัฐและเงินหยวนของจีนเปนสกุลเงินในเขตนี้ อยางไรก็



ตาม จนถึงตนป ค.ศ. 2003 โครงการนี้ดําเนินตอไป อยางเช่ืองชาเพราะเกาหลีเหนือใหความ
สนใจในเรื่องปญหานิวเคลียรมากกวา 
 การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นที่เกาหลีเหนือไดเริ่มเปดประตูของประเทศ
ใหกวางขึ้น สถานการณตอไปจะเปนเชนไรนั้น เปนสิ่งที่นาจบัตาดูตอไป  

สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี  

 สภาพทางภูมิศาสตร 
 สาธารณรัฐเกาหลีต้ังอยูบนผืนแผนดินที่ทอดยื่นออกไปในทะเลที่เรียกกันวา 
คาบสมุทรเกาหลี ตอจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ดังนั้น ทางทิศ
เหนือติดกับเกาหลีเหนือ ทิศตะวันตกเปนทะเลเหลือง ทิศตะวันออกเปนทะเลตะวันออก 
(แตคนญี่ปุนเรียกวาทะเลญ่ีปุน) และทางทิศใตเปนทะเลใตของมหาสมุทรแปซิฟค อาณา
บริเวณของดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีสวนทางใต เรียกวา เกาหลีใต ซ่ึงมีพื้นที่ราว 99,237 
ตารางกิโลเมตร   
  เกาหลีใตมีเนื้อที่คิดเปนรอยละ 45 ของแผนดินบนคาบสมุทรเกาหลีทั้งหมด และ
อาจเทียบขนาดของประเทศไดคือมีขนาดใหญกวาประเทศฮังการีและปอรตุเกสเล็กนอย  
  เกาะตาง ๆ ที่ต้ังอยูรอบ ๆ เกาหลีใตนี้ มีเกาะใหญสุดชื่อเชจูโด (Chejudo) ต้ังอยู
หางจากปลายแหลมของคาบสมุทรราว 100 กิโลเมตร เกาะนี้มีขนาด 1,830 ตารางกิโลเมตร 
เกาะนี้เปนจังหวัดหนึ่งของประเทศเกาหลีใต (รวมกับเกาะเล็ก ๆ อีก 26 เกาะที่ตั้งอยู
โดยรอบ)  
  ลักษณะทางภูมิศาสตรอาจเรียกไดวา เปนดินแดนที่เต็มไปดวยภูเขาและเนินเขาสูง
ตํ่าซึ่งมีถึงรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยบริเวณทางทิศใตและทิศตะวันตกเปนที่ราบ 
จากนั้นจะมรีะดับสงูขึ้นไปเรื่อย ๆ และเปนเขาสูงชันในบริเวณทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตก ดังนั้นแถบทางทิศใตและทิศตะวันตกจึงเหมาะสมในการทําการเพาะปลูกเพราะ
พื้นที่เปนพื้นราบ เนินเตี้ย และที่ราบลุม  



  นอกชายฝงทางทิศตะวันตกและทิศใตจะมีเกาะนอยใหญต้ังเรียงรายกันเปนจํานวน
มาก ในขณะที่ชายฝงที่มีความสูงชันของฝงตะวันออกนั้น จะมีเกาะจํานวนเพียงเล็กนอย
เทานั้น  
  มีเทือกเขาสําคัญ 2 เทือกพาดยาวเปนทิวแนวจากทิศเหนือไปยังทิศใต และจากทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันตกเฉียงใตของคาบสมุทร เทือกเขาแนวแรกเปนเสมือน
กระดูกไขสนัหลังของคาบสมุทรเกาหลีและเปนเสมือนแนวแบงภาคตะวันออกและภาค
ตะวันตกใหแยกออกจากกัน เทือกเขานี้มียอดเขาสูงที่สําคัญและมีช่ือเสียงหลายยอด ไดแก 
นังนิมซาน (สูง 2,014 เมตร) กุมกังซาน (สูง 1,638 เมตร) โซรัคซาน (สูง 1,780 เมตร) และ
เตเบกซาน (สูง 1,546 เมตร) อนึ่ง มีการกลาวขวัญกันวายอดเขากุมกังซานและโซรัคซานมี
ความสวยสดงดงามตามธรรมชาติย่ิงนัก  
  ภูเขาในเกาหลีบางลูกเกิดขึ้นจากการระเบิดของภูเขาไฟในอดีตกาล และบางลูกเกิด
จากการสึกกรอนของหิน นับเปนเวลาหลายพันหลายหมื่นป ทําใหเกิดทัศนียภาพตระการตา
และมีรูปรางแปลก ๆ เปนแทงหินสูงต่ําสลับกันไปมา นอกจากนี้ ตามชองเขาก็มีลําธารไหล
เซาะ กอใหเกิดเปนแมน้ําสายสําคัญไหลจากฝงตะวันออกและตะวันออกเฉยีงเหนือไปยัง
บริเวณที่ราบลุมภาคตะวันตกและภาคใต แมน้ําที่มีความยาวเกิน 400 กิโลเมตรที่สําคัญมีอยู 
6 สาย คือ อัมนกกัง (ยาว 790 กม.) ทูแมนกัง (ยาว 521 กม.) ฮันกัง (ยาว 514 กม.) กุมกัง 
(ยาว 401กม.) และนักทองกัง (ยาว 525 กม.) แมน้ําสองสายแรกเปนเสนกั้นอาณาเขตกับ
ประเทศจีนและรัสเซียและไหลลงสูทะเลเหลืองและทะเลตะวันออก แมน้ํานักทองกังไหล
ลงสูทะเลใต สวนแมน้ําสายอื่น ๆ ตางไหลลงสูทะเลเหลืองทางทิศตะวันตกของคาบสมุทร  
  ระดับน้ําในแมน้ําลําคลองจะสูงต่ําตางกันไปตามฤดูกาล ทั้งนีเ้ปนผลมาจาก
อิทธิพล ของลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในฤดูรอน แมน้ําตางเต็มปริ่มไปดวยน้ําเพราะฝน
ตกชุกเนื่องจากลมมรสุมพัดผาน ยังผลใหบริเวณพื้นราบและที่ราบลุมตามหุบเขาสองฝงที่
แมน้ําไหลผานเจิ่งนองไปดวยน้ําและมักเกิดน้ําทวมปละครั้งสองครั้ง สวนฤดูอื่น ๆ นั้น 
ระดับน้ําจะอยูต่ํา นอกจากนี้ มักจะมีพายุไตฝุนพัดกระหน่ําบริเวณทางตอนใตของ
คาบสมุทร (เกาหลีใต) และจะกอใหเกิดน้ําทวมฉับพลันในชวงปลายฤดูรอนและตอนตนฤดู
ใบไมผลิของทุกป  



  รัฐบาลของประเทศเกาหลีตางสรางอางเก็บกักน้ําและเขื่อนกั้นน้ําเพื่อใชในการ 
เพาะปลูก รวมท้ังใชเปนพลังน้ําในการผลิตกระแสไฟฟา ปจจบุัน พื้นที่เพาะปลูกรอยละ 72 
ไดรับน้ําหลอเลี้ยงพืชผลจากเขื่อนและอางเก็บน้ําดังกลาว  
 ทะเลเหลืองและทะเลใตที่อยูรอบชายฝงของคาบสมุทรมีความลึกเพียง 100 เมตรทําให
ทองทะเลของไหลทวีปแถบนี้เปนแหลงประมงทีมี่ความสําคัญยิ่ง  
  กระแสน้ําอุนคุโรชิโอ ซึ่งมีตนกําเนิดจากชายฝงตะวันออกของประเทศฟลิปปนส
ไดไหลไปทางทิศเหนือและไดแยกออกเปน 2 แนวเมื่อไหลเขาใกลบริเวณเกาะเชจูโด โดย
แนวแรกไหลไปทางทิศตะวันตกเขาสูทะเลเหลือง สวนอีกแนวหนึ่งไหลไปทางทิศ
ตะวันออกเขาสูทะเลตะวันออก กระแสน้ําอุนนี้ไมกอใหเกิดผลตออุณหภูมิในฤดูหนาวบน
ดินแดนของคาบสมุทรทั้งนี้เพราะคล่ืนของกระแสน้ําอุนไมสูง จึงไหลอยางชา ๆ ไปตาม
ชายฝงที่ทองทะเลมีความลึกไมมากนัก ในขณะเดียวกัน กระแสน้ําเย็นพคูานก็ไหลลงไป
ทางทิศใตจากฝงที่หนาวเย็นของทะเลตะวันออกเฉียงเหนือ กระแสน้ําเย็นนี้มีความรุนแรง
และมีอิทธิพลตอบริเวณทางตอนใตของคาบสมุทรมาก และเมื่อกระแสน้าํเย็นไหลมาปะทะ
กับกระแสน้าํอุนในบริเวณปลายแหลมแถบทะเลใต ไดกอใหเกิดผลดีตอการประมงเปน
อยางยิ่งเพราะเปนแหลงปลาชุกชุม  
  ไดมีการคนพบแหลงน้ํามันดิบนอกชายฝงของคาบสมุทรเกาหลีเมื่อไมนานมานี้ 
จึงเปนที่คาดกันวาจะกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลตอสังคมเกาหลีในอนาคต  
  ภูมิอากาศของบริเวณสวนนี้ของโลกเปนเขตอบอุน อากาศชื้น และอยูในเขต
อิทธิพลของลมมรสุมเอเชียตะวันออก อุณหภูมิในฤดูหนาวจะอยูในระดบัต่ํากวาศูนยองศา
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคเหนือของเกาหลีเหนือที่ติดกับไซบีเรีย สวนอุณหภูมิเฉลี่ยของ
กรุงโซลในชวงเดือนมกราคมของทุกปเทากับ 3.5 องศาเซลเซียส ในขณะทีใ่นฤดูรอน ทั่วทั้ง
ประเทศจะมอีากาศรอนในระดับ 25 องศาเซลเซียส ทําใหความแตกตางระหวางอุณหภูมิ
ตํ่าสุดถึงสูงสุดของดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีจะตกราว 28.3 องศาเซลเซียส  
  สําหรับลมมรสุมนั้น ลมหนาวจะพดัจากไซบีเรียโดยนําความหนาวเย็นและความ
แหงแลงลงมา สวนในฤดูรอน ลมมรสุมจะหอบไอน้ําและความชุมช้ืนจากมหาสมุทรข้ึนฝง
จากทางทิศใตของคาบสมุทรจะกอใหเกิดฝนตกหนัก ฝนราวรอยละ 70 ของทั้งปจะตก



ในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน ในขณะที่ฝนตกหนักก็จะมีฟารองฟาผากอใหเกิดเสียงดัง
สนั่นหว่ันไหวเสมอ สวนพายุไซโคลนที่พัดผานจะยงัผลใหบริเวณชายฝงตอนเหนือของ
คาบสมุทรไดรับปริมาณน้ําฝนราว 500 มิลลิเมตรและจะเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในแถบ
บริเวณชายฝงทางตอนใต ซ่ึงจะไดรับปริมาณน้ําฝนถึง 1,400 มิลลิเมตรทีเดียว พายุไซโคลน
นี้แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนพายุที่กอตัวข้ึนในบริเวณแถบหุบเขาแยง
ซีจะพัดผานคาบสมุทรเกาหลีในชวงเดือนมีนาคม-เมษายนไปจนถึงตนฤดูรอน โดยจะเปน
พายุฝนที่นําความชุมฉ่ํามาหลอเล้ียงพืชผักในฤดูกาลเพาะปลูก สวนอีกประเภทหนึ่งมกัเรียก
กันวาพายุไตฝุน มักกอตั้งขึ้นบริเวณทิศตะวันออกของประเทศฟลิปปนส พายุนี้จะพัดขึ้นไป
ทางทิศเหนือผานเกาะไตหวันไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเขาชายฝงของคาบสมุทร
เกาหลีทางตอนใต พายุนี้จะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงดวยการพัดกระหน่ําชายฝง
อยางรุนแรง กอใหเกิดน้ําทวมและอาคารบานเรือนพังพินาศ ในแตละปจะมพีายุที่มคีวาม
รุนแรงราวสองถึงสามลูก  
  ฤดูกาลของเกาหลีนั้นแบงออกเปน 4 ฤดูที่กอใหเกิดทัศนียภาพแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัด คือ ฤดูใบไมผลิอยูในชวงปลายเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ฤดูรอนอยูในระหวาง
มิถุนายน-กันยายน ฤดูใบไมรวงอยูในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน และฤดูหนาวตั้งแต
เดือนธันวาคมไปจนถึงเดือนมีนาคม สภาพอากาศจะมีความแตกตางกันระหวางเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตดังเชนบริเวณชุนกังจีนที่หนาวเหน็บที่สุดในตอนเหนือสุดของเกาหลีเหนือจะ
มีอุณหภูมิติดลบถึง 20.8 องศาเซลเซียส (ในป ค.ศ. 1933 บริเวณนี้มีสถิติหนาวสุดคือติดลบ
ถึง 43.6 องศา) ในขณะที่อุณหภูมิบนเกาะเชจูโดทางตอนใตสุดราว 5.2 องศาในชวงเวลา
เดียวกัน อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปแลว ฤดูหนาวของเกาหลีมักถือกันวาเปนฤดูกาลที่ทรมาน
ย่ิง โดยหิมะจะตกมากและน้ําในแมน้ําลําคลองจะแข็งตัวเปนเวลานานหลายเดือน  
  ตลอดประวัติศาสตรอันยาวนานของเกาหลี ปรากฏวามีแผนดินไหวเกิดขึ้นราว 
2,000 ครั้ง แตมีเพียง 48 ครั้งเทานั้นที่มีความรุนแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งปลูก
สราง นับตั้งแตป ค.ศ. 1905 เปนตนมา ไดมีการวัดและนับจํานวนแผนดินไหวตามหลัก
วิทยาศาสตรสมัยใหม ซ่ึงนับจํานวนแผนดินไหวได 200 ครั้งจนถึงปจจุบัน 
 



สถาบันและกระบวนการทางการเมืองการปกครองในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
เกาหลี 

 
สถาบันทางการเมืองของรัฐในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 ระบบการเมอืงของสาธารณรัฐประาธปิไตยประชาชนเกาหลีเปนแบบคอมมิวนิสต
ที่ยึดมั่นใหประชาชนมีอํานาจสูงสุด (People's democracy) ในการเมืองการปกครองของ
ประเทศ สวนฝายบริหารจะทําหนาที่ในการนํานโยบายที่กําหนดโดยสภาประชาชนสูงสุด
ไปดําเนินการเพื่อใหประเทศเจริญกาวหนาไปตามเปาหมายของประเทศสงัคมนิยม ดังนั้น
องคการทางการเมืองที่มีประชาชนมีอํานาจสูงสุดนี้จะทําหนาที่กําหนดนโยบายและ
แนวทางของพรรคคอมมิวนิสต อีกทั้งเปนเครื่องมือของพรรคที่ทําใหการดาํเนินการทาง
การเมืองเปนไปตามทิศทางที่กําหนด จึงเรียกไดวาเปนการผูกระบบพรรคเขากับระบบ
รัฐบาลโดยมีพรรคเปนแกนนําในการกําหนดนโยบายของประเทศ  
 องคกรทางการเมืองของเกาหลีเหนือ ประกอบดวยสถาบันที่สําคัญดังนี้  
 1. สภาประชาชนสูงสุด (The Supreme People's Assembly)  

2. คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ (National Defense Commission) 
3. คณะกรรมการกลางประชาชน (The Central People’s Committee) 

 3.  สภาบริหาร (The State Administrative Council)  

  1. สภาประชาชนสูงสุด ระบบรัฐสภาของเกาหลีเหนือเปนระบบสภาเดียว โดยมี
สภาประชาชนสูงสุดเปนองคกรทางดานนิติบัญญัติและเปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจ
สูงสุดของรฐัตามที่รัฐธรรมนูญแหงชาติไดกําหนดไว แตในทางปฏิบัติสภาประชาชนสูงสุด
ไมมีอิทธิพลหรือริเริ่มในการออกกฎหมายใด ๆ ดวยตัวของสภาเอง องคกรทางดานบริหาร
จะทําหนาที่ริเริ่มการออกกฎหมายกอนที่จะสงไปยังสภาประชาชนสูงสุด ในทางปฏิบัติที่
ผานมา สภาประชาชนสูงสุดไมเคยวิพากษวิจารณ หรือแนะนําใหเพิ่มเติมหรือคัดคาน
กฎหมายใด ๆ ที่ผานเขามาพิจารณาเลย อนึ่ง สภานี้เนนความรับผิดชอบในเรื่องราวของ
ประชาสังคมและกิจการภายในของประเทศ 



  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกของสภาประชาชนสูงสุดในทุก
หาป มีสมาชิกจํานวน 687 คนไดรับเลือกเขาสูสภาประชาชนสูงสุด สภานี้จะแตงต้ัง
คณะกรรมการประจํา 5 ชุดคือ คณะกรรมการทางดานการออกกฎหมาย คณะกรรมการ
งบประมาณ คณะกรรมการกิจการตางประเทศ คณะกรรมการตรวจสอบคุณวุฒิ และ
คณะกรรมการวางนโยบายการปลดแอกเพื่อการรวมชาติ สภานี้กําหนดใหมีการประชมุปละ 
2 ครั้ง หากอยูในชวงที่ไมมีสมัยประชุม คณะกรรมการประจําจะปฎิบตัิหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนของสภา 
 การเลือกตั้งครั้งสุดทายไดกระทําข้ึนเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ที่ประชุมได
เลือกนายคิม ยองนําใหดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนสูงสุดอีกครัง้ ตําแหนงนี้เปน
ตําแหนงประมุขแหงรัฐทางดานพิธีกรรมดวย ทําหนาที่เปนตัวแทนของรัฐตอนรับทูต
ตางประเทศและแตงตั้งทูตเกาหลีเหนือไปประจําในตางประเทศ 
 มาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญระบุวา สภาประชาชนสูงสุดมีอํานาจหนาที่ในการ
รับรองและแกไขรัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฤษฎีกาตาง ๆ วางหลักการพื้นฐานของ
นโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศ ตลอดจนทําการเลือกประธานาธิบดี 
ประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาล พจิารณา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศ พิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับสงคราม
และสันติภาพ และเลือกตั้งศาลสูงสุดของประเทศ  
 เรื่องที่จะนําเขาสูการพิจารณาในสภาประชาชนสูงสุด อาจนําเขาโดยประธาน
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ สภาบริหารและคณะกรรมการประจําของสภาประชาชน
สูงสุด มติของสภาประชาชนสูงสุดจะถือตามเสียงขางมากดวยการยกมือเปนการลงคะแนน 
สมาชิกของสภาประชาชนสูงสุดแตละคนจะเปนตวัแทนของประชาชน 30,000 คน โดยใน
ระหวางที่มีการประชุมนั้นสมาชิกเหลานี้จะไดรับการคุมครองสูงสุด  
 2. คณะกรรมาธิการปองกันประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับแกไข ป ค.ศ. 1998 ไดยกเลิก
ตําแหนงประธานาธิบดี ทั้งนี้เปนเพราะสภาประชาชนสูงสุดไดลงมติใหนายคิม อิลซุง ผูซ่ึง
เปนอดีตผูนําประเทศตั้งแตเริ่มกอตั้งประเทศมาจนถึงปที่เขาถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 



1994 ดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีตลอดกาล ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับจึงไดเขียนไวเปน
เชนนั้น 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการปองกันประเทศเปนองคกร
บริหารสูงสดุ ทําหนาที่ในการดูแลกํากับกิจการทางดานกองทัพ การปองกันประเทศ และ
กิจการตางประเทศ 
 นายคิม จองพิว บุตรชายของนาจคิม อิลซุงไดรับเลือกใหเปนประธานกณะ
กรรมาธิการปองกันประเทศอยางเปนทางการเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1998 โดยปราศจาก
คูแขงใด ๆ อนึ่ง นายคิม จองอิลยังไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการพรรคกรรมกร
เกาหลี และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ดวยเหตุนี้ เขาจึงเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดของเกาหลี
เหนือ 
 3. คณะกรรมการกลางประชาชน ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1972 องคกร
นี้เปนองคกรทางการบริหารสูงสุดในการทําหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารบานเมือง แต
รัฐธรรมฉบบัใหมกําหนดใหคณะกรรมการกลางประชาชนเปนองคกรเดียวกับ
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ ทําหนาที่เปนประธาน
คณะกรรมการกลางประชาชน มีรองประธาน เลขาธิการคณะกรรมการกลางประชาชน และ
สมาชิกที่มิไดระบุอีกจํานวนหนึ่งที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะกรรมการชุดนี้ วาระแหงการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกคือ 5 ป ซ่ึงจะไดรับการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสภาประชาชน
สูงสุด  
 หนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการกลางประชาชนมีกวางขวางมาก ไดแกการ
กําหนดนโยบายทุกประเภทเกี่ยวกับกิจการภายในและภายนอกประเทศ ชวยเหลือให
คําแนะนําแกองคกรของรฐัในดานการบริหารประเทศ งานยุติธรรม และการรักษาความ
ม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ยังทาํหนาที่แตงตั้งรองประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรีและ
เปล่ียนแปลงกรมกองตาง ๆ  
 คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ในการควบคุมดูแลคณะกรรมาธิการ 9 ชุดคือ 
คณะกรรมาธิการนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายตางประเทศ นโยบายกิจการภายใน ศาลสถิต



ยุติธรรมและความปลอดภัย นิติบัญญัติ การปองกันประเทศ รัฐสภา การตรวจสอบของรัฐ 
และการกําหนด  ราคาสินคา  
 4. สภาบริหาร สภาบริหารประกอบดวยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการและสมาชิกที่มีฐานะเทียบเทารัฐมนตรีจากองคกรตาง ๆ มี
อํานาจหนาที่คือรับผิดชอบกิจการตาง ๆ ของรัฐทั้งในและตางประเทศ การปองกันประเทศ 
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย กิจการทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ตลอดจนงานของกระทรวงที่มีอยู  
 ในวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1998 มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คือ นาย
ปก พองจ ู และรองนายกรัฐมนตรีอีก 3 คน ในขณะที่มีองคกรการบริหารจาํนวน 41 องคกร 
ไดแกคณะกรรมการ 13 คณะ กระทรวง 22 กระทรวง สถาบัน 1 แหง ธนาคารกลาง 1 แหง 
ทบวงท่ัวไป 2 แหงและทบวงอีก 2 แหง  
 นอกจากองคกรทางดานนิติบัญญัติและดานบริหารที่กลาวถึงขางตนแลว องคกร
ดานตุลาการ ไดแก ศาลกลางหรือศาลสูงสุด ซ่ึงถือเปนศาลสูงสุดของประเทศและมศีาล
ระดับตาง ๆ อีกทั้งมสํีานักอัยการกลาง ผูดํารงตําแหนงทั้งหมดนี้ไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการประชาชนกลาง นั่นหมายความวาโครงสรางของระบบศาลจะอยูภายใตการ
แตงต้ังและควบคุมจากฝายบริหาร และการดําเนินงานจะไดรับอิทธพิลจากลัทธิการเมือง
ของพรรคกรรมกรเกาหลี  
 

การบริหารงานสวนทองถิ่น 

 เกาหลีเหนือใชการปกครองแบบรัฐเดียว โดยรวมศูนยอํานาจการปกครองอยูที่
เมืองหลวง สวนการบริหารสวนทองถิ่นนั้น มีการแบงออกเปน 3 ระดับ คือ จังหวัดและเขต
เมือง  พิเศษ เมือง (แบงเปนเมืองธรรมดา เขตเมืองอําเภอ ตําบล) และหมูบาน  
 ในป ค.ศ. 2005 เกาหลีเหนือแบงเขตปกครองออกเปน 9 จังหวัด (do) ไดแก จังหวัด
เปยงกันใต จังหวัดเปยงกันเหนือ จังหวัดชากัง จังหวัดเรียงกัง จังหวัดฮัมเกียงเหนือ 
จังหวัดฮัมเกียงใต จังหวดักังวอน จังหวัดฮวางเฮเหนือ และจังหวัดฮวางเฮใต มีนคร 3 นคร 
(chikalsi or jikhalsi) ที่มีฐานะเทียบเทากับจังหวัด ไดแก นครเปยงยาง และนครราซอน (รา



จิน-ซองบอน)  และมี 3 เขตบริหารพิเศษ ไดแก เขตอุตสาหกรรมเกซอง เขตการทองเที่ยว
เขากุมกัง และเขตปกครองพิเศษชินูอิจุ 
 หนวยการปกครองที่ต่ํากวาจังหวัด คือ เมือง โดยแยกเปนเมืองธรรมดา (si) จํานวน 
17 เมือง เขตเมืองอําเภอ (kuyk) จํานวน 36 เขต และตําบล (gun or kun) จํานวนราว 200 
ตําบล  
 หนวยการปกครองต่ําสุดไดแก หมูบาน (ri or ni) มีจํานวนราว 4,000 หมูบาน  
 หนวยการปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนจังหวัด เมืองและหมูบาน จะมีองคกรที่ทํา
หนาที่เปนตัวแทนขององคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารเชนเดียวกับในประเทศ คือ  
 ก. คณะกรรมการพรรคกรรมกรเกาหลีสวนทองถ่ิน  
 ข. สภาประชาชนสวนทองถิ่น  
 ค. คณะกรรมการบริหารสวนทองถิ่น 
 คณะกรรมการเหลานี้จะไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในแตละระดับในทองถ่ิน
ของตนเขาไปเปนสมาชิกเพื่อทําหนาที่ในดานการบริหารและการสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะการปกครองแบบนี้เพื่อนําการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
สวนทองถิ่น ในขณะเดียวกัน สมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งบางคนก็จะไดรับการคดัเลือกใหเขาไป
เปนตัวแทนในคณะกรรมการระดับประเทศ  
 สภาประชาชนสวนทองถิ่นจะมีการประชุมปละครั้งหรือสองครัง้ ครั้งละสองสาม
วันเพื่อทําหนาที่ในการอนุมัติกิจกรรมการพัฒนาของทองถิ่นของตนและอนุมัติวงเงิน
งบประมาณ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่และผูพพิากษาอีกดวย สมาชิก
สภาทองถิ่นเปนผูที่มีอิทธิพลและเปนสมาชิกของพรรคกรรมกรเกาหลี พวกเขาจงึมีอํานาจ
ในการควบคุมดูแลกิจการทุกประเภทที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตน อีกทั้งมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและดําเนินการกิจกรรมทุกอยางที่เกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น ๆ  
  
 
 
 



  แผนภูมิโครงการขององคกรทองถ่ินมีลักษณะ ดังนี้  
  
 
   

      สภาประชาชนสูงสุด 
  
 
 
         สภาบริหาร  
 
 
 
    สภาประชาชนระดับจังหวัด    คณะกรรมการประชาชนระดับจังหวดั 
         คณะกรรมการบริหารและเศรษฐกจิ  
         คณะกรรมการจัดการทางการเกษตร  
 
 
    สภาประชาชนระดับเมือง     คณะกรรมการประชาชนระดับเมือง  
         คณะกรรมการบริหารและเศรษฐกจิ  
         คณะกรรมการจัดการทางการเกษตร  
  
 
 
 
    เลือกตั้ง  
    แตงตั้ง  
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อุดมการณทางการเมือง : บทบาทของลัทธิจูเช  

 ลัทธิจูเช ไดรับการประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1974 เพื่อให
เปนพื้นฐานหลักหรือแกนกลางของพรรคกรรมกรเกาหลีและเปนแนวทางปฏิบัติการของ
รัฐบาล จนมกีารเรียกลัทธิจูเชวาเปนลัทธิคิม อิลซุง (Kimilsungism) ลัทธินี้ใชเทียบเคียงกับ
ลัทธิมารกซ-เลนิน เพราะผูนําเกาหลีเหนือตางชี้วา อุดมการณจูเชเปนแนวทางหลักแนวเดียว
ที่ทําหนาที่ในการกําหนดทิศทางที่ถูกตองของการปฏิวัติ ซ่ึงการปฏิวัตินั้นยังคงดําเนินอยู
ตอไป (ongoing revolution)  
 ลัทธิจูเชเปนอุดมการณที่กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ และเปน   
อุดมการณสูงสุดของพรรค จูเชเปนเสมือนสัญลักษณที่เปนตัวแทนของคิม อิลซุง โดยจะ
แยกจูเชออกจากตัวเขาไมไดทั้งนี้คิมเปนผูสราง หรือเปนศาสดา เนื้อหาสาระของจูเชสวน
ใหญเปนการตอบคําถาม แนวกําหนดทิศทาง และแนวการดําเนินกิจกรรมในการดํารงชีวิต
และการบรหิารประเทศ อันเปนการประมวลขอเขียน ขอแนะนํา สุนทรพจนและคําพูดของ
ผูนํานับตั้งแตเริ่มการตอสูเพื่อการปลดแอกจากญี่ปุนเรื่อยมาจนถึงชวงการปฏิวัติสังคมทําให
หลุดพนจากโครงสรางทางชนชั้นเพื่อใหเกิดเปนสังคมคอมมิวนิสตที่สมบูรณ ดวยเหตุนี้ จูเช
จึงเปนการรวบรวมภูมิปญญาของผูนําคิมตลอดชวงชีวิตของเขา  
 คิมไดประกาศเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1955 เมื่อเขาช้ีถึงความจําเปนที่จะสรางการ
ปฏิวัติโดยใหเกาหลีเปนศูนยกลางการปฏิวัติของโลกแทนการใหชาติอื่นเอาประโยชนจาก
การปฏิวัติ ดังนั้นการใชลัทธิจูเชจึงเปนการสรางความภาคภูมิใจในชาติและแสดงถึงจุดเดน
ที่เปนเอกลักษณของเกาหลีเพื่อใหเปนศูนยรวมพลงักอใหเกิดการผนึกผสานความเขมแข็ง
ของชาติโดยมีคิมและพรรคเปนศูนยกลาง  
 คิมไดกลาวอยางชัดเจนวา จูเชหมายถึงการยืนอยูบนลําแขงของตนเอง โดยปฏิเสธ
การพึ่งพาชาติอื่นใด โดยเกาหลีจะตองใชพลังอํานาจของคนเกาหลีทุกคนที่มีอยูสรางความ
เชื่อม่ันในตนเอง ดังนั้นอุดมการณจูเชจึงเปนสิ่งแสดงถึงพื้นฐานของนโยบายตางประเทศ
ของเกาหลีเหนือที่มีเปาหมายใหชาติเปนอิสระ สามารถเลี้ยงตัวเองในเชิงเศรษฐกิจและ



มุงมั่นปกปองประเทศดวยพลังอํานาจของตนเอง ในป ค.ศ. 1955 นี้ที่คิมไดพยายามทําให
เกิดระบบความเปนหนึ่งเดียวในชาติเพื่อรักษาความเปนผูนําของเขามิใหมีการทาทายจาก
ฝายใด หากจะมองอีกแงหนึ่ง จูเชก็เปนเสมือนเครื่องมือทางจิตวิทยาที่ใชทําลายคูแขง
ทางการเมืองของเขาออกไป ไมวาคนกลุมนั้นจะเปนฝายนิยมโซเวียตหรือฝายนิยมจีนแดง
ออกไปจากตําแหนงสําคัญ ๆ ในพรรคจนหมดสิ้น  
 อยางไรก็ตาม จูเชมิไดกลายเปนอุดมการณแหงชาติไปโดยทันที ในชวงสิบปแรก
ของการเริ่มกอตั้งประเทศนั้น เกาหลีเหนือไดใชลัทธิมารกซ-เลนินเปนแนวทางหลักการทาง
การเมืองและเปนศูนยรวมแหงอํานาจ ลัทธิชาตินิยมไดถูกลดบทบาทลงมาเพราะในชวงนั้น
เกาหลีเหนือตองติดตอผูกพันกับสหภาพโซเวียตและจีน รวมทั้งมิตรประเทศที่เขามาอุมชู
บูรณประเทศ ตอมา ในชวงหลังทศวรรษที ่ 1950 ผูนําเกาหลีเหนือไดพยายามยืนยันวา จูเช
เปนผลที่ตกผลึกจากลัทธิมารกซ-เลนิน ซ่ึงเหมาะสมกับบริบทของสังคมเกาหลี คิมไดนําจูเช
กับลัทธิมารกซ-เลนินผูกโยงเขาดวยกัน และช้ีใหเห็นวา แมลัทธิมารกซ-เลนินจะเปน
แนวทางพื้นฐานของการปฏิวัติ  สังคมสากล แตหากจะแปลความหมายลัทธินั้นขึ้นใหมให
อยูภายใตสภาพสังคมของเกาหลีแลว  ลัทธิจูเชจะเปนหลักการสําคัญที่สามารถนําไปใช
ปฏิบัติอยางไดผลตามแนวทางของเกาหลีอยางแทจริง  
 ตลอดชวงตนทศวรรษที ่ 1960 อุดมการณของคิมไดผานการทดสอบหลายตอหลาย
ครั้งจาก คูแขงทางการเมืองที่มีความคิดเห็นไมตรงกับเขาและกลุมผูนิยมตางชาติ คิมได
พยายามประคับ ประคองตัวดวยการใชจูเชใหเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศและเปน
แนวทางในการสรางความมั่นคงของชาติ ในขณะเดียวกัน เกาหลีเหนือก็ลดความผูกพันกับ
จีนและโซเวียตลงไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคนี้ที่จีนกับโซเวียตเกิดความบาดหมาง
และไมไวใจกันและกัน ทําให    เกาหลีเหนือสามารถพัฒนาแนวคิดที่ย้ําถึงความจําเปนใน
การพึ่งตนเอง นั่นคือ การพึง่พาทรัพยากรภายในประเทศ การรวบรวมพลงัเพื่อเผชิญหนากับ
การทาทายจากภายนอก และสรางความแข็งแกรงใหเกิดข้ึนกับการเมืองภายใน ดวยเหตุนี้ จึง
เกิดสโลแกนเกี่ยวกับการเสียสละ การอดออม การผนึกกําลัง และเลือดรักชาติ โดยไดปาว
ประกาศไปทั่ว และใชเปนแนวหลักของพรรคที่จะตองไดรับการสนบัสนุนและการมีสวน
รวมของคนเกาหลีทุกคน พอถึงปลายชวงทศวรรษที่ 60 การรณรงคในอุดมการณจูเชจึงคอย



เพลาความเขมขนลง เมื่อเกาหลีใตไดรื้อฟนความสัมพันธใกลชิดกับสหภาพโซเวียตมากขึ้น
เรื่อย ๆ อันเปนผลมาจากการที่โซเวียตไดเพิ่มความชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทหารแกเกาหลีเหนือ  
 การใชลัทธิจูเชเปนเครื่องนําทางและเปนเข็มทิศของสังคมทั้งในปจจุบันและ
อนาคต อันเปนแหลงสรางเสริมกาํลังใจและกระตุนใหเกิดความเช่ือม่ันและความภักดีตอ
ชาติและผูนําโดยไมหวาดหว่ันตอสิ่งใด ๆ นั้น เปนกระบวนการที่กระทํามาตลอดชวง
ทศวรรษที ่ 1960 เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงภาระหนาที่ของตนที่มีตอการปฏิวัติสังคม
อยางตอเนื่องและจรงิจงั เพื่อใหประเทศกาวไปสูสังคมนิยมที่สมบูรณแบบ อยางไรก็ตาม ลุ
จนถึงเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1972 ยังคงมีการยืนยันตลอดเวลาวา ลัทธิมารกซ-เลนินเปนแกน
นําหลักของพรรคกรรมกรเกาหลี ดังคํากลาวอางในวารสารของพรรควา "นโยบายของ
คอมมิวนิสตเกาหลีเหนือคือการดําเนินการตามลัทธิมารกซ-เลนิน" และเรียกรองใหมีการ 
"สรางเสริมแนวทางที่เปนของพวกเราชาวเกาหลี" ข้ึน  
 นับตั้งแต ป ค.ศ. 1974 เปนตนมา สถานการณเริ่มสอเคาวามีการย้ําถึงแนวทางของ
ชาวเกาหลีเมื่อมีการยกยองแนวคิดจูเชมากขึ้นโดยผูนําประเทศกลาววา "แนวคิดที่เปนตาม
หลักวิทยาศาสตรที่แทจรงิก็คือ แนวคิดจูเชและคอมมิวนิสต เพราะเปนโครงสรางทางทฤษฎี
ของการปฏิวัติที่มีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะนําไปสูสังคมคอมมิวนิสตสมบูรณแบบที่สั้น
ที่สุด" การย้ําถึงความสําคัญของจูเชขึ้นมาในครั้งนี้เปนไปตามเหตุและผลที่วาลัทธิมารกซ-
เลนินเหมาะสมสําหรับกาลสมัยในอดีต ในขณะที่จูเชเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ
ของเกาหลีในยุคใหม และแนวคิดจูเชจะสงผลใหเกิดการลมสลายของลัทธิจักรวรรดินิยม 
โดยทั่วโลกจะพานพบกับชัยชนะของลัทธิสังคมนิยมและคอมมิวนิสต  
 จากนั้นตอมา ก็มีการอางถึงลัทธิมารกซ-เลนินในเอกสารทางการของเกาหลีเหนอื
นอยลงและไดสูญหายไปอยางสิ้นเชิง โดยไมมีการอางอิงอีกในชวงทศวรรษที ่ 1980 ดัง
บทความในวารสารพรรคกรรมกรเมือ่เดือนมีนาคม ค.ศ. 1980 ไดกลาววา "ในพรรค 
(กรรมกรของเกาหลีเหนือ) นี้ ไมมีแนวคิดใด ๆ ที่มีบทบาทสําคัญไปกวาแนวคิดการปฏิบัติ
ของผูนําคิม อิลซุง นั่นคือ อุดมการณจูเชนั่นเอง ดังนั้นจงึไมมีชองวางหลงเหลือไวใหกับ
แนวคิดทางการเมืองอ่ืนใดอีกเลย" อนึ่ง ในการประชุมใหญของพรรคครั้งที ่ 6 เมื่อเดือน



ตุลาคม ค.ศ 1980 นั้นไมมีการกลาวถึงลัทธิมารกซ-เลนินแมแตนอย ซ่ึงเปนเหตุการณที่
แตกตางจากการประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 5 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1975 อยางสิ้นเชิง 
โดยคิมไดประกาศในทีป่ระชุมใหญ ครั้งที่ 6 นี้วา "พรรคจะถูกหอมลอมดวยคณะกรรมการ
กลางและผูกยึดติดกันโดยอุดมการณและเปาหมายของแนวคิดจูเช พรรคจึงไมมีทีว่างให
แนวคิดอื่นใดนอกเหนือจากจูเช และจะไมมีพลังใดมาทําลายความเปนเอกภาพและรากฐาน
ความมั่นคงของแนวคิดนี้ได"  
 จูเชเปนเครื่องมือในการวางกรอบแหงความมุงมั่นในเวทีการเมืองของเกาหลีเหนือ 
โดยไดยํ้าใหคนเสียสละ มีวินัยและมีความสมัครสมานสามัคคี ดังนัน้ นับต้ังแตกลาง
ทศวรรษที ่70 เปนตนมา จูเชจึงกลายเปนเปาหมายหลักทางการเมืองในตัวของมันเอง  
 ในคําปราศรัยวันข้ึนปใหม วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1992 คิม อิลซุงย้ําถึงความอยูยง
คงกระพันของอุดมการณจูเช ดวยการกลาววา "...ผมเปนเกียรติและซาบซึ้งใจยิง่นักทีพ่ี่นอง
รวมชาติสามารถเอาชนะประวัติศาสตรที่เลวราย และไดแสดงออกถึงความสามารถในการ
เปนวีรบุรุษแหงการปฏิวัติ ดวยจิตสํานึกในสปริตจูเช ซ่ึงทําหนาที่สรางความผูกพันระหวาง
คนเกาหลีรวมกันตอสูกับศัตรูอยางมั่นคง โดยไมหวาดหวั่นตอความยากลําบาก เมื่อพรรค
ไดนําพวกเราไปตามกรอบของจูเชในการวางแผนและกลอุบายเพื่อเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ 
ประชาชนทั้งมวลจึงไดรวมกันเปนหนึ่งภายใตการนําของผูนําที่มีความสามารถ..."  
 จูเชจึงเปนอุดมการณหลักของเกาหลีเหนือมาโดยตลอด จนกระทัง่คิม อิลซุงถึงแก
อสัญกรรมเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1994  
 
 นายพลคิม อิลซุง:  วีรบุรษุของเกาหลเีหนือ   

  คิม อิลซุง (ช่ือเดิมวา คิม ซุงจู) เกิดเมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1912 ที่หมูบานมัน
เกียงไดใกลกับกรุงเปยงยาง ปจจุบันสถานที่เกิดแหงนี้ไดจัดใหเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ภายหลังที่เขาเรียนหนังสือช้ันประถมศึกษา เขาก็ตองอําลาบานเกิดเมื่ออายุเพียง 14 ป หรือ 
ค.ศ.1925 เดินทางไปหาพอผูซ่ึงหนีไปอาศัยอยูที่บริเวณปาเตากวอ (Pataokou) อยูบนริมฝง
แมน้ํายาลูดานแมนจูเรีย  



  การเดินทางออกจากบานเกิดของคิมนี้ เปนสิ่งที่สําคัญยิ่งเพราะเขาไดสัญญากับ
ปูและยาวา เขาจะกลับมาใหมพรอมกบัชัยชนะเหนือญี่ปุนผูยึดครองใหได  

"I shall not return to the fatherland again until I have accomplished my 
father's plan, until the fatherland is set free and Japanese  aggressors 
expelled."  

  คิมนอยไดเขาศึกษาตอในโรงเรียนประถมศึกษาทีป่าเตากวอ เมื่อจบแลว เขาก็
ไดเดินทางไปเรียนระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนยูเหวินในเมืองกิหริน แถบแมนจูเรียทาง
ภาคเหนือของจีน ณ. ที่นี้ เขาไดเริ่มอานหนังสือเกี่ยวกับลัทธิมารกซ-เลนินและไดเขารวม
เปนสมาชิกสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสตแหงกิหริน ในป ค.ศ.1929 ก็ถูกตํารวจจีนจบัไป
จําคุก จึงสงผลใหการศึกษาในโรงเรียนของเขาจบสิ้นลงนับต้ังแตนั้นมาแตถูกจําคุกไดไม
นาน ใน ค.ศ. 1930 ก็ไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระ เขาจึงไดไปอาศัยอยูที่หมูบานคูเจีย
ตุน ชุมชนเล็ก ๆ ของชาวเกาหลีในแมนจูเรีย ซึ่งเคยมีประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตมานานแลว ที่หมูบานแหงนี้เอง คิมไดจัดต้ังองคการแนวรวมคอมมิวนิสตใน
หมูเยาวชนสตรีและชาวนา และไดรวมมือกับคอมมิวนิสตอื่น ๆ จัดตั้งโรงเรียนการเมืองและ
ทหารใหสมาชิก พรอมกันนั้นก็ไดออกวารสารชื่อบอลเชวิค (Bolshevik) เปนภาษาเกาหลี 
จากจุดนี้เอง คิม อิลซุง ก็กลายเปนคอมมิวนิสตที่มีบทบาทขึ้นมาเขาสามารถจัดตั้งกองโจร
ขึ้นมาไดกลุมหนึ่งและสงเขาไปปฏิบัติการรบในแถบโปซาน ซ่ึงอยูทางใตของจังหวัดฮัม
เกียงในเกาหลี แตในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1930 กองกําลังรบของเขาก็ถูกญ่ีปุนทําลายยอยยับ 
ในตนปตอมาเขาจึงไปรวมกลุมกับกองโจรคอมมิวนิสตซึ่งมีช่ือวากลุมตุนหวาเสียน 
(Tunhwa hsien) ในเดือนตุลาคมปเดียวกัน และเขาก็ไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกสันนิบาต
คอมมิวนิสตแหงแมนจูเรยีตะวันออก (East Manchuria Young Communist League) แตสัน
นิบาติคอมมิวนิสตแหงนี้ก็ถูกปราบปรามตลอดเวลา สมาชิกและอาสาสมัครถูกจับนับเปน
พัน ๆ คนไมเวนแตละวัน ในตนป ค.ศ.1932 คิมจึงรวบรวมเพื่อนรวมทุกขยากของเขา 18 
คน ไปจัดตั้งกองโจรตอตานญ่ีปุนเปนเอกเทศในหมูบานแถบอันตู (Antu) ซ่ึงเปนเขต
อิทธิพลของพวกกกมินต๋ัง เพราะมีกองทัพ Chinese National Salvation Army ตั้งมั่นอยู เขา



สามารถหวานลอมใหนายพลเหวยอิน ผูบัญชาการกองทัพนีย้อมอนุญาตใหเขาดําเนินการ
จัดต้ังกองโจรได ทั้งที่กองทัพนีใ้นอดีตเคยปราบปรามพวกคอมมิวนิสตจีนและเกาหลีมา
ตลอดเวลา ใน ค.ศ.1933 เมื่อรวบรวมกําลังพลไดมากขึ้น คิมไดเคล่ือนกําลังของเขาไปอยูใน
เขตหวังชิง ต้ังช่ือกองกําลังของเขาวากองโจรตอตานญ่ีปุน (Ant-Japanese Guerilla Army) 
โดยม ี ยัง ซองยอง เพื่อนสนิทของเขาเปนผูบัญชาการกองทัพ เขาเองเปนผูตรวจการดาน
การเมือง  
 ในฤดูใบไมผลิ ค.ศ.1933 ญี่ปุนไดใชกองทัพขนาดใหญกวาดลางกองกําลังตอตาน
ในแมนจูเรีย คิมจึงหันมารวมมือกับกองทัพจีนคณะชาติตอตานญี่ปุนไดสําเร็จ จุดนี้เองเปน
กาวสําคัญของคิม เพราะจากผลสําเร็จในการทําสงครามจรยุทธครั้งนั้น ทําใหเขาสามารถ
สรางกองทพัขนาดใหญและยึดอาวุธจากทหารญี่ปุนมาเสริมกําลังของเขาใหเขมแข็งขึ้นได 
ชวงระยะสองปตอจากนั้นเขาก็มีบทบาทมากขึ้นและเปนที่ยอมรับในฐานะผูนําคนหนึ่งใน
ขบวนการคอมมิวนิสตเกาหลี ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1936 เขาจึงไดรับแตงตั้งใหเปนผู
บัญชาการกองรอยที ่ 6 ของกองทัพคอมมิวนิสตซึ่งอพยพมาจากไซบีเรีย เมื่อรวมกับกอง
กําลังของเขาที่มีอยูกอนจึงทําใหเขามีอํานาจสูงขึ้น ขณะเดียวกันการขัดแยงในหมูผูนํา
คอมมิวนิสตกลุมอ่ืน ๆ ก็ยังคงเปนไปตลอดเวลา คิมไดฉวยโอกาสวิพากษวิจารณ
ขอผิดพลาดผูนําแตละกลุม และในชวงนี้เองคอมมิวนิสตเกาหลีไดรับคําบงการจากโคมิน
เทอรนใหปลดผูนําซึ่งดําเนินนโยบายผิดพลาดหลายคน สูญญากาศทางอํานาจจึงเปดใหกับ
เขา เพราะภายหลังที่เขามีโอกาสปรึกษากับเหวย เจิ้งหมิน คณะกรรมการการเมืองของ
กองทัพแดงที่ 2 ซ่ึงเพิง่เดินทางกลับจากการประชุมครั้งที ่7 ของโคมินเทอรนที่มอสโคว เมื่อ
เหวยแจงใหเขาทราบวาโคมินเทอรนตัดสินใจรื้อฟนพรรคคอมมิวนิสตเกาหลีขึ้นมาใหม เขา
จึงเห็นชองทางที่จะดงึอิทธิพลของโคมินเทอรนมาเปนฐานสรางอํานาจทางการเมืองของเขา 
และไดอาสาโคมินเทอรนเคลื่อนยายกําลังแทรกซึมเขาไปในประเทศเกาหลีในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ.1936 คิมและพลพรรคของเขาซึ่งชุมนุมที่ตุงกัง บริเวณพรมแดนแมนจูเรีย
และเกาหลี ก็ไดจัดตั้งสมาคมฟนฟูปตุภูมิหรือโจกุค ควังบ็อคโฮ (Choguk Kwangbok-hoe) 
และไดประกาศโครงการสิบประการเพื่อเปนแนวทางปลดแอกประเทศของตนดังนี ้ 



  1) จะมีการจัดต้ังแนวรวมแหงชาติ โดยระดมประชาชาติเกาหลีทั้งหมดโคน
จักรวรรดินิยมญี่ปุนผูรุกราน เพื่อสถาปนารัฐบาลของปวงชนที่แทจริงขึ้นในเกาหลี  
  2) กองทัพญี่ปุนและรัฐบาลแมนจูกัว (Manchukuo) ซ่ึงญ่ีปุนอุปโลกนข้ึนมา 
จะตองถูกโคนโดยชาวเกาหลีซ่ึงอาศัยอยูในแมนจูเรียดวยการเปนพันธมิตรใกลชิดกับชาว
จีนเจาของดินแดน  
  3) จะจัดต้ังกองทัพปฏิวัติข้ึนมาในเกาหลีเพื่อทําลายหนวยสารวัตรทหาร ตํารวจ 
และชาวเกาหลีซ่ึงทําตัวเปนสมุนรับใชของญี่ปุน เพื่อนําเอกราชอันแทจริงกลับสูเกาหลีให
ได  
  4) ธุรกิจทัง้หมดของญ่ีปุน รวมทั้งกิจการรถไฟ การคมนาคมอื่น ๆ กิจการ
ธนาคาร ไรนา และกิจการชนประทานทุกชนิดที่เปนของเอกชนหรือรัฐบาลญี่ปุน ตลอดจน
ทรัพยสินอื่น ๆ ทั้งหมดของทรราชเกาหลีซ่ึงนิยมญี่ปุน จะถกูยึดมาเปนกองทุนรวมเพือ่ใช
จายในการกูเอกราชเกาหลี  
  5) หนี้สิน ภาษี  และระบบผูกขาดทุกชนิด ซ่ึงญี่ปุนและสมุนรับใชสรางข้ึนมา
พันธนาการประชาชน จะถูกทําลายใหหมดเพื่อทําใหมวลชนเกาหลีมีชีวิตดีข้ึน และจะชวย
สงเสริมใหการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และธุรกจิการคาของประเทศชาติเปนไป
อยางราบรื่น  
  6) เสรีภาพในการพูด การพมิพ การประชุม และการจัดต้ังสมาคมจะตองไดรบั
ชัยชนะ ความคิดแบบศักดินาที่ญี่ปุนสรางขึ้นมาในเกาหลีจะถูกปฏิเสธ และนักโทษการเมือง
จะถูกปลดปลอยออกจากที่คุมขัง  
  7) ความไมเทาเทียมกันระหวางชนชั้นจะถูกยกเลิก คนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา 
และทุกเชื้อชาติจะตองมีสิทธิเทาเทียมกัน และสถานภาพทางสังคมของสตรีจะตองไดรับ
การเคารพยกยองใหสูงขึน้  
  8) ระบบแรงงานและการศึกษาแบบทาสจะตองถูกจํากัด การบีบบังคับให
เยาวชนศึกษาวิชาทหารและทําหนาที่สงครามจะถกูยกเลิก การศึกษาภาคบังคับแบบใหเปลา
จะถูกนํามาใชทดแทน  



  9) ทุกคนจะตองทํางานไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมง จะตองมีการปรับปรุงเงื่อนไข
การทํางาน เพิ่มคาแรงงาน สวัสดิภาพของคนงานใหดีข้ึน โดยรัฐบาลจะเปนผูตรากฎหมาย
คุมครองและรับผิดชอบโดยตรง ขณะเดียวกันมวลชนที่ไมสามารถทํางานได ก็จะไดรับการ
เลี้ยงดูและใหพักผอน  
  10) จะเปนพันธมิตรใกลชิดกับทุกชาติที่ยอมรับฐานะเทาเทียมกันกับชาวเกาหลี 
และสรางมิตรภาพอันอบอุนกับทุกประเทศที่แสดงซึ่งเจตนารมยเปนมิตรหรือเปนกลางตอ
การเคล่ือนไหวปลดแอกประเทศของชาวเกาหลี  
  ในเดือนมกราคม ค.ศ.1937 สมาคมฟนฟูปตุภูมิซ่ึงแทรกซึมเขาไปปฏิบัติการใน
เกาหลีก็ไดเปดประชุมรวมกับคอมมิวนิสตอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเรียกกลุมตัวเองวาคณะกรรมการ
ดําเนินการกัปซัน (Kapsan Activities Committee) ในที่สุดก็สามารถตกลงกันไดและจดัต้ัง
สันนิบาตปลดแอกประชาชาติเกาหลี (Korean National Liberation League) คอมมิวนิสต
กลุมนี้ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จะเปนกลุมสําคัญที่สุดและไดรับการชวยเหลือจากโซ
เวียตมากที่สุด มักเรียกวากลุมโซเวียต-กัปซัน (Soviet-Kapsan Faction) หลังจากนั้น
สันนิบาตปลดแอกหรือกลุมโซเวียตกัปซันก็ไดประกาศใชนโยบายสําคัญของตนคือการรวม
ชาวเกาหลีขึ้นเปนแนวรวมอันเดียวกันไมมีการแบงเปนฝกเปนฝายในหมูชาวเกาหลี จะตอง
หากําลังสนับสนุนจากชาวเกาหลีในแมนจูเรีย เพือ่สรางกองทพัประชาชน (People's Army) 
จากชายหนุมผูรักชาติใหได ขณะเดียวกันองคกรของฝายศัตรูเชนชุดคุมครองหมูบาน 
โรงเรียน และเจาหนาที่ปกครองตามชนบทตาง ๆ ก็จะตองสงคนเขาไปแทรกซึมหวานลอม
มาเปนพวกใหได ตอมาคอมมิวนิสตกลุมนี้ก็สามารถรวมมือกับคอมมิวนิสตอีกกลุมหนึ่งซึ่ง
ไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากพรรคคอมมิวนิสตจีนสรางกําลังคอมมิวนิสตขึ้นมาไดอยาง
รวดเร็ว จากนั้นก็ไดเรงขยายสรางแนวรวมใหกวางขวางขึ้น เมื่อสามารถทําความตกลงกับ
พวกอนุรักษนิยมชอนโดเกียไดสําเร็จแลว ไดสงพลพรรคแทรกซึมเขาไปในเกาหลีแถบฮัม
หุง ฮุงนัม และวอนซาน โดยมีเปาหมายสําคัญคือการกอวินาศกรรมทําลายโรงงาน
อุตสาหกรรม เสนทางรถไฟ อุปกรณการสื่อสารคมนาคม และสถานีตํารวจในเขตนั้น 
ขณะเดียวกันพวกที่อยูในแมนจูเรียก็ยกกําลังบุกโจมตีกองทหารญี่ปุนซึ่งตั้งอยูรอบ ๆ เมือง
เจียนเตาอยูตลอดเวลา และบางครั้งถามีโอกาสก็ยกกําลังขนาดใหญบุกเขาไปโจมตีฐานที่มั่น



ของญ่ีปุนถึงดินแดนตอนในประเทศเกาหลี เชน ปฏิบัติการครั้งสําคัญที่เรียกวาเหตุการณ
เฮะซันจิน (Hesanjin Incident) เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ.1937 เมื่อคิม อิลซุง นําพลพรรค
กลุมกัปซันของเขาบุกเขาไปในเกาหลี บริเวณหมูบานโปชอนโบ ซ่ึงอยูหางจากเมืองเฮะซัน
จินเมืองใหญเมืองหนึ่งในจังหวัดฮัมเกียงเพียง 24 กิโลเมตรเทานั้น เขาและพลพรรคของเขา
สามารถโจมตีทําลายสถานีตํารวจ บานพัก ที่ทําการรัฐบาล สถานีทดลองเกษตร ที่ทําการ
ไปรษณีย สํานักงานปาไมและหางรานของชาวญี่ปุนพินาศหมด หลังจากโจมตีทหารญ่ีปุน
พายแพหมดแลว เขาไดเรียกประชุมชาวบาน ใชคําพูดอันดุเดือดปลุกระดมชาวบานนับรอย
คนซึ่งชุมนุมอยูที่นั่น จนกระทัง่ในที่สุดชายฉกรรจในหมูบานแหงนั้นศรัทธายอมเดินตาม
กองทัพของเขาไปเปนคอมมิวนิสตในแมนจูเรีย  
  จากการพายแพครั้งนั้นสรางความเจ็บปวดแกญี่ปุนมาก เพราะหมูบานดังกลาว 
นอกจากจะเปนชุมชนใหญและจุดยุทธศาสตรสําคัญของญี่ปุนแลว ชัยชนะครั้งนั้นยงัทําให
ชาวเกาหลีแถบพรมแดนและในแมนจูเรียฮึกเหิมมากขึ้น ญ่ีปุนจึงตัดสินใจระดมกําลัง
จํานวนมากเขากวาดลางพรอมกันทัง้ในแมนจูเรียและบริเวณพรมแดนทางเหนือของเกาหลี 
ยังผลใหพลพรรคคอมมิวนิสตตองถูกฆาตายเปนจํานวนมาก กองกําลังคอมมิวนิสตที่เหลือ
จึงตองหลบซอนและพักตัวสรางกําลังขึ้นใหม และหลังจากนั้นยุทธศาสตรการรบของ
คอมมิวนิสตเกาหลีก็ไดเปลี่ยนไป ทุกคนตองทุมเทเวลาสวนใหญใหกับการศึกษาอุดมการณ
และลัทธิมากขึ้น แนวรวมที่แทจริงจะตองยึดมารกซและเลนินเปนสรณะ ปฏิบัติการรบแบบ
เสี่ยงอันตรายจะไมมีอีกตอไป ผูนําคอมมิวนิสตก็จะตองหาทางสรางฐานมวลชนใหเขมแข็ง
กอนที่จะกาวไปเผชิญศัตรูในวันขางหนา จากนั้นไมนานใน ค.ศ.1940 เมื่อคิม อิลซุงเดินทาง
ไปมอสโคว เขาก็ตระหนักความจรงิวายุทธศาสตรของคอมมิวนิสตโซเวียตไดเปลี่ยนสูมิติ
ใหม กําลังมีทีทาวาจะเปนมิตรกับศัตรูของชาวเกาหลี ซ่ึงในที่สุดก็เปนจริงเมื่อโซเวยีตทํา
สนธิสัญญาเปนกลางกับญี่ปุนในเดือนเมษายน ค.ศ.1941 แตคิม อิลซุง ก็ฉลาดพอที่จะรูวา
คอมมิวนิสตไมมีทางเปนมิตรถาวรกับเผด็จการฟาสซิสตแบบญี่ปุนได นอกจากสถานการณ
การเมืองระหวางประเทศบีบบังคับใหโซเวียตตองดําเนินนโยบายดังกลาว ดังนั้นเขาจึงฉวย
โอกาสระยะนั้นในขณะที่ผูนําคอมมิวนิสตเกาหลีแบบเถรตรงแสดงออกซึ่งความไมพอใจ
ตอโซเวียตอยางมาก เขากลับแสดงตัวอยางเปดเผยวาภักดีตอโซเวียตและมีสายสัมพันธแนบ



แนนยิ่งข้ึนกับมอสโคว ไดยายพลพรรคคอมมิวนิสตกลุมกัปซันของเขาเขาไปพักตัวอยูใน
ดินแดนโซเวียตบริเวณใกลเมืองวลาดิวอสตอคและคาบาร็อฟซ ขณะที่คอมมิวนิสตที่เหลือ
ในแมนจูเรียก็หันมาขอความชวยเหลือและรวมรบเคียงบาเคียงไหลกับคอมมิวนิสตซ่ึงมีฐาน
ที่มั่นอยูที่เมืองเอี๋ยนอัน  
 คิมไดทุมเทชีวิตในการขจัดญี่ปุนออกไปเพื่อกอบกูอิสรภาพใหกับเกาหลี เขาไดใช
นโยบายจูเช (Juche) หรือลัทธิการชวยเหลือตัวเองบวกกับลัทธิชาตินิยม ผสมกับแนวคิด
มารกซ-เลนินเพื่อตอตานญ่ีปุน จนกระทัง่สามารถเดินทางกลับมาตุภูมิอยางผูชนะและสงา
ผาเผย พรอมกับอิสรภาพของประเทศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1945 เขาไดรับการตอนรับ
จากชาวเกาหลีทุกคนที่นครเปยงยาง พรอมกับสดุดีในวีรกรรมเพื่อชาติ รวมทั้งไดมีการ
บันทึกวีรกรรมดังกลาวพมิพเผยแพรทั้งในและตางประเทศ เขาจึงไดรับการยกยองวาเปน
ผูนําที่ย่ิงใหญ เปนผูนําแสงสวางแหงอิสรภาพมาสูเกาหลี และเปนผูสรางเกาหลีอยางแทจริง  
  บันทึกทางประวัติศาสตรของเกาหลีเหนือไดเนนประเด็นสําคัญ คือ  
  ก. การเดินทางไกล (an arduous march) ภายหลังที่มีการประชุมที่นานไพทซือ 
(Nanpaitzu) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1938 เพื่อตระเตรียมกลยุทธเขายึดมาตุภูมิจากญ่ีปุน 
จากนั้น คิมไดนําการเดินทัพจากนานไพทซือขามเทือกเขาเปนระยะทางยาวไกล โดยใชเวลา
เดินทางดวยเทาถึง 100 วัน จนถึงเมืองแชงไพ เขตชายแดนเหนือสุดของเกาหลีเมื่อเดือน
เมษายน ค.ศ.1939 การเดินทางครั้งนี ้ ทหารผูรักชาติพบกับอุปสรรคมากมาย ในขณะที่
อุณหภูมิของอากาศต่ํากวาจุดเยือกแข็ง แตทุกคนก็ตอสูกับความทุกขยาก การพลัดพรากและ
ความหิวโหยอยางแสนสาหัส อีกทั้งตองหลบหลีก หรือลอบซุมทํารายศัตรูซ่ึงมีนับแสนคน
ที่ตั้งมั่นแทบทุกจุดที่เดินผาน ดังนั้น การเดินทางไกลครั้งนีท้ี่คิมและพรรคพวกตองประสบ
ไดกลายเปนตํานานทางประวัติศาสตรที่ชาวเกาหลีเหนือทุกคนจะตองจดจําไปนานเทานาน  
  เมื่อสามารถบรรลุที่หมายโดยขามแมน้ําอัมนกกังและตั้งฐานปฏิบัติการใน
ดินแดนเกาหลีเปนครั้งแรกในบริเวณเขาเพ็กดู ชาวเกาหลีก็ทยอยลักลอบเขามาสมทบกับ
กลุมผูรักชาติที่นําโดยคิมอยางเนืองแนน ทุกคนตางมีขวัญกําลังใจดีเยี่ยมเพราะเริ่มมองเห็น
เปาหมายวาจะสามารถขับไลศัตรูชาวญ่ีปุนได จากนั้นก็ดําเนินการซุมโจมตีฐานที่มั่นของ
ญ่ีปุนครั้งแลวครั้งเลา  



  ข. เขาเพ็กดู (Packdu-san) ภูเขาเพ็กดูตั้งอยูในบริเวณชวงรอยตอของจังหวัดฮัม
เกียงเหนือและจังหวัดฮมัเกียงใต ซ่ึงกองทพักูชาติไดสรางเปนฐานปฏิบัติการตอสูญี่ปุน คิม
เปนผูบัญชาการกองทัพบนยอดเขา ซ่ึงเปนปลองภูเขาไฟโดยเปนทะเลสาบชื่อชอนจิมีความ
สวยงามยิ่งนกั คนเกาหลีเหนือจะกลาวขวัญถึงเขาเพ็กดูวา นายพลคิม อิลซุงไดสถิตอยู ทุก
หนทุกแหง และนําแสงสวางแหงอิสรภาพมาสูปวงชนชาวเกาหลี  
  ค. จูเช ประสบการณการตอสูเพื่อเอกราชจากจักรวรรดินิยมญี่ปุนที่นายพลคิม
ไดใชเวลายาวนานกวา 15 ปจนไดรับชัยชนะนั้น เขาไดดึงความรวมมือรวมใจจากคนเกาหลี
ทุกหมูทุกเหลาตอตานและซุมโจมตีศัตรูนับรอยนับพันครั้ง คิมไดนําลัทธิมารกซ-เลนินมา
ใชเปนเสนทางในการปฏวัิติควบคูกับการใชแนวคิดจูเซ ซ่ึงลัทธิจูเชเปนยุทธวิธีทาง
วิทยาศาสตรและกลอุบายในการสรางชาติขึ้นมาใหม อาจกลาวไดวาจูเชเปนการสราง
ประวัติศาสตรหนาใหมของเกาหลีเหนือโดยแท ดวยเหตุนี้ แนวความคิดจูเชจึงเกิดข้ึนเพื่อให
เกิดความรวมมือรวมใจของประชาชนทุกคนในชาติทําการตอสูศัตรูชาวญ่ีปุนและเปนการ
ดําเนินงานตามวิธีทางปฏิบัติ  
  คําวา จูเช จึงหมายถึงทุกสิ่งทุกอยางและกลายเปนอุดมการณที่คิมยึดถือ ในที่สุด
ก็เปนอุดมการณของชาติ อยางไรก็ตาม ไมอาจจะบอกไดวาความหมายที่แทจริงของจูเชคือ
อะไรกันแน แตดังที่กลาวแลวในตอนตนวา จูเชเปนการประมวลประสบการณของผูนําที่ได
รวมมือกับคนเกาหลีทุกหมูทุกเหลารวมกันตอตานจักรวรรดินิยมญี่ปุน ดังที่คิมไดกลาวใน
ตอนหนึ่งเมื่อเขาอบรมอาสาสมัครในชวงกูชาติวา  

"มันเปนเสมือนปลาที่ไมสามารถดํารงชีวิตไดโดยปราศจากน้ํา และ
กองทัพกูชาติไมอาจดํารงอยูไดโดยปราศจากมวลชนสนับสนุน"  

  
 -  เสนทางไปสูประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  

 ในระหวางวนัที่ 9-15 สิงหาคม ค.ศ.1945 กองทพัปฏิวัติประชาชนเกาหลีที่นําโดย
นายพลคิมไดทําการตอสูเพื่อการปลดแอกการยึดครองของญี่ปุนในเขตราจิน ชุงจิน รานัม 
และวอนซาน รวมทั้งวูงกี่ และในวันที่ 15 สิงหาคมนั้น ก็สามารถทําการปลดปลอยประเทศ
ใหเปนอิสระ กองทัพปฏวัิติฯ จึงเดินทางเขาสูเมืองหลวงของประเทศอยางผูชนะ  



 วันนั้นเปนวันที่ประชาชนชาวเกาหลีตางตื่นเตน ลิงโลดใจและสุขสดชื่นกับการ
ไดรับเอกราชของชาติคืนกลับมา สวนผูนําคิม อิลซุงกลาววา "ส่ิงแรกทีเ่ราจะตองกระทําก็
คือ การกอต้ังพรรคมารกซิส-เลนินขึ้นเพื่อนําทางใหการปฏิวติัเกาหลีไปสูชัยชนะ ใน
ขณะเดียวกัน เราจะตองสรางรัฐบาลของประชาชนขึ้นมาเพื่อแกปญหาในเรื่องอํานาจ ซ่ึง
เปนปญหาพื้นฐานของการปฏิวัติ และสรางกองทัพประชาชนเพื่อปกปองมาตุภูมิ งานทั้ง
สามอยางนี้เปนสิ่งที่จะตองกระทําใหเกิดขึ้นโดยทันทีเพื่อเราจะไดรวมกันปฏิวัติใหความ
เจริญกาวหนาบังเกิดข้ึนในแผนดินบานเกิดแหงนี้"  
 การกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงเกาหลี กองบัญชาการปฏิวัติแหงเกาหลี และกลุม
พลังชนชั้นกรรมาชีพขึ้นมาโดยทันทีภายหลังที่ประเทศไดรับอิสรภาพนั้นเปนสิ่งที่ไม
สามารถทําไดโดยงาย ทั้งนี้เพราะเปนงานที่สลับซับซอนและตองขับเค่ียวกับชนช้ันที่เปน
ศัตรู กับกลุมที่แบงออกเปนฝกเปนฝาย กับกลุมภูมิภาคนิยมและกับกลุมนักฉวยโอกาส 
อยางไรก็ตาม ในที่สุดคิมก็สามารถตระเตรียมในการจัดต้ังที่ทาํการพรรคไดสําเร็จ และเปด
ประชุมที่กรงุเปยงยางในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.1945 ซ่ึงที่ประชุมไดจัดตั้ง "คณะกรรมการ
ของพรรคคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือ" ขึ้น  
 เดือนสิงหาคม ค.ศ.1946 พรรคคอมมิวนิสตภายใตการนําของคิม อิลซุงไดวาง
แผนการรวบรวมกรรมการทุกหมูเหลา และไดกอต้ังพรรคกรรมกรเกาหลีเหนือขึ้น ในเดือน
มิถุนายน ค.ศ.1949 พรรคกรรมกรแหงเกาหลีเหนือและเกาหลีใตไดรวมมือกันพฒันาจน
กลายเปน พรรคกรรมกรเกาหลี อันเปนการรวมกรรมกรทุกสวนของเกาหลีทั้งหมดเขา
ดวยกันและรวมกันปฏิวัติใหเปนสังคมใหมข้ึน ในขณะเดียวกัน พรรคกรรมกรทั่วโลกไดเขา
รวมประสานความรวมมือ จนทําใหพรรคมีความเขมแข็งและแข็งแกรงยิง่ใหญขึ้น  
 ในสวนของเกาหลีเหนือนั้น เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ.1946 ไดกอต้ัง 
คณะกรรมการประชาชนชั่วคราวแหงเกาหลีเหนือ (The Provisional People's Committee of 
North Korea - PPCNK) ขึ้น ซึ่งถือเปนรูปแบบใหมขององคกรรัฐบาล และสมาชิกทั้งหมด
ไดเลือกคิม อิลซุง ในฐานะผูรักชาติและวีรบุรุษข้ึนเปนประธาน จึงถือไดวาไดดํารงตําแหนง
ผูนําสูงสุดของเกาหลีเหนือ และในป ค.ศ. 1972 มีการต้ังตําแหนงประธานาธิบดีข้ึน และนาย
คิมก็ดํารงตําแหนงนี้ จนกระทัง่เขาถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 1994 



 ดังนั้น รัฐบาลของเกาหลีเหนือจึงเกิดขึ้นอันเปนผลมาจากประวัติศาสตรของการ
ปฏิวัติตอสูเพื่อกอบกูชาติบานเมือง ดวยเหตุนี้จึงเปนรัฐบาลของประชาชนอยางแทจริงที่มี
พื้นฐานมาจากการรวมตัวของกรรมกร-ชาวนาเปนหลัก ซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพที่รวมตัวกัน
เปนหนึ่งทําหนาที่ตอตานลัทธิจักวรรดินิยมและระบบศักดินา และเปนรัฐบาลของประชาชน
โดยแท ดังนั้น ภาระหนาที่ของรัฐบาลเกาหลีเหนือก็คือ การขจัดและตอตานจักรวรรดินิยม
และระบบศกัดินา  
 ในการกอต้ังรัฐบาลบนพื้นฐานแหงการปฏิวัติเพื่อใหเกิดสังคมประชาธิปไตยนี้เปน
การมอบอํานาจใหแกประชาชนทั้งมวล ใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยางเปนอิสระ ให
ประชาชนใชอํานาจนั้นในการปฏิวัติและสรางเสริมสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เกิดความ
สงบสุข รมเย็น และเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  
 ผูนําคิม อิลซุง กลาววา  

"... การดําเนินงานปฏิรปูประชาธิปไตย ก็คือ การสรางกฎหมายควบคุม
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติของเรา การที่จะทําใหการปฏิรูปเปนสิ่งที่
เปนไปไดในทางปฏิบัตินั้นจะตองลมเลิกฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน
ของประชาชนดวยการลดความไดเปรียบเสียเปรียบหรือการลํ้าหนาของ
เจาของที่ดิน นายทุนนายหนา และอภิสิทธ์ิชน จากนั้นก็ตองเปดกวาง
เพื่อใหเกิดความกาวหนา และสรางความเปนปกแผนของสังคมดวยการนํา
ปจจัยการผลิตมารวมเขาดวยกันบนพืน้ฐานของความเทาเทียมกัน และ
เปลี่ยนแปลงสวนทางเหนือของคาบสมุทรเกาหลีใหเปนฐานที่มั่นแหงการ
ปฏิวัติทางประชาธิปไตย..." 

 
 -  การปฏิรูปประชาธิปไตยของประชาชน (People's democratic reform:1945-1948)  

 หลังการปลดแอก รฐับาลเกาหลีเหนือไดทําการปฏิรูปประชาธิปไตยในทุกสวน
ของสังคม ไดแก การปฏิรูปที่ดิน การยึดกิจการอตุสาหกรรมสําคัญจากนายทุนญ่ีปุน สราง



กฎหมายคุมครองแรงงาน สรางความเสมอภาคระหวางชายและหญิง และสรางความเปน
ประชาธิปไตยในศาล การศึกษาและกิจกรรมทางวัฒนธรรม  
 รัฐบาลไดทําการปฏิรูปทีดิ่นดวยการนําที่ดินทั้งหมดมาเปนของรัฐ จากนั้นได
จัดสรรใหกบัครอบครัวของชาวนาอยางเทาเทียมกันซึ่งถือเปนการปฏิวัติขจัดระบบศกัดินาที่
ประชากรจํานวนนอยที่เปนเจาของที่ดินขนาดใหญออกไป คิม อิลซุงไดใชเวลาดําเนินการ
เพียง 20 วัน (ในป ค.ศ.1946) ภารกิจก็เสร็จสิ้น โดยสามารถนําที่ดินกวาหนึ่งลานจองโบ (1 
Chongbo เทากับ 1 เฮกตาร หรือ 2.2 เอเคอร) ไปแจกจายใหกับครอบครัวชาวนาไดถึง 
720,000 ครอบครัว สวนที่ดินที่เหลือ รัฐบาลไดจัดสรรใหคณะกรรมการพรรคระดบัจังหวัด
และอําเภอนําไปจัดสรรหาประโยชนบํารุงกิจการของพรรคในแตละระดบั นอกจากนั้น ยังมี
การปรับปรุงที่ดินเสื่อมโทรมและที่ซ่ึงไมเคยไดใชประโยชนมากอน มาทําการแปรสภาพ
เปนแหลงทํามาหากินของประชาชนทั่วไป โดยจัดเปนนิคมสรางตนเองในรปูของสหกรณ 
และรัฐลงทุนหาอุปกรณและปจจัยการเพาะปลูกให  
 ภายหลังการปลดแอก รัฐบาลไดโอนกิจการทุกชนิดของชาวญี่ปุนและนายทุน
นายหนา (นายทุนชาวเกาหลีที่รวมมือกับชาวตางชาติดําเนินกิจการเพื่อผลประโยชนของ
ตนเองและของนายทุนตางประเทศ) มาเปนของรัฐ ดวยวิธีการนี้ทําใหกิจการธุรกิจ
อุตสาหกรรมของประเทศทั้งหมดอยูในกํามือของรัฐมากกวา 90 % ในป ค.ศ.1949  
 อนึ่ง รัฐไดออกกฎหมายใหชาย-หญิงมีสถานภาพเทาเทียมกันเมื่อวันที่ 30 
กรกฎาคม ค.ศ.1946 (Law of the Equality of Sex) ยังผลใหผูหญิงเกาหลีเหนือมีฐานะทาง
สังคมสูงข้ึนมาก และออกกฎหมายแรงงาน (Labour Law) ในวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ.1946 
เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูใชแรงงาน นอกจากนี้ไดประกาศยุบหนี้สินของชาวนาที่มี
ตอเจาของที่ดินเดิมอีกดวย  
 กลาวโดยสรุป รัฐบาลเกาหลีเหนือไดปรับโครงสรางและนโยบายของรัฐ
คอมมิวนิสตดวยการทําลายอิทธิพลของเจาของที่ดินหรือชนช้ันศักดินา และกลุมนายทุนเพื่อ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนใหเปนไปตามขั้นตอนการปฏวัิติที่มารกซและเลนินวาง
ไว โดยมีขั้นตอนการปฏิวัติ 2 ระดับ คือ (1) ขั้นที่หนึ่งโดยการปฏิวัติประชาธิปไตยแบบใหม
เพื่อทําลายชองวางระหวางชนชั้นนายทุนกับชาวนากรรมกรใหลบเลือนไป (2) ขั้นที่สอง



เปนการปฏิวัติสังคมนิยม (Socialist revolution) ที่ถาวรและตอเนื่องเพื่อสรางรัฐสังคมนิยม
ขึ้นมา  
 
  -  การเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองในยุคนายคิม อิลซุง  

 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองนับตั้งแตมีการสถาปนา
ประเทศขึ้นในป ค.ศ.1948 โดยพยายามกระทําเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง เนื่องจากใน
ระยะแรกที่มกีารจัดตั้งองคกรของพรรคขึ้นในเกาหลีเหนือเมื่อป ค.ศ.1945 นั้น โครงสราง
ของพรรคคอมมิวนิสตมีสภาพเปราะบางมาก เพราะจํานวนสมาชิกของพรรคในขณะนั้นมี
อยูราว 4,530 คน และประกอบดวยชนชั้นหลากหลาย โดยมกีรรมกรไมถึงรอยละ 30 แตมี
ชาวนายากจนถึงรอยละ 34 สวนที่เหลือเปนชนช้ันกฎมภีนอย ปญญาชน นักธุรกิจ และ
ชางฝมืออีกราวรอยละ 36 จากลักษณะพื้นฐานดังกลาวทําใหคอมมิวนิสตเกาหลีจําเปนตอง
ปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองระยะยาวและพฒันาความบริสุทธิ์ของพรรคโดยใช
มาตรการทดสอบและเวลา ควบคูไปกับการขยายนโยบายสรางแนวรวมเพิ่มมากขึ้น  
 ในป ค.ศ. 1948 เมื่อมีการจัดต้ังพรรคกรรมกรเกาหลีข้ึน ก็มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้น
เปน 750,000 คน ตลอดระยะเวลาการเพิ่มจํานวนสมาชิกของพรรค คิม อิลซุงไดทําหนาที่
เปนวิศวกรสําคัญเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น ลุถึงป ค.ศ.1970 สมาชิกพรรคเพิ่มเปน 
1,600,000 คน ทําใหพรรคกรรมกรเกาหลีกลายเปนพรรคของมวลชนและเปนฐานอํานาจ
สําคัญ ภาพพจนของชนช้ันนํา (elitism) และการแตกแยกเปนฝกเปนฝาย (factionalism) จึง
คอยหมดไป  
 ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงและการปฏิวัติทางการเมืองตลอดชวงป ค.ศ.1945-1970 
สามารถแบงขั้นตอนออกไดเปนชวง ๆ และมีช่ือเรียกตางกันดงันี ้ 
 ก. การปฏิรูประบอบประชาธิปไตยของประชาชน ระหวาง ค.ศ.1945-1948  
 ข. การปฏิรูปสงัคมนิยม ระหวาง ค.ศ.1953-1956  
 ค. การปฏิวัติสังคมนิยม ระหวาง ค.ศ.1957-1960  
 ง. การสรางระบอบสังคมนิยมสมบูรณแบบ ระหวาง ค.ศ.1961-1970  



 อนึ่ง ในชวงระยะเวลาดังกลาว ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง 
สังคมและเศรษฐกิจเกาหลีเหนือ 3 ขั้น ไดแก  
 ก. ขั้นที่หนึ่ง เปนการสรางพื้นฐานทางการเมืองหรือการสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อทดแทนสถาบันจารีต ซ่ึงเหลาพลพรรคคอมมิวนิสตถือวา
เปนสิ่งที่นารังเกียจและตองรื้อทิ้งเสีย  
 ข. ขั้นที่สอง เปนการปฏิวัติเพื่อสรางประชาธิปไตยของประชาชน โดยการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมทุกดานตามแนวทางของมารกซและเลนิน  
 ค. ขั้นที่สาม เปนชวงที่ไดรับชัยชนะทุกดานของการสรางสังคมนิยมและสถาปนา
ระบอบคอมมิวนิสตสมบูรณแบบตามที่ผูนําและพรรคไดตั้งเปาหมายไว  
 ตอมา เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบับวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ.1972 ไดมีการ
นําเอาแนวคิดแบบจูเช หรือหลักการพึ่งพาตนเองมาเปนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดแบบจูเชมีสาระสําคัญ คือ  
 (1) ความเปนเอกราชที่แทจริงในทางการเมืองของประเทศ  
 (2) การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ  
 (3) การยืนอยูบนขาของตนเองในการปองกันประเทศ  
 นอกจากนี้ เพื่อใหบรรลุผลในการพัฒนาสังคมเกาหลี ผูนําประเทศในยุคนั้นยึดถือ
วาอํานาจเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใชเปนมาตรการสําคัญสําหรับ
การปฏิวัติวัฒนธรรมทางการเมืองไปสูเปาหมายความเปนคอมมิวนิสตที่สมบูรณแบบ 
กลาวคือ การทําใหมวลชนเปนนายของการปฏวัิติเพื่อสรางระบอบสังคมนิยมซึ่งมีมวลชน
เปนองคประกอบสมบูรณ ดังคํากลาวของคิม อิลซุงที่วา  

"...ชาวเกาหลีทุกคนตองรับผิดชอบจุดมุงหมายเพราะทุกคนมี
ความสามารถที่จะฟนฝาอุปสรรคและกําหนดโชคชะตาของตนเอง..."  

  -  การปฏิวัติวัฒนธรรมและการศึกษาในยุคนายคิม อิลซุง 

 รัฐบาลไดทําการปฏิวัติวัฒนธรรมและการศึกษาใหควบคูไปกับการปฏิวัติ
โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจการเมืองโดยเปาหมายแรกสุดที่ไดรับการปฏิบัติอยาง



รวดเร็วภายหลัง ค.ศ.1945 คือการปลดแอกชนชั้นกรรมาชีพใหหลุดพนจากพันธนาการของ
สังคมเกาแลวนําอุดมการณชีวิตและปรัชญาสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสตเขาไปแทนที่คุณคา
เกาซึ่งถูกรื้อทิ้ง โดยรัฐบาลและพรรคมีความรับผิดชอบรวมกันที่จะสรางมาตรฐานชีวิตของ
มวลชนใหเปนไปตามเบาหลอมท่ีพรรคกําหนดไว  
 ภาระเรงดวนหลังการปลดแอกอีกประการหนึง่ คือ การที่ชาวเกาหลีเหนือมากกวา 
2,500,000 คน ในขณะนัน้เปนผูที่ไมรูหนังสือ ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวนี้นับเปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการปฏิวัติทุกดาน เพราะตราบใดประชากรของชาติจํานวนมากมายเชนนั้นยังอานเขียน
ไมได แผนการปฏิวัติวัฒนธรรมเพื่อเลิกลมขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตแบบชนชั้นที่ชาว
เกาหลีไดอนุรักษมานานหลายศตวรรษจะเปนไปไดอยางไร การปฏิวัติการศึกษาเพื่อใหชาว
เกาหลีอานออกเขียนได จึงเปนเงื่อนไขหลักที่ผูนําเกาหลีเหนือจะตองทําใหปรากฏออกมา
ใหไดกอนที่จะมีการปฏิวัติอื่นติดตามมา ดังนั้น เมื่อมีการจัดตั้งองคกรบริหารประเทศ
เรียบรอยแลวไมนาน ใน ค.ศ.1950 รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงประกาศใชโครงการศึกษาภาค
บังคับทั่วประเทศ โดยเนนหนักในการจัดต้ังโรงเรียนสําหรับกรรมกรและชาวนา และ
โรงเรียนระดับกลาง ตามโรงงานอุตสาหกรรมและสหกรณการเกษตรทุกแหง เพื่อให
การศึกษาแกผูใหญซ่ึงไมเคยรูหนังสือเลยโดยเฉพาะ ภายในเวลาเพียง 9 ป รัฐบาลเกาหลี
เหนือก็สามารถขจัดปญหาพลเมืองไมรูหนังสือไดสําเร็จ ขณะที่ใหการศึกษาในชวงเวลา
ดังกลาว นอกจากจะใหการศึกษาเพื่อใหพลเมืองของตนอานออกเขียนไดแลว ยังทําการ
เผยแพรปรัชญาสังคมนิยมและอุดมการณทางการเมืองแบบคอมมิวนิสตสอดแทรกโดย
ตลอด ดังนั้นในเวลาตอมาประชาชนเกาหลีเหนือสวนใหญพรอมที่จะเดินตามคําชี้นําของ
พรรคและผูนําของตนในการที่จะปฏิวัติวัฒนธรรมหรือรื้อถอนโครงสรางใด ๆ ของสังคม
เกาใหเปนสังคมคอมมิวนิสตไดสําเร็จ ตอมาในป ค.ศ.1959 รัฐบาลก็ไดประกาศใชกฎหมาย
ศึกษาภาคบังคับ 7 ป สําหรับบังคับเยาวชนของชาติที่อยูในวัยเริ่มตนศึกษาจะตองเขาเรียน
ทั้งหมดโดยไมคิดมูลคา ตอมาใน ค.ศ.1967 รัฐบาลไดขยายการศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ
เปน 9 ป นับตั้งแตนั้นมาการไมรูหนังสือกถู็กขจัดหมดไปจากเกาหลีเหนือโดยสิ้นเชิง 
สําหรับนโยบายหลักของการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวคือ การศึกษาภาคทฤษฎีควบคูกับ
งานผลิตทางเศรษฐกิจและการฝกฝนความรูทางการเมือง ดวยการปฏิบัติจริงของนักเรยีนแต



ละคน นโยบายดังกลาวถือเปนแมบทของการปฏิวัติการศกึษาและวัฒนธรรมของเกาหลี
เหนือซ่ึงปฏิบัติอยางจริงจังตั้งแต ค.ศ.1960 เปนตนมา  
 ขณะเดียวกันเพื่อใหงานปฏิวัติวัฒนธรรมและการศกึษาของชาติสอดคลองตาม
เปาหมายการปฏิวัติทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงไดทุมเทเงินงบประมาณมาสราง
สถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ขึ้นอยางรวดเร็ว เพราะในอดีตกอนหนาที่
คอมมิวนิสตจะยึดครองน้ัน ในเกาหลีเหนือยังไมมีสถาบันอุดมศึกษาเลย เมื่อตั้งประเทศแลว
การพัฒนาดานนี้จึงไดรับการทุมเทอยางหนัก นอกจากนั้นยังไดรับความชวยเหลือทั้ง
ทางดานวิทยาการและเงินสนับสนุนจํานวนมากจากมิตรประเทศในคายเดียวกัน เชน โซ
เวียต จีน และกลุมประเทศคอมมิวนิสตยุโรปตะวนัออก ดวยเหตุนี้ใน ค.ศ.1961 จึงมีสถาบัน
ขั้นอุดมศึกษาสรางขึ้นมาถึง 78 แหง สามารถรับนักศึกษาเขาเรียนมากกวา 100,000 คน 
ตอมาใน ค.ศ.1970 สถาบันอุดมศึกษาก็เพิ่มมากขึ้นเปน 130 แหง โรงเรียนเทคนิคขั้นสูง 376 
แหง ในป 1975 สถาบันเหลานี้ก็สามารถผลิตชางเทคนิค (Technician) และวิศวกรสาขาตาง 
ๆ ตามเปาหมายแผนพัฒนาเกาหลีเหนือใหเปนประเทศสังคมนิยมอุตสาหกรรมไดถึง
ประมาณ 1,000,000 คน  
 ดวยวิธีการตาง ๆ ขางตน จึงทําใหเปาหมายของการปฏิวัติการศกึษาในเกาหลีเหนือ
ประสบผลสําเร็จในยุคปจจุบัน และอาจสรุปไดวา การปฏิวัติทางการศึกษาของเกาหลีเหนือ
หลังปลดแอกสามารถแบงชวงเวลาออกไดเปน 2 ระยะ คือ ในระยะแรกเปนชวงเวลาของ
การขจัดปญหาการไมรูหนังสือใหหมดไป ควบคูไปกับการปฏิวัติวัฒนธรรมเพื่อรื้อ
โครงสรางของสังคมเดิมทิ้งไป และเพื่อสรางเงื่อนไขวิถีชีวิตใหมของมวลชน ใหสอดคลอง
กับเปาหมายการปฏิวัติอื่น ๆ ตามขั้นตอนที่ผูนําจะกําหนดให ระยะตอมาคือการเรงพัฒนา
การศึกษาระดับสูง โดยเนนในเรื่องเทคนิคทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมสมยัใหม 
เพื่อสรางพลงัของสังคมใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
 
 -  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจในยุคนายคิม อิลซุง  

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือก็คลายคลึงกับประเทศอื่น ๆ คือ
จําเปนตองอาศัยเงื่อนไขการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยแวดลอมในแตละสมัย เปนตัว



ตัดสินช้ีขาดในการกําหนดโครงการหรือนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจฉบับใดออกมา และ
นับตั้งแตคอมมิวนิสตยึดเกาหลีเหนือจนถึงปจจุบันนี้ การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ของเกาหลีเหนือก็ไดเกิดขึ้นตลอดมา และสามารถแบงพจิารณาออกเปนชวงสําคัญ ๆ ได
ดังนี ้ ชวงแรกตั้งแตระยะปลดแอกประเทศจนถึงระยะบูรณะฟนฟูประเทศหลังสงคราม
เกาหลีสงบ (ค.ศ.1953-1956) โดยเวนชวงชะงักงันอันเนื่องมาจากสงครามเกาหลี ชวงที่สอง
คือชวงของการปฏิวัติเศรษฐกิจใหเปนแบบสังคมนิยมอุตสาหกรรม โดยการใชโครงการ
เศรษฐกิจสําคัญ 2 ฉบับดวยกัน คือ โครงการเศรษฐกิจ 5 ปแรก (ค.ศ.1957-1961) และ
โครงการเศรษฐกิจ 7 ป หลัง (ค.ศ.1961-1967) โครงการพัฒนาในชวงนี้เรียกวา ชอลลิมา 
(Chollima) ซ่ึงมีความหมายวาการเคลื่อนไหวของมาบินเพื่อสรางประเทศใหทันสมัยรุงเรือง
ทั้งภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ซ่ึงในระหวางที่ใชโครงการหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ทั้ง 2 ฉบับนัน้ ผูนําเกาหลีเหนือก็ไดรณรงคทางการเมืองและวัฒนธรรมรองรับเปาหมายทาง
เศรษฐกิจดวย โดยการรณรงคปฏิวัติวัฒนธรรมระหวาง ค.ศ.1958-1959 การปฏิวัติสังคม
นิยมระหวาง ค.ศ.1957-1961 และการปฏิวัตทิางเทคโนโลยีระหวาง ค.ศ.1960-1963 
ภายหลังจากนั้นยังไดยืดเวลาของโครงการฉบับที ่ 2 ออกไปอีก 3 ป (ค.ศ.1968-1969) การ
ประเมินโครงการเศรษฐกิจที่ผานมา การประกาศใชโครงการเศรษฐกิจ 6 ป (ค.ศ.1971-
1976) และโครงการเศรษฐกิจ 7 ป (ค.ศ.1978-1984) เปนตน  
 ในยุคการพฒันาเศรษฐกิจที่กลาวแลวขางตน ผูนําประเทศไดนําตัวอยางและคํา
ขวัญการเรียนรูเพื่อใหบรรลุผลกาวกระโดดแบบมาบิน คือ การเกษตรกรรมเรียนรูจาก
จองซันร ี(Congsanri method) อุตสาหกรรมเรียนรูจากเตอัน (Taean working system)  
 สําหรับความสําเร็จของระบบสหกรณการเกษตรแหงจองซันรีซ่ึงไดรับการสงเสริม
และเรงเราใหชาวนาทั่วประเทศเลียนแบบนั้น เพราะที่นั่นเปนสหกรณที่ดีที่สุดและประสบ
ผลสําเร็จมาตั้งแต ป ค.ศ. 1960 สหกรณแหงนีเ้ปนตัวอยางการรวมมือทํางานตามแนวทาง
มวลชนของเกษตรกรอยางแทจรงิ ใชหลักการบริหารและจดัการตัดสินใจดําเนินนโยบาย
และการรวมมือกันดําเนินการผลิต โดยผานการยอมรับและรวมใจกันของหมูสมาชิก
ทั้งหมดอยางเปนเอกภาพ สวนระบบการทํางานแบบเตอันมีกําเนิดมาจากการคิดคนระบบ
บริหารและการจัดการรวมกันของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเครื่องไฟฟาที่



เมืองเตอันเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1962 จากความสําเร็จของโรงงานแหงนี้ ระบบเตอันจึง
กลายเปนตัวอยางสําคัญของการเรียนรูลักษณะการเปนผูนํารวมกันเพื่อบริหารและจัดการใน
โรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ทั้งนี้หากสหกรณและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถ
ดําเนินการจัดการและบรหิารที่ดีแลว จะทําใหเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเคลื่อนไหวอยาง
รวดเร็วเหมือนมาบิน 
 
 ใตรมธงสีแดง : แนวคิดทางการเมืองใหมของเกาหลีเหนือ  

 ทันทีที่ประธานาธิบดีคิม อิลซุงถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 1994 ทางการเกาหลี
เหนือก็ประกาศแนวคิดทางการเมืองใหมช่ือ ใตรมธงสีแดง (Red Banner Thought) โดยผูนํา
แนวคิดใหมนี้คือ นายคิม จองอิล ทายาททางการเมืองของคิม อิลซุงผูเปนบิดา จากนั้นกไ็ดมี
การประโคมขาวและรณรงคเพื่อใหประชาชนยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางจรงิจงัทั่ว
ประเทศ คําถามจึงมีวา แนวคิดเกี่ยวกับใตรมธงสีแดงมีเนื้อหาสาระสําคัญอยางไร ทาํไม
รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงเนนย้ําความสําคัญของแนวคิดนี้ และมีความแตกตางระหวาง
อุดมการณจูเชกับแนวคิดใหมนี้มากนอยเพียงใด  
 "ใตรมธงสีแดง" เปนแนวคิดในการผนึกกําลังของปราการเหล็ก อันไดแก ปราการ
ทางการเมืองหรือทางอุดมการณ ปราการทางดานเศรษฐกิจ และปราการทางดานการทหาร 
ผลที่เกิดข้ึนก็คือแนวคิดนี้กลายเปนอุดมการณที่กอใหเกิดเปน "หนวยรวมทางจิตใจ" (unity 
of spirit) อันเปนการย้ําถึงจริยธรรมแหงการอยูรวมกันอยางเปนปกแผนที่มีความสําคัญยิ่ง
ในสังคมเกาหลีเหนือในทุกวันนี้ กลาวอีกนัยหนึ่ง เปนแนวคิดที่เปนแกนกลางของหนวย
รวมทางจิตใจของคนทั้งประเทศและเปนตัวเชื่อมระหวางคิม จองอิลกับประชากรเกาหลี
เหนือทั้งมวล  
 เนื้อหาสาระของแนวคิดใตรมธงสีแดงไมไดเขียนรวบรวมเปนเลม เปนแตเพียง
ถอยคําที่กลาวสั้น ๆ ในสุนทรพจนและในเอกสารของคิม จองอิล ที่ไดยํ้าถึงหลักการหกขอ 
คือ เนนถึงความเปนเลิศของลัทธิสังคมนิยม เนนถึงความสําคัญของภาระกิจการปฏิวัติของ
เกาหลีเหนือ เนนถึงความสําคัญของโครงการยุวชน เนนถึงความสําคัญของการศึกษาและ
เนนถึงความสําคัญขององคกรของพรรคในมหาวิทยาลัยตาง ๆ  



 "ใตรมธงสีแดงเปนสัญลักษณแหงความเปนปกแผนทางจิตใจ ที่มิใชเปนสิ่งที่เปน
ปฏิปกษหรือเบี่ยงเบนไปจากอุดมการณหลักของชาติ เปนรมธงที่เต็มเปยมไปดวยความ
เชื่อม่ัน ยํ้าความจงรักภักดีตอการปฏิวัติและการอยูแนบชิดกับผูนํา ซ่ึงทุกคนจะดํารงชวิีตอยู
ภายใตรมธงสีแดงเดียวกันไปจนวันตาย"  
 โดยแทจรงิแลว แนวคิดใตรมธงสีแดงเกิดมีขึ้นนับตั้งแตตนทศวรรษที ่ 1970 
มาแลว ซึ่งไดใชเปนเครื่องกระตุนเพื่อใหเกิดบูรณาการทางสังคมและชวยผดุงกลไกการ
จัดการในชวงที่ความเปนผูนําเกิดปญหาดานวิกฤตศรัทธาจากมวลชนในเกาหลีเหนือ การ
รณรงคเกี่ยวกับแนวคิดนี้ก็เพื่อเสริมพลังอํานาจของคิม อิลซุงในการนําเสนอโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่เรียกวา โครงการมาบิน (Chollima movement) และนําเสนอภายหลังการ
ประชุมคณะกรรมการกลางพรรค กรรมกรเกาหลีเหนือครั้งที่ 5 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1975 อนึ่ง เปนการรณรงคเพื่อใหเปนสวนหนึ่งของแผนงานการสรางเสริมฐานทางการเมือง
ของนายคิม จองอิล ซ่ึงในชวงนั้นเปนการเปดตัววาจะไดรับชวงเปนทายาททางการเมืองตอ
จากผูเปนบิดา  
 ในการรณรงคครั้งนั้นไดรับการกลาวขวัญวาเปนขบวนการเพื่อสรางลัทธิสังคม
นิยมและคอมมิวนิสตของประชาชนทั้งหมดโดยการปฏิวัติทางอุดมการณ เทคโนโลยีและ
วัฒนธรรมอยางตอเนื่องและจริงจัง ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1977 รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกกลุมใตรมธงสีแดงกลุมตาง ๆ ดวยการรางกฎระเบียบสาํหรับกลุมที่สมควรจะไดรับ
รางวัลทั่วทั้งประเทศจากนั้นมีการมอบรางวัลในวันเกิดของคิม อิลซุงและคิม จองอิล และ
วันเทศกาลสําคัญ ๆ กลุมที่ไดรับรางวัลจะไดรับเครื่องหมายเปนสัญลักษณและพาเที่ยวชม
เมืองหลวงภายใตการอํานวยการของรัฐบาลอยางสมเกียรติ  
 มีการจัดการประชุม สัมมนาและรวมมือรวมใจกันทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ขบวนการนี้เพื่อใหเกิดการปฏิวัติสามขอของรมธงสีแดงในสถานที่ตาง ๆ เชน ในโรงงาน
อุตสาหกรรม สหกรณ กองทหาร และองคกรทางดานการแพทย วิทยาศาสตร การศึกษา การ
กีฬา วัฒนธรรม และศิลปะ รวมทั้งในยานที่อยูอาศัย  



 ในวันที่ 4 กมุภาพันธ ค.ศ. 1997 รัฐบาลไดออกแถลงการณวา "ในรอบ 20 ปที่ผาน
มามีกลุมที่ไดรับรางวัลถึง 10,000 กลุม โดยบางกลุมไดรับรางวัลถึงสองหรือสามครั้ง 
ปจจุบัน จํานวนกลุมตาง ๆ ของขบวนการนี้มีถึง 90,000 กลุมทีเดียว"  
 องคกรสันนบิาตยุวชนทําหนาที่เปนหนวยสงเสริมใหแนวคิดใตธงสีแดง มีความ
คึกคัก และดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตตน สันนิบาตยุวชนนี้ไดเปลี่ยนช่ือจากสันนิบาต
ยุวชนกรรมกรสังคมนิยมแหงเกาหลีมาเปนสันนิบาติยุวชนสังคมนิยมของคิม อิลซุง เมื่อ
วันที่ 19 มกราคม ค.ศ.1995 หรือเมื่อหนึ่งปกอนอาสัญกรรมของผูนําที่ย่ิงใหญ โดยสันนิบาต
นี้ไดเนนย้ําหลักการสามขอคือ (1) แสดงความเคารพยกยองผูนําที่ย่ิงใหญคิม อิลซุง (2) เปน
ฐานกําลังสําคัญแกผูนําที่รักคิม จองอลิ และ (3) เนนความสําคัญของแนวคิดใตรมธงสีแดง
เหนืออุดมการณจูเช ส่ิงทีน่าจับตามองในเรื่องนี้ก็คือ การใหความสําคัญแกแนวคิดใตรมธงสี
แดงอยางชัดเจนยิ่งข้ึนนับตั้งแตการจากไปของคิม อิลซุง จึงมีการคาดการณวา แนวคิดนี้
อาจจะเปนอุดมการณที่คิม จองอิลใชเปนเครื่องมือเสริมสรางการยอมรับความเปนผูนําและ
อํานาจในการปกครองประเทศตอไป  
 กลาวกันวา แนวคิดใตรมธงสแีดงไมไดขัดแยงกับอุดมการณจูเชแตเนนย้ําลัทธิจูเช
ใหมีความเขมแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะจูเชยํ้าถึงการพึ่งตัวเองในดานเศรษฐกิจและ
การทหาร อีกทั้งเนนการนําชาติไปสูเปาหมายนั่นคือการปฏิวัติใหเปนสังคมนิยมและ
คอมมิวนิสตที่สมบูรณแบบ ในขณะที่แนวคิดใตรมธงสีแดงไดชวยผลักดันใหจูเชไดรับ
ความสําเร็จ 
 การสรางอุดมการณทางการเมืองเพื่อใหชาติมีความเปนปกแผนและนําความรวมใจ
ไปใชในการพัฒนาประเทศเปนสิ่งที่บังเกิดขึ้นในทุกสังคม ไมวาสังคมนั้น ๆ จะเปนสังคม
ประชาธิปไตยหรือเปนคอมมิวนิสต แนวคิดใตรมธงสีแดงกเ็ปนอีกแนวคิดทางการเมืองอีก
แนวทางหนึ่งที่รัฐบาลเกาหลีเหนือไดใชเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของประเทศ เราจะติดตามดูวาผลที่เกิดขึ้นของการใชขบวนการนี้จะเปนเชนไรในดินแดน
สงบยามเชาของตอนเหนือของคาบสมุทรเกาหลี  
 



คิม จองอิล:  ผูนําเกาหลีเหนือยุคปจจบุัน 

 คิม จองอิล เปนบุตรชายคนเดียวของคิม อิลซุง เขาเกิดจากนางคิม จุงซูค ภรรยาคน
แรกซึ่งถึงแกกรรมในป ค.ศ. 1949 ดวยวัณโรค จากนั้น คิม อิลซุงมีภรรยาอีกคนหนึ่งช่ือ คิม 
ซองเอ มีบุตรชายอีก 1 คนและบุตรสาว 2 คน  
 คิม จองอิล เกิดเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1942 ในเขตไซบีเรียของรัสเซีย ใกล ๆ 
กับพรมแดนแมนจูเรียของจีน ในระหวางสงครามเกาหลี เขาไดรับการเลี้ยงดูอยางดีใน
แมนจูเรียโดยรัฐบาลจีน หลังจากนั้นไดเขาศึกษาวิชาการเปนเวลา 2 ป ในเยอรมันตะวันออก 
และกลับมาบานเกิดเมื่อป ค.ศ. 1945 และเขาศึกษาจนจบการศกึษาที่มหาวิทยาลัย  คิม อิลซุง 
ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดของเกาหลีเหนือ เขาจบการศึกษาในป ค.ศ. 1963 และเขาเปน
สมาชิกพรรคกรรมกรตั้งแต ค.ศ. 1964 เปนตนมา  
 ในราวป ค.ศ. 1975 คิม อิลซุงไดเริ่มนําคิม จองอิลผูเปนบุตรชายเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยมีการเปดเผยวา บุตรชายคนนี้จะเปนทายาททางการเมืองตอจากเขา นับแต
นั้นมา คิม จองอิลก็ไดรับตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ๆ ขึ้นตามลําดับ จนถึงป ค.ศ. 1993 
เขาไดรับตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศ  ดํารงตําแหนงเปนจอมพล 
และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด มีการคาดหมายวาเขาจะไดรับตําแหนงเปนผูนําประเทศ 
อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป ค.ศ. 1994  เมื่อบิดาถึงแกอาสัญกรรมจนถึงตนป ค.ศ. 1997 ก็ยังไม
ปรากฏวาเขาไดรับตําแหนงประธานาธิบดี แมวาในทางปฏิบัติ เขาจะควบคุมอํานาจรัฐ
ทั้งหมดก็ตาม  
 ในวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1997 ที่ประชุมพรรคกรรมกรแหงจังหวัดเปยงกันใตได
เสนอชื่อ คิม จองอิลขึ้นดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการพรรค และตอมาอีกหนึ่งวันที่ประชุม
กองทัพประชาชนเกาหลีจํานวน 1 ลานคนก็ไดเสนอชื่อคิม ใหเปนเลขาธิการพรรค 
เหตุการณเหลานี้ถือไดวาเปนครั้งแรกที่มีการเสนอชื่อ คิม จองอิลในที่ประชุม แมวาจะเปน
การประชุมพรรคในระดับจังหวัดกต็าม  
 ตอมา ในวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1998 เขาไดรับตําแหนงเปนประธาน
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ  เปนเลขาธิการพรรคกรรมกรเกาหลี และเปนผูบัญชาการ



ทหารสูงสุด นั่นหมายความวา เขาไดกุมอํานาจของประเทศอยางเปนทางการนับแตนั้นเปน
ตนมาจนถึงปจจุบัน 
 นายคิม จองอิลมีบุตรชาย 2 คน บุตรชายคนโตชื่อ นายคิม จองชูล อายุ 23 ป มี
บุคลิกทาทางคลายกับผูหญิง บุตรชายอีกคนหนึ่ง ช่ือ นายคิม จองวูน อายุ 19 ป ไดรับการ
คาดวาจะเปนผูสืบทอดอํานาจจากบิดา 
 
 สถาบันพรรคการเมืองในสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี 
 
 พรรคกรรมกรเกาหลี (Korean Workers’ Party – KWP) เปนพรรคการเมืองเดียวที่
มีความสําคัญที่สุดของประเทศ ตามบทบัญญัติของพรรคมาตรา 21  กําหนดวา ที่ประชุม
ใหญของพรรคระดับชาติเปนองคกรสูงสุด ทําหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานที่
จัดทําขึ้นจากหนวยงานตาง ๆ ของพรรค พิจารณากําหนดนโยบายและวิธีการดําเนินงาน 
และทําหนาที่ในการคัดเลือกสมาชิกคณะกรรมการกลางของพรรค (KWP Central 
Committee) คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ (Central Auditing Committee)  
 มาตราที่ 14 กําหนดใหมีสมาชิกคณะกรรมการกลางสามัญจํานวน 160 คน และอีก 
143 คนเปนสมาชิกวิสามัญที่ไดรับการคัดเลือกในการประชมุแตละครั้ง คณะกรรมการกลาง
จะตองจัดการประชุมข้ึนอยางนอย 1 ครั้งในทุก ๆ 6 เดือน และมาตราที่ 24 กําหนดให
คณะกรรมการกลางทําการคัดเลือก (1) เลขาธิการพรรค (General Secretary of the party) (2) 
สมาชิกคณะกรรมการประจําทางการเมือง (Political Bureau Presidium or the Standing 
Committee) (3) สมาชิกของคณะกรรมการโปลิทบิวโร (Political Bureau or Politburo) (4) 
เลขานุการ (Secretaries)  (5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบทางการเมือง (Central 
Inspection Committee) (6) สมาชิกของคณะกรรมาธิการทหาร (Central Military 
Commission)   
 การประชุมใหญของพรรคจะกระทําข้ึนในทุก ๆ 5 ป แตในทางปฏิบัติอาจจะไมมี
การจัดการประชุมนับเปนเวลานาน เชน มีการประชุมครั้งที ่ 6 ในระหวางวันที่  10-14 
ตุลาคม ค.ศ. 1980 และไมปรากฏวามีการจัดการประชุมขึ้นอีกหลังจากนั้น อนึ่ง ในกรณทีี่ไม



มีการจัดสมัยการประชุมใหญของพรรค คณะกรรมการกลางจะปฏบิัติหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนของที่ประชุมพรรค 
 สมาชิกที่เขารวมประชุมใหญครั้งที่ 6 ประกอบดวยตัวแทนที่ไดรับคัดเลือกจาก
สมาชิกพรรคในระดับจงัหวัดในอัตราสวนตัวแทน 1 คน ตอสมาชิก 1,000 คน รวมจํานวน
ตัวแทน 3,220 คน ไดเขาประชุมรวมกับตัวแทนของประเทศตาง ๆ 118 ประเทศ จํานวน 
177 คน ที่ประชุมในครั้งนั้นไดพจิารณา ถกเถียง และใหความเห็นชอบรายงานของ
คณะกรรมการกลาง ของคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ และขององคกรอื่น ๆ ที่ไดจัด
กิจกรรมขึ้นในหวงเวลาที่ผานมา  อนึ่ง ที่ประชุมใหญของพรรคไดทําการคัดเลือกสมาชิก
คณะกรรมการกลางชุดใหม และไดมีมติผานขอเสนอของเลขาธิการพรรค (ในขณะนัน้คือ 
นายคิม อิลซุง) เรื่องการกาํหนดเปาหมายและนโยบายของพรรค ประเด็นสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง
ที่ไดรับความเห็นชอบก็คือ ขอเสนอใหจัดตั้งเปน สหพันธรัฐเกาหลี (Democratic 
Confederation Republic of Korea) หากจะมกีารรวมชาติกับเกาหลีใตขึ้น รูปแบบของ
ประเทศใหมนี้จะเปนแบบหนึ่งประเทศ-สองระบบ โดยแตละรัฐจะยึดระบบการเมืองการ
บริหารเดิมของตนและ จะมีสถานภาพเทาเทียมกัน แตละฝายจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพ 
และไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของอีกฝายหนึ่งอยางเด็ดขาด 
 นอกจากนี้ ที่ประชุมในครั้งนั้นไดยํ้าถึงภาระการปฏิวัติ 3 แนวทาง ไดแก เรงการ
เปล่ียนอุดมการและการเมืองไปสูแนวคิดจูเช ปรับปรุงมาตรฐานทางเศรษฐกิจใหกาวไปสู
วัตถุนิยมและเท๕นิคระดับสูง และเรงพัฒนาวัฒนธรรมของสังคมนิยมแหงชาติแก
ประชาชน สวนการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ ก็คือ การตั้งทีมของขบวนการปฏิวัติที่
ประกอบดวยสมาชิกพรรคที่เปนกรรมการกลางของพรรค เจาหนาที่ของรัฐที่มีช่ือเสียงและ
ไดรับการยอมรับ ตัวแทนจากองคกรทางเศรษฐกจิและประชาสังคม นักวิทยาศาสตรและ
ชางเทคนิค และยุวปญญาชน โดยสงทีมดังกลาวออกไปใหคําปรึกษาในทุกทองถ่ินเพื่อสราง
ความรวมมือรวมใจในการดําเนินการปฏิวัติตามแนวนโยบายของพรรคใหบรรลุผล 
 
 
 



การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน และกลุมผลประโยชนในสาธารณรัฐ
ประชาธิไตยประชาชนเกาหลี 

 
 การเปนสมาชิกพรรคกรรมกรเกาหลีเปนสิ่งที่ชาวเกาหลีเหนือทุกคนประสงคที่จะ
เขารวม เพราะเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิตความเปนอยู ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของคนในสังคม  
 ธรรมนูญของพรรคระบุวา สมาชิกพรรคแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ 
และสมาชิกวิสามัญ การสมัครเขาเปนสมาชิกนั้น ผูสมัครจะตองมีคณุสมบัติครบถวน 
กลาวคือ มีอายุ 18 ปขึ้นไป และมีสมาชิกพรรคที่ไดรับการยอมรับจํานวน 2 คนใหการ
รับรอง เมื่อสงใบสมัครไปที่กลุมเครือขายหนึ่งของพรรคในระดับตําบลแลว ที่ประชุมพรรค
ในระดับนั้นจะจัดประชุมเพื่อพจิารณาใบสมัคร เมื่อรับเขาเปนสมาชิกพรรคแลว จะตองเปน
สมาชิกวิสามัญทดลองการเปนสมาชิกภาพเปนเวลา 1 ป เมื่อผานระยะการทดลองไปแลว จึง
จะไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปนสมาชิกสามัญ 
 เนื่องจากพรรคกรรมกรเกาหลีเปนองคกรทางการเมืองที่สําคัญที่สุด การเขาเปน
สมาชิกของพรรคจึงเปนภาระหนาที่ของประชาชนที่จะตองกระทําและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเพื่อใหเกิดความสมบูรณของการเปนพลเมืองของสังคมนี้ นั่นหมายความวา ทุก
คนจะมีสวนรวมในพรรคจากระดับกลุมเครือขายและเช่ือมโยงไปถึงระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ ดังนั้น ตามทฤษฎีแลว การเมืองในระบบนี้กอใหเกิดการมีสวนรวมทางการ
เมืองตามอุดมคติที่สมาชิกแตละคนมีสิทธิเขาถึงการสรางนโยบาย และการดําเนินการของ
พรรคอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และทุกคนตองมีหนาที่รวมกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปน
หมายของพรรค แตในทางปฏิบัติ การผูกขาดอํานาจของผูนําและกลุมวงในของแตละระดับ
ยังคงมีปรากฏอยางเห็นไดชัด และอํานาจสูงสุดของพรรคไดรับการผูกขาดโดยเลขาธิการ
พรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่สืบทอดทางสายเลือด 
 การผูกขาดอํานาจกอใหเกิดเปนระบบที่มีความเขมงวดตามตําแหนง ไมยืดหยุน 
และไมมีการเลื่อนไหลตําแหนงตามระบบคุณธรรม จนเปนที่กลาวขานกันวา พรรคกรรมกร
เกาหลีมีลักษณะเปนแบบเผด็จการ 



 
 กลุมผลประโยชน (interest groups) 
 กลุมผลประโยชนในเกาหลีเหนือใชในความหมายที่แตกตางจากการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนกลุมที่ตั้งขึ้นเฉพาะเรื่องเพือ่ทําหนาที่ชวยเหลือในการทํา
กิจกรรมและดําเนินการของพรรคไปสูประชาชนสวนใหญและสรางความรวมมือรวมใจใน
การทํางานเพื่อสังคม  
 กลุมผลประโยชนจําแนกไดเปน 2 ประเภท ประเภทที่หนึ่ง เปนกลุมที่ตั้งขึ้นเพื่อทํา
กิจกรรมทางการเมือง สวนประเภทที่สอง เปนองคกรที่ไมเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง
คอมมิวนิสต แตเปนกลุมประชาสังคม วัฒนธรรม หรือวิชาชีพหลากหลายแขนงที่ทํางานกับ
กลุมจากประเทศเกาหลีใตเพื่อการรวมชาติ และกับกลุมและสมาคมของประเทศตาง ๆ และ
องคกรสากลทั่วโลก 
 ตัวอยางกลุมที่ไดรับการจดัต้ังข้ึนในทศวรรษ 1990  เชน พรรคสังคม
ประชาธิปไตยเกาหลี พรรคชอนโดอีสต ชองก ู สันนิบาตรสังคมนิยมกรรมกรยุวชน 
คณะกรรมการการรวมมาตุภูมิโดยสันติ องคกรสตรีประชาธิปไตยเกาหลี คณะกรรมการ
สันติภาพแหงชาติเกาหลี องคกรกรราการนักศึกษาเกาหลี องคกรทางการคาทั่วไป ฯลฯ 
กลุมที่ไดรับความสนใจที่ส่ือมวลชนมักตีพิมพขาวกิจกรรมอยางตอเนื่อง ไดแก สันนิบาตร
สังคมนิยมกรรมกรยุวชน และสมาคมชาวเกาหลีโพนทะเล 
 สันนิบาตรสังคมนิยมกรรมกรยุวชนมีกิจกรรมการฝกอบรมเยาวชนใหเกิดความรุ
ความเขาใจในอุดมการณ และองคกรของพรรคกรรมกรเกาหลี โดยจะทําการฝกอบรม
สมาชิกสันนิบาตรสาขาที่ตั้งอยุทั่วประเทศในทุกองคการ องคกร และกลุมอาชีพ เชน ใน
กองทัพ โรงงาน ฟารมสหกรณ โรงเรียน สถาบันทางวัฒนธรรม และสถานที่ทําการของ
รัฐบาล ส่ือมวลชนไดใหสมญานามวาเปน “หัวหอกกําลังสํารอง” ของชาติ และเรียกสมาชิก
สันนิบาตรวาเปน “ทายาทของการปฏิวัติ” ที่เขมแข็ง และกระตือรือรนในการทํากิจกรรม
เพื่อสังคมการเมือง สมาชิกของสันนิบาตรมีอายุระหวาง 15-26 ปที่ทํางานหรือสังกัดอยูใน
องคกรตาง ๆ ทั่วประเทศ การคัดเลือกสมาชิกเปนไปตามกฎเกณฑการเลือกสมาชิกของ
พรรคกรรมกรเกาหลี อนึ่ง สันนิบาตรยังรวมไปถึงเยาวชนรุนเยาวที่มีอายุระหวาง 9-15 ป 



เรียกวา “เหลาอาสายุวชน” เด็กเหลานี้จะทํางานใหกับศูนยหรอืปราสาทนักเรียนและเยาวชน
ที่ตั้งอยูในนครเปยงยางในกิจกรรมเสริมหลักสูตร ศึกษาปรัชญาจูเช และเรียนพิเศษวิชาตาง 
ๆ ในระดับประถามและมัธยมศึกษา 
 สวนสมาคมชาวเกาหลีโพนทะเลที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุนเปนสมาคมที่ทําหนาที่
เชื่อมโยงสายสัมพันธกับคนเชื้อสายเกาหลีที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีจํานวนราว 6 
แสนคนที่นิยมรัฐบาลเปยงยางสมาคมจะใหการสนบัสนุนใหคนเกาหลีเหลานั้นไดสิทธิการ
เปนประชากรของเกาหลีเหนือ และใหความสนับสนุนชวยเหลือในการจัดต้ังโรงเรียน
เกาหลีในญี่ปุนเพื่อใหบุตรหลานของคนเหลานั้นไดศึกษาภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และวัฒนธรรมของมาตุภูมิ ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีเหนือไดใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ 
 กลุมและสมาคมหลายกลุม เชน พรรคชองโดอิสต ชองกู เปนกลุมที่มีเพียงแตช่ือ
และรายชื่อผูนํากลุม แตไมไดดําเนินกิจกรรมใด ๆ  
  

 
สถาบันและกระบวนการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหล ี

 
สถาบันทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สาธารณรัฐเกาหลี ใชระบบการเมืองตามระบอบประชา ธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด มีรายละเอียดของรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศดังนี้    
 

รัฐธรรมนูญ 
 
 กอนที่จะกลาวถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จะขอยอนกลาวถึงประวัติศาสตรของ
การใชรัฐธรรมนูญของประเทศนับต้ังแตเริ่มกอตั้งประเทศ เพื่อใหผูอานไดเขาใจถึงการ
พัฒนาของกฎหมายสูงสุดของเกาหลีใตพอสังเขป 



 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรกประกาศใชเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1948 ภายหลัง
ที่กอต้ังประเทศเปนสาธารณรัฐขึ้นใน วันที่ 15 สิงหาคม ในปเดียวกัน  จากนั้นไดมีการ
ปรับปรุงแกไข 9 ครั้ง  ครั้งสุดทายไดกระทําข้ึนในป ค.ศ. 1987 เนื้อหาสาระสําคัญของการ
แกไขในแตละครั้งนั้นเปนในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของประธานาธิบดี และแบบแผนการ
เลือกต้ังเปนหลัก  สวนการแกไขในดานโครงสรางของกฎหมายมีไมมากนัก 
 กลาวโดยยอรัฐธรรมนูญฉบับแรกกําหนดใหรัฐสภาของสาธารณรัฐเกาหลี  เปนสภา
เดี่ยว และเปนองคกรทําหนาที่เลือกประธานาธิบดีขึ้นบริหารประเทศ (Presidential system) 
การแกไขครั้งที่หนึ่งเกิดขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1952  มีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญคือการ
กําหนดใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนการเลือกโดยตรงจากประชาชน และใหมีสองสภา 
 ในป ค.ศ. 1954 มีการแกไขเปนครั้งที่สอง  โดยไดเพิ่มเติมบทบัญญัติวา ในกรณีที่
ประธานาธิบดีถึงแกอสัญกรรมหรือไรความสามารถ ใหรองประธานาธิบดีดํารงตําแหนง
แทน  ตอมาในเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1960 รัฐบาลรักษาการซึ่งปกครองประเทศภายหลังที่
ไดเกิดเหตุการณประทวงโคนลมรัฐบาลเผด็จการของประธานาธิบดี ซิงมัน รี โดยกลุม
นักศึกษา ประชาชน และไดรับการสนับสนุนจากฝายทหาร จนเปนผลใหนาย ซิงมัน รี 
ออกไปลี้ภัยยังตางประเทศ  จึงเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญเปนครั้งที่สามโดยใหมีการ
ปรับเปลี่ยนมาใชระบบรฐัสภา (Parliamentary system) โดยใหนายกรัฐมนตรทีําหนาที่เปน
หัวหนาฝายบริหาร  สวนประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกจากประชาชนทําหนาที่เปนเพียง
ประมุขของประเทศ และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ระบบรัฐสภาไดรับการนํามาใช
ในชวงสั้นๆระหวางเดือน สิงหาคม ค.ศ. 1960 – กรกฎาคม ค.ศ. 1961 เทานั้น 
 การแกไขครั้งที่ส่ีมีขึ้นในเดือน ธันวาคม ค.ศ. 1960 โดยไดเพิ่มบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญวา  ใหรัฐสภาออกกฎหมายเพิ่มการลงโทษตอผูที่ทุจริตในการเลือกต้ัง  และให
ลงโทษตอผูที่รับผิดชอบที่สังหารและทํารายผูที่ทําการประทวง เรื่องการทุจริตการเลือกต้ัง   
อนึ่ง มีการกําหนดบทลงโทษตอผูตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตอ
ขาราชการที่ทําการคอรรัปชั่น 
 การแกไขครั้งที่หา ไดกระทําขึ้นในยุครัฐบาลทหารรักษาการในป ค.ศ. 1962  โดยได
กําหนดใหนําระบบประธานาธิบดี และการมีสภาเดี่ยว กลับมาใชดังเดิม 



 ในป ค.ศ. 1969 มีการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่หก เปาหมายหลักก็คือการขยายวาระ
ของการดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีออกเปน 3 วาระ ขอกําหนดคราวนี้มีผลให
ประธานาธิบดี ปก จุงฮี สามารถดํารงตําแหนงติดตอกันจนวาระที่สามได 
 อยางไรก็ตาม การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่เจ็ด ในป ค.ศ. 1972 ไดเพิ่มขอกําหนดให
ประธานาธิบดีสามารถอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิต  นั่นหมายถึงการยกเลิกการกําหนดวาระ
ของการเปนผูนําประเทศนั่นเอง  ทั้งนี้เพื่อใหนายปก จุงฮี สามารถดํารงตําแหนงเปนผูนํา
ประเทศตลอดไป  อนึ่ง ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยผานทางคณะผู
เลือกต้ัง  (electoral college) หรือเรียกวา เปนการเลือกทางออม นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ยังเพิ่มอํานาจใหกับประธานาธิบดีมากขึ้น เชน เปนผูแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งใน
สามของสภาทั้งหมด สามารถยุบสภาได และสามารถประกาศภาวะฉุกเฉนิเพื่อสลายกลุม
หรือบุคคลที่ทาํการตอตานรัฐบาล 
 การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่แปด กระทําโดยรัฐบาลทหารของนายพลชุน ดูฮวานใน
เดือน ตุลาคม ค.ศ. 1980  รัฐธรรมนญูฉบับนี้กําหนดใหประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไดเพียง
หนึ่งวาระเปนเวลา 7 ป และประธานาธิบดีจะไดรบัการเลือกตั้งโดยคณะผูเลือกต้ัง หรือเปน
การเลือกตั้งทางออม ดังเชน รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ 
 การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ เกา ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน ไดกระทําขึ้นในป 
ค.ศ. 1987 โดยนําระบบประธานาธิบดีที่ผูนําประเทศจะตองไดรับการเลือกโดยตรงจาก
ประชาชน และใหดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียวเปนเวลา 5 ป 
 สาธารณรัฐเกาหลีเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยของปวงชน  ซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานเทาเทียมกันทุกคน 
 รัฐธรรมนูญของเกาหลีไดจําแนกอํานาจของรัฐออกเปน 3 ฝาย คือ การออกกฎหมาย
เปนอํานาจของรัฐสภา  การบริหารเปนอํานาจของฝายบริหารซ่ึงมปีระธานาธิบดีเปน
หัวหนา  และการตัดสินคดีความเปนอํานาจทางศาล อํานาจแตละฝายจะเปนอิสระตอกัน  
สมาชิกรัฐสภาไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  จากนั้นสมาชิกรัฐสภาเปนผูเลือก
ประธานสภา และคณะกรรมาธิการตาง ๆ ในรัฐสภา  สําหรับตัวประธานาธิบดีนั้นไมตอง
ขออนุมัติรัฐสภาในการแตงตั้งเจาหนาที่บริหารระดับสูง  ยกเวนตําแหนงนายกรัฐมนตรี 



และผูอํานวยการตรวจเงนิแผนดิน ที่ประธานาธิบดีเสนอการแตงตั้งโดยผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภา  อนึ่ง สําหรับในกรณีของประธานศาลฎีกา และผูพิพากษาหัวหนาศาลนั้น  แมวา
จะไดรับการแตงต้ังโดยตวัประธานาธิบดีตามความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม  แตรัฐสภาก็มี
อํานาจในการใหเสนอชื่อและใหคําแนะนําในการแตงตั้งบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนงนั้นๆ 
อีกทั้งรัฐสภามีอํานาจในการแตงต้ังผูพพิากษาคนอื่นๆดวย 
 

ฝายบริหาร 

-  ประธานาธิบดี (President) 

ก.  อํานาจหนาที่   นับต้ังแตกอต้ังประเทศเปนตนมา  อาจถือไดวาเกาหลีใตยึดการ
ปกครองแบบ ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี (Presidential system) ยกเวนในชวง
ส้ันๆ ระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1960 –  กรกฎาคม 1961 ที่เปลี่ยนมาใชระบบรัฐสภา 
(Parliamentary system) เทานั้น ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ และเปนตัวแทนของรัฐ
ในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหาร 
และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด  ในกรณีที่ประธานาธิบดีเสียชีวิตหรือไมสามารถปฏิบัติ
ราชการบริหารประเทศได  นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกในคณะมนตรีแหงรัฐ (State 
Council) จะทําหนาที่แทนจนกวาจะมีการเลือกตั้งบุคคลใหมดํารงตําแหนงแทน 

  อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบดีมี 7 ประการ  ดังนี้ 

(1)  ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐและเปนตัวแทนของประเทศทั้งภายใน 
รัฐและความสัมพันธกับตางประเทศ ประธานาธิบดีเปนผูใหการตอนรับทูตานุทูต
ตางประเทศ มอบเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญเกียรติยศ รวมทั้งเปนผูนําในดาน
พิธีกรรมและใหอภัยโทษ หนาที่สําคัญของประธานาธิบดีคือการปกปองอธิปไตยใหธํารงค
ความเปนเอกราช ศักดิ์ศรีของชาติ และดินแดน  อีกทั้งทําหนาที่สําคัญในการรวมชาติ(กับ
เกาหลีเหนือ)  ดวยสันติวิธีเพื่อใหบังเกิดความสงบสุขบนคาบสมุทรเกาหลี 

(2) ในฐานะที่เปนหัวหนาฝายบริหาร ประธานาธิบดีจะทําหนาที่ในการบังคับใช 



กฎหมายที่ไดผานรัฐสภาแลว  ในขณะเดียวกัน ออกพระราชกําหนด และขอกําหนดอื่นๆ
เพื่อใหมีการกระทําตามกฎหมาย ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มในการเปนผูนําคณะกรรมการ
แหงรัฐ และกํากับดูแลองคกรที่ปรกึษาและหนวยงานระดับสูง ประธานาธิบดีมีอํานาจใน
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และหัวหนาหนวยราชการและหนวยงานการเมืองระดับสูง 

(3)ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด มีอํานาจหนาที่ใน 
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทัพ รวมทั้งมีอํานาจในการประกาศสงคราม 
 (4) ภายใตระบบประธานาธิบดีของเกาหลีในปจจุบัน ประธานาธิบดีจะดํารง
ตําแหนงเปนหัวหนาพรรคการเมือง มีอํานาจในการแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญๆ ใน
พรรค ใหคําปรึกษาหารือกับพรรคในการเลือกสรรและแตงต้ังผูที่จะเขาดํารงตําแหนง
ระดับสงูในฝายบริหาร 
 (5) ประธานาธิบดีเปนหัวหนากําหนดนโยบายและเปนผูนําในการเสนอรางกฎหมาย 
เปนผูช้ีแจงกฎหมายที่เสนอเขาสูรัฐสภาดวยตนเอง หรืออาจชี้แจงเปนขอเขียนก็ได 
ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาได 
 (6)  ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มที่ในการจัดการกบัภาวะวิกฤต เชน เกิดความยุงเหยิง
และการจลาจลภายในประเทศ การคุกคามจากภายนอกประเทศ ภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
วิกฤตการณทางการเงินและเศรษฐกิจอยางรุนแรง โดยประธานาธิบดีสามารถออกพระราช
กําหนด หรือ ประกาศภาวะฉุกเฉินใหเปนผลตามกฎหมายไดเพื่อแกไขปญหา 
อยางไรก็ตาม การกระทําดังกลาวจะสามารถกระทําไดก็ตอเมื่อไมมีเวลาเพียงพอที่จะเปด
ประชุมสภาผูแทน นอกจากนั้นการใชอํานาจดังกลาวตองเปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติ
หรือความสงบเรียบรอยของสังคม จากนั้น ประธานาธิบดีตองแจงแกรัฐสภาเพื่อขอความ
เห็นชอบ หากประธานาธิบดีไมดําเนินการดังกลาว คําสั่งเหลานั้นจะไมเปนผลตามกฎหมาย 

(7)  ประธานาธิบดีสามารถประกาศภาวะฉุกเฉินในกรณีที่เกิดสงคราม เกิดการสู 
รบ หรือเกิดเหตุการณวิกฤตใดๆ การประกาศภาวะฉุกเฉินนัน้จะตองไดรบัความเห็นชอบ
จากรัฐสภาดวย 

ข. องคกรในสังกัดสํานักประธานาธิบดี ในการปฏิบัติภาระหนาที่เปนผูนําฝาย
บริหารนั้น  ประธานาธิบดีจะไดรับการสนับสนุนดานบุคลากรและคําแนะนําจากเจาหนาที่ที่



ขึ้นตรงตอตัวเขา  องคกรเหลานี้ไดแก สภาความมั่นคงแหงชาติ คณะที่ปรึกษาประชาธิปไตย 
และการรวมชาติโดยสันติ กรรมาธิการวางแผนและงบประมาณ กรรมาธิการดานกิจการสตรี 
สภาประธานาธิบดีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ คณะกรรมการประธานาธิบดีดาน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก หัวหนาของแตละองคกรจะมีตําแหนงเทียบเทารัฐมนตรี และ
ทําหนาที่รับผิดชอบในการตระเตรียมนโยบายใหแกประธานาธิบดีในภาระหนาที่ที่เกี่ยวของ
เฉพาะขององคกรแตละองคกร 

 นอกเหนือจากนี้มีอยูอีก 2 องคกรที่ขึ้นโดยตรงตอตัวประธานาธิบดี นั่นคือ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และการไตสวน และหนวยงานขาวกรองแหงชาติ หัวหนา
ขององคกรทั้งสองนี้จะไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี  อยางไรก็ตามการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและการไตสวนนั้นจะตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา
เสียกอน 
   

-  นายกรัฐมนตรี (Prime Minister)  
นายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนผูชวยอันดับที่หนึ่งที่ขึ้นตรงตอประธานาธิบดี มีอํานาจ

หนาที่ในการดูแลการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ในฐานะเปนหัวหนาเหลา
ขาราชการทั้งหมด เกาหลีใตมีกระทรวงหลัก 17 กระทรวง และหนวยงานอิสระที่มีฐานะ
เทียบเทากระทรวง (หรือเทียบเทาทบวง) อีก 17 หนวยงาน   
 นายกรัฐมนตรีไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี แตไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบการ
ใดๆที่วางไววาบุคคลที่เหมาะสมที่จะเขาดํารงตําแหนงนี้ควรจะมีคุณสมบัติเปนเชนไร 
ยกเวนการเสนอการแตงต้ังจะตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสําคัญๆของชาติ และเขารวมประชุม
รัฐสภา  อนึ่ง นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารงานในงานแทนประธานาธิบดีเมื่อไดรับ
มอบหมาย  นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการเสนอใหประธานาธิบดีแตงตั้งหรือถอด
ถอนรัฐมนตรี หรือสมาชิกคณะมนตรีแหงชาติ 
 
 



-  คณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) 
คณะมนตรีแหงรัฐนี้มีลักษณะคลายคลึงกับ คณะรัฐมนตรี ดังเชนของประเทศไทย 

คณะมนตรีแหงรัฐนี้ปกครองดวยสมาชิกดังนี้  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรรีาว 15-30 คน  
ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงเปนประธาน และนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  เมื่อคณะ
มนตรีแหงรฐัไดสรุปและใหความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ แลว ประธานาธิบดีจะเปนผูตัดสิน
ในขั้นสุดทายกอนประกาศใช  ปจจุบัน คณะมนตรีแหงรฐัประกอบดวย ประธานาธิบดี  
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ 17 คน  รวมเปน 19 คน   

  
-  รัฐบาลทองถิ่น (Local Government) 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนญู มาตรา 117 เขียนวา  “รัฐบาลทองถ่ินทําหนาที่ดูแลทุกข

สุขของประชากรในทองถ่ิน โดยทําหนาที่ในการจัดการดานทรัพยสิน และสรางกฎระเบียบ
ของตนเองเพื่อใชในการบริหารงานทองถิ่นอยางเปนอิสระตามที่ไดระบุไวในกฎหมายของ
ชาติและในพระราชกฤษฎีกา”  อยางไรก็ตาม ในหวงระยะเวลากวา 30 ป ที่ไดมีบทบัญญัตินี้
ในรัฐธรรมนูญแลวนั้น  ในสภาพความเปนจริงยงัไมมีการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายอยาง
จริงจัง จนกระทัง่เมื่อเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1995 ที่ไดจัดใหมีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด 
และนายกเทศมนตรี ดยตรงจากประชาชนในทองถิ่นขึ้นเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของ
การปกครองของเกาหลีใต  เพื่อทําหนาที่บริหารงานในจังหวัดและรัฐบาลทองถิ่น จากจุดนี้
เองรัฐบาลทองถ่ินจึงไดเปลี่ยนฐานะจากการเปนสวนหนึ่งของงานการบรหิารสวนกลางให
ทําหนาที่ฝายบริหารของรัฐบาลทองถิ่น หรือในทางปฏิบัติเปนเพียงเจาหนาที่การปกครองที่
ไดรับการแตงต้ังจากสวนกลาง สวนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจอยางเปนอิสระนั้น
เกือบจะไมปรากฏ  
 ตอมา ไดมีการเลือกตั้งสวนทองถิ่นครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1998 ขึ้น
ยังผลใหการเลือกตั้งรัฐบาลทองถิ่นมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น จากนั้นไดจัดใหมีการเลือกต้ัง
ในทกุสี่ปนับจากนั้นเปนตนมา 
 หนาที่ของผูบริหารรัฐบาลทองถิ่นตามกฎหมาย ไดแก มีหนาที่ความรับผิดชอบและ
ดําเนินการในงานทุกประเภทที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง  ทําการบริหารและจัดการ



ทรัพยสินของปจเจกบุคคลและสาธารณสมบัติ ประเมินและเก็บภาษีและคาธรรมเนียน
ทองถิ่น ใหบริการแกชุมชน และบริหารงานเกี่ยวกับทองถิ่นในเรื่องตางๆ  อนึ่ง รัฐบาล
ทองถิ่นแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษาทาํหนาที่ในการจัดการศึกษาและวัฒนธรรม
ในทองถิ่นของตน  นอกจากนี้ สภาทองถิ่นทําหนาที่ในการตรวจสอบทางการเงินของ
รัฐบาลทองถิ่นอีกดวย 

(1)  ระบบการบริหาร    ปจจุบัน เกาหลีใตแบงการบรหิารรัฐบาลทอง 
ถ่ินในระดับจังหวัด  16 แหง (9 จังหวัด และ 7 มหานคร  ไดแก นครหลักคือ กรุงโซล  อิน
ชอน  เตจอน  กวางจู  เตกู  อูลซาน  และปูซาน สวนจังหวัดคือ จังหวัดเคียงกี่  จังหวัดกัง
วอน  จังหวัดชุงชองเหนือ  จังหวัดชุงชองใต  จังหวัดโชลลาเหนือ  จังหวัดโชลลาใต  
จังหวัดเคียงซังเหนือ  จังหวัดเคียงซังใต และจังหวัดเชจู)  และมีรัฐบาลทองถิ่นที่ต่ํากวา
จังหวัด หรือรัฐบาลทองถิ่น เทศบาล จํานวน 235 แหง  ไดแก เมืองใหญ (shi) 72 แหง เมือง 
(gun) 94 แหง และเมืองเล็ก (gu) 69 แหง  ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นในระดับนีจ้ะอยูในเขตของ
รัฐบาลทองถิ่นของจังหวดัและของมหานคร   

(2) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น    รัฐบาล 
ทองถิ่นจะขึน้อยูกับรัฐบาลกลางในเรื่องการตัดสินใจในดานบุคลากร และงบประมาณใน
การดําเนินงานในทองถิ่นที่รับผิดชอบ  ดังนั้นหนาที่หลักจึงจํากัดอยูในขอบเขตของการนํา
นโยบายและแผนงานของสวนกลางไปปฏิบัติภายใตการสั่งการและคําแนะนําของกระทรวง 
ทบวง กรมที่ตั้งอยูในสวนกลาง  อนึ่ง รัฐบาลทองถิ่นไมไดทําหนาที่จัดการดวยตนเองใน
เรื่องที่เกี่ยวกับศาล  อัยการ  ตํารวจ และการศึกษา  เพราะรัฐบาลกลางทําหนาที่เหลานี้
ทั้งหมด 
 อนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรและบุคลากรนั้น ขาราชการระดับรองเชน รองผูวา
ราชการ  และรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงเทียบกับปลัดจังหวัด และปลัดเทศบาลของไทย  จะ
ไดรับการแตงต้ังและสงไปจากสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย แตจะตองอยูในการ
ควบคุมการบริหารงานเรื่องตางๆของรัฐบาลทองถ่ิน หากจะมีการเปลี่ยนแปลงในองคกร 
หรือ โครงสรางบุคลากร  จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาลกลางเสียกอน  นั่นหมายความวา 
รัฐบาลกลางยังคงมีอํานาจเหนือรัฐบาลทองถ่ิน  อนึ่ง นโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวกับบุคลากร 



ไมวาจะเปนการคัดเลือก การเลื่อนขั้น การประเมินผลการทํางาน สภาพการทํางาน และ
เงินเดือนไดรับการกําหนดจากสวนกลางแทบทั้งสิ้น 
 ประการสุดทาย  ในดานการคลังนั้น รัฐบาลทองถ่ินจะพึ่งพารัฐบาลกลางเกือบ
ทั้งหมด  ทั้งนี้เพราะรายไดที่มาจากภาษีทองถิ่นมีจาํนวนไมเพียงพอ ทั้งนี้เปนเพราะสัดสวน
การหักภาษีในสวนของรัฐบาลทองถิ่นมีนอยเกินไป 

(3) การปฏิรปู    นับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา รัฐบาลเกาหลีใตไดประกาศทําการ
ปฏิรูปรัฐบาลทองถิ่นอยางขนานใหญทั้งในดานองคกร บุคลากร และวิธีการทํางาน  การ
ปฏิรูปนี้ไดริเริ่มมาจากรัฐบาลกลางโดยมีเปาหมายดังนี้  ลดขนาดขององคกรใหเล็กลงทั้งที่
เปนหนวยงานภายในและภายนอก (เชน รัฐวิสาหกิจทองถิ่น และองคกรอื่นๆที่ไดรบัการ
สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งสาขาที่ตั้งอยูในตางประเทศ)  โดยลด
กําลังคน ปรับโครงสราง การนําเทคโนโลยีและระบบการบรหิารงานแบบธุรกิจมาใช 

นอกจากการลดขนาดและบุคลากรลงแลว  กระทรวงการบริหารของรัฐบาลฯ มีแผน
ที่จะปรับปรงุระบบการบริหารแบบใหม โดยมุงที่จะขจดัการทํางานเช่ืองชาและไร
ประสิทธิภาพของขาราชการทองถิ่นใหหมดไป  ดวยการใชแนวคิดการบริหารตาม
จุดมุงหมาย (management by objectives) นําระบบการคิดผลงานเปนคะแนนมาใชในการ
กําหนดคาจางและการเลื่อนขั้น นําระบบการวาจางปตอปมาใช  และเพิ่มผูชํานาญการ
(experts) ในงานแตละโครงการ ใหมากข้ึนเพื่อทดแทนการวาจางขาราชการประจํา 

 
รัฐสภา 
-  องคกรรัฐสภา อํานาจนิติบัญญัติเปนของรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติ และเปน

สภาเดี่ยว(unicameral body)  รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา สํานักประธานสภา องค
ประชุม คณะกรรมาธิการชุดตางๆ  กลุมตอรอง (negotiating groups) และขาราชการประจํา
รัฐสภา 
 รัฐสภาเกาหลีใตปจจุบันมีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 299 คน แยกเปนสมาชิกที่ไดรับ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในเขตเลือกต้ังแตละเขตจํานวน 253 คน และสมาชิกที่ไดรับ



การจัดสรรตามโควตาแกพรรคการเมืองตามสัดสวนที่ไดรับเลือกตั้ง 46 คน  สมาชิกรัฐสภา
แตละชุดมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
 คุณสมบัติผูสมัครเปนสมาชิกรัฐสภานั้นจะตองมอีายุอยางนอย 25 ปขึ้นไป และ
ผูสมัครแตละเขตจะไดรบัการเลือกจากผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตนั้น ซ่ึงเปนระบบเขตเดียว
เบอรเดียว  อนึ่ง สมาชิกรัฐสภาจะไมถูกจับกมุหรือจําขังโดยไมไดรับอนุมัติจากรฐัสภา
เสียกอน  ยกเวนกรณีที่กระทําผิดกฎหมายอยางรายแรง  นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภาจะไดรับ
เอกสิทธ์ิในการพูด และการออกเสียงที่เกี่ยวของกับภาระกิจในรัฐสภา 
 สมาชิกจะเลือกประธานรฐัสภา 1 คน และรองประธาน 2 คน โดยมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2 ป ประธานรัฐสภาทําหนาที่เปนตัวแทนรัฐสภาและกํากับการประชุม
รัฐสภา รักษากฎระเบียบ และดูแลการบริหารงานของรัฐสภา ในกรณีที่ประธานไมอยู รอง
ประธานจะปฏิบัติหนาที่แทน 
 การประชุมเต็มคณะของสมาชกิรัฐสภา หรือองคประชุม (Plenary) ถือเปนองคกร
การตัดสินใจสูงสุดของรฐัสภา  สําหรับกระบวนการการออกกฎหมายนั้นจะเริ่มตนจาก
รายงานสรุปผลการประชุมของคณะกรรมการแตละคน จากนั้นจะนําเขาสูที่ประชุมรัฐสภา
โดยสมาชิกจะทําการซักถามและมีการตอบคําถาม มีการอภิปราย จากนั้นก็เปนการ
ลงคะแนน 
 ในการเปดการประชุมรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูเปดและกลาวปราศรัย หัวหนา
กลุมหรือพรรคการเมืองจะเสนอความคิดเห็น และต้ังกระทูถามในขณะที่สมาชิกจะทําการ
โตตอบ อีกทั้งนั่งรับฟงความคิดเห็นจากคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดิน 
   สมาชิกรัฐสภามีสิทธิ์ในการยายพรรค โดยไมถูกถอดถอนออกจากการเปนสมาชิก
ภาพ 

-  คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการไดรับการแตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่พิจารณาเรื่อง
ตางๆทั้งดานกฎหมาย หรือนโยบาย เบื้องตนกอนที่จะนําขึ้นใหรัฐสภาอนุมัติ  
คณะกรรมการแตละคนจะมีขอบเขตความรับผิดชอบในการศึกษาพจิารณางานตาม



บทบัญญัติของกฎหมาย  สวนคณะกรรมการพิเศษจะไดรับการแตงตั้งเพื่อทํางานเฉพาะ
อยางตามการเสนอแนะของรัฐสภา 

 รัฐสภาเกาหลีใตกําหนดใหมีกรรมาธกิาร 16  คณะ โดยทําหนารับผิดชอบตามที่
กฎหมายกําหนด สมาชิกของคณะกรรมาธิการแตละชุดมีวาระในการอยูในตําแหนงคราวละ 
2 ป ประธานคณะกรรมาธิการทําหนาที่ควบคุมการประชมุ รักษากฎระเบียบ และเปน
ตัวแทนของคณะกรรมาธิการชุดนั้นๆ  บทบัญญัติและกฎหมายที่ไดรับการเสนอ จะสงผาน
ไปยังคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาตรวจสอบ  กอนที่จะเสนอไปยังชุดที่ประชุม
รัฐสภา  นอกจากนั้นประธานของกรรมาธิการยังทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอขัดแยงระหวาง
สมาชิกจากพรรครัฐบาลและพรรคฝายคานในคณะกรรมาธิการแตละชุดอีกดวย 

-  การประชุม รัฐสภาจะมีการประชุม 2 สมัย คือ สามัญ และวิสามัญ การประชุม
สมัยสามัญจะมีข้ึนปละครั้งตามที่กฎหมายกําหนด สวนการประชุมสมัยวิสามัญจะมีขึ้นตาม
คํารองขอของประธานาธิบดี  หรือจากการเสนอของสมาชิกรัฐสภา ระยะเวลาของการ
ประชุมสมัยสามัญมีจํานวน 150 วัน  สวนสมัยวิสามัญมี 30 วัน ตอป 

 ในกรณีที่ประธานาธิบดีรองขอใหเปดการประชุมวิสามัญ  ประธานาธิบดีจะตอง
กําหนดวัน เวลา ของการประชุมที่แนนอน และเหตุผลของการรองขอ  ในกรณีนี้ราง
กฎหมายที่จะเสนอพิจารณาจะตองเปนรางกฎหมายที่นําเสนอโดยประธานาธิบดีเทานั้น 
ตามปกติการประชุมรัฐสภากําหนดใหมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมด และเปนการเปดการประชุมตอสาธารณชนทั่วไป  ยกเวนบางกรณีที่สมาชิก
มากกวากึ่งหนึ่งใหยกเวน มิใหเปดเผยแกสาธารณชน โดยประธานรัฐสภาพิจารณาแลววามี
ความจําเปน เพราะเปนเรือ่งความมั่นคงของชาติ 
 วิธีการออกเสียงในรัฐสภา จะใชการยืน หรือการขานชื่อ หรือใชบัตร หรือลงคะแนน
ลับก็ได  รัฐสภาอาจเชิญผูเช่ียวชาญมาใหความรู รายละเอียด และความเห็นในกรณีที่กาํลัง
พิจารณาในเรื่องทางเทคนิคเฉพาะ  และในเรื่องสําคัญของชาติ หรือในขณะที่ทําการ
ตรวจสอบรฐับาล  รัฐสภาสามารถเรียกหาหลักฐาน พยาน ผูเชี่ยวชาญ และผูรูมาชี้แจงใน
รัฐสภาได 



-  กลุมตอรอง (Negotiating group) ตามกฎหมายรัฐสภาปจจุบันของเกาหลีใต 
กําหนดใหแตละกลุมการเมืองที่มีสมาชิกรัฐสภา 20 คนหรือมากกวา  สามารถรวมตัวกันต้ัง
กลุมตอรองระหวางพรรคการเมืองได  สมาชิกรัฐสภาที่ไมสังกัดพรรคการเมืองสามารถ
รวมตัวกันเปนกลุมอิสระเพื่อการตอรองหากมีจํานวน 20 คนขึ้นไป  แตละกลุมตอรองจะ
เลือกผูนําและวิป ทําหนาที่ตอรองกับกลุมอื่น  ผูนําของกลุมตางๆจะประชุมเพื่อปรึกษา
รวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับงานที่ทําในรัฐสภา  โดยกําหนดตารางวัน เวลา และ
อภิปรายในเรื่องตางๆ ที่นําเขาไปในที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมกรรมาธิการ 

-  การตรวจสอบ รัฐสภาจะตรวจสอบการดําเนินงานในกิจการดานตางๆของรัฐบาล 
หรือในงานเฉพาะเรื่อง หากไดรับการขอรองจากรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ หรือ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะบริหารของรัฐ(State Council) โดยตัวแทนของฝายบริหารจะตอง
เขาช้ีแจงและตอบคําถาม  รัฐสภามีอํานาจที่จะเสนอใหประธานาธิบดีถอดถอน
นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานของรัฐ (State Council)  การเสนอการ
ถอดถอนจะกระทําข้ึนไดก็ตอเมื่อ สมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในสาม หรือมากกวาเห็นชอบ  
และการถอดถอนจะกระทําขึ้นไดตอเมื่อสมาชิกรัฐสภาจํานวนกึ่งหนึ่งหรอืมากกวาเห็นชอบ 

 รัฐสภามีอํานาจในการพจิารณาคดีเพื่อถอดถอน (impeachment) ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี  สมาชิกคณะกรรมการบริหารของรัฐ  รัฐมนตรี  สมาชิกศาลรัฐธรรมนูญ  
สมาชิกคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง สมาชิกคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน หรือ
ขาราชการอื่นใดที่กระทาํผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นในขณะที่ปฏิบัติหนาที่
ราชการ 
 สมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในสามจะตองเสนอรางการฟองเพือ่ถอดถอน  เมื่อ
สมาชิกสวนใหญในรัฐสภาเห็นชอบ การดําเนินการพิจารณาคดีจึงจะสามารถกระทําได  ผูที่
ถูกฟองพิจารณาคดีจะถูกใหออกจากตําแหนงเปนการชั่วคราวจนกระทัง่เมื่อส้ินสุดการ
พิจารณาคดีนั้นๆ  การพิจารณาคดีจะกระทําตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดเทานั้น โดย
การฟองรองสามารถกระทําทั้งทางแพงและทางอาญา 



 -  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรในการควบคุมดูแลกฎหมาย
รัฐธรรมนูญดวยการทําหนาที่ตรวจสอบมิใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามีความขัดแยงหรือ
ลมเลิกบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กระบวนนี้จะกระทําโดยผานทางการวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของศาลชั้นตน หรือตามคํารองของพรรคการเมืองที่ไมพอใจตอ
คําวินิจฉัยของศาลชั้นตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบในทางกฎหมายในกระบวนการ
ถอดถอน (impeachment) และพพิากษาบุคคลที่ดํารงตําแหนงขาราชการและขาราชการ
การเมืองระดับสูง เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือผูพิพากษา โดยจะประกาศให
กระบวนการถอดถอนนี้เปนไปใหถูกตองตามกฎหมาย  อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใน
การยุบพรรคการเมืองตามคํารองของฝายบริหารที่มีหลักฐานเพียงพอในการกลาวหาวา
พรรคการเมืองนั้นๆไดกระทําการที่ผิดตอกฎหมาย  อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว
ขางตนนี้มีจุดมุงหมายเพื่อปกปองกฎหมายรัฐธรรมนูญนั่นเอง 
 ในขณะเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการควบคุมดูแลสงวนสิทธิ์สวนบุคคล
ขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนญู  หากสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลใด ซ่ึงไดรับการประกันจากรฐัธรรมนูญนั้นถูกลวงละเมิดโดยการกระทํา หรือถูก
ละเลยโดยอํานาจของฝายบริหาร บุคคลผูนั้นสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหชวย
วินิจฉัยเพื่อแกไข  หรือบุคคลใดที่สิทธิข้ันพื้นฐานถูกละเมิดโดยการกระทาํของกฎหมายก็
สามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ บุคคลหรือคณะใดที่ไม
พอใจตอคําตัดสินของศาลชั้นตนในคดีแพง คดีอาญา หรือ คดีเกี่ยวกับการบริหารซึ่งเกีย่วกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ สามารถยื่นเรื่องรองทุกขโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการวินิจฉัยขั้น
สุดทาย 
 คํารองของศาลรัฐธรรมนูญมีลักษณะแตกตางจากคํารองตอระบบของฝายตุลาการ
ทั่วไป 
 ประการสุดทาย การที่ประชาชนมีโอกาสยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเชนนี้ถือ
เปนระบบทีป่ระกันสิทธมินุษยชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  หาใชเปนการกระทําได
ตามทฤษฎีเทานั้น แตเปนแนวทางที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงดวย 



 

 ฝายตุลาการ 
 
 อํานาจตุลาการเปนเรื่องของศาลสถิตยุติธรรม  ซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนญูวาเปน
อํานาจอิสระจากฝายบริหาร  ระบบศาลของเกาหลีมี 3 ระดับ ศาลฎีกา  ศาลอุทธรณ 
และศาลช้ันตน (district courts)  อนึ่ง ระบบตุลาการของประเทศนี้จําแนกออกเปน ศาล
ครอบครัว  ศาลปกครอง (administrative court) และศาลทรัพยสินทางปญญา (patent court) 
ศาลเหลานี้จะพจิารณาคดีแพง  คดีอาญา คดีปกครอง  คดีการเลือกตั้ง และคดีความตางๆที่
เกี่ยวของทางกฎหมาย นอกจากนี้ยังทําหนาที่จัดการ และใหคําปรึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนธรุกิจบานจัดสรร  ทะเบียนประชากร  การรับฝากเงิน และการทําสัญญาค้ํา
ประกัน                                       

สาธารณรัฐเกาหลียังมีศาลที่แยกยอยเฉพาะอีกหลายศาล เชน ศาลครอบครัว ศาล
ปกครอง (administrative court) ศาลสิทธิบัตร (Patent court) และศาลทหาร (Courts – 
martial)  
 

กระบวนการทางการเมืองของสาธารณรัฐเกาหล ี
 

พรรคการเมอืง 
 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 กําหนดบทบาทและหนาที่ของพรรค
การเมืองวา “พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันอยางเปนอิสระ และอาจมีพรรคหลายพรรค
ได จุดมุงหมายการจัดองคกรและกิจกรรมของพรรคการเมืองหนึ่งๆ จะตองเปน
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเปนองคกรที่กอใหเกิดการมีสวนรวม อันเปนกระบวนการ
รวบรวมความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน” 
 รัฐธรรมนูญยังเนนตอไปวา “พรรคการเมืองจะไดรับการปกปองจากรัฐตาม
กฎหมาย”  ทั้งนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญในเรื่องกฎหมายพรรคการเมือง  โดยกฎหมายใน



เรื่องนี้เนนถึงการปกปองในการดําเนินกิจกรรมและกระบวนการขององคกร ซ่ึงพรรค
การเมืองจะตองสรางสรรคการพัฒนาการเมืองในระบบประชาธิปไตย  ดังนั้น พรรค
การเมืองจะมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเสร ี
 กฎหมายดังกลาวยังไดกลาวตอไปวา พรรคการเมืองเปนองคกรของประชาชนที่มี
เปาหมายใหประชาชนแสดงออกดานความคิดเห็นทางการเมือง  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุผล
ดังกลาว พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบในการรวมนําเสนอความคิดเห็น และทํางานเพื่อ
ผลประโยชนของประชาชน  พรรคการเมืองเปนองคกรเอกชนทําหนาที่ดําเนินเกี่ยวกับ
เรื่องราวทางการเมือง  โดยกฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดต้ัง การ
ดําเนินงาน และการจัดองคกรของพรรคการเมืองไวอยางชัดแจง 
 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 16 ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2002 ได
มีการนําระบบการเลือกตั้งขั้นตน (primary election) มาใชเปนครั้งแรก กลาวคือ จัดใหมีการ
คัดเลือกตัวแทนพรรคจากเขตเลือกต้ังทั่วประเทศเพื่อสงเขาชิงชัยตําแหนงประธานาธิบดี 
แทนการตัดสินใจเลือกทายาททางการเมืองโดยหวัหนาพรรคและกลุมวงในดังเชนในอดีต 

-  เงินอุดหนุนพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองตองจดัหาและบริหารเงินเปน
จํานวนมากในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  ดังนั้น จึงมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนทางการ
เมืองขึ้นเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถหาเงินเขาพรรคดวยการจัดเก็บคาสมาชิกพรรค การ
บริจาคของคณะกรรมการสนับสนุน และเงินชวยเหลืออื่นๆ 

 รายไดของพรรคการเมืองที่มาจากการเก็บคาสมาชิกพรรค และการบริจาคจากบริษัท
ขนาดใหญ  องคกร  และปจเจกบคุคลนั้น  เปนรายไดที่ไมเพียงพอกบัคาใชจายจํานวน
มหาศาลที่แตละพรรคจะตองใช  ทําใหเกิดชองวางระหวางรายรับ-รายจาย   ดวยเหตุนี้ จึง
กอใหเกิดการสรางความผูกพันระหวางพรรคการเมืองกับบรษิทัขนาดใหญ ยังผลใหมีพนัธะ
สัญญาในการสนับสนุนซึ่งกันและกนั อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และกอใหเกิดปญหา
ตอเศรษฐกิจ ซ่ึงถือวาเปนการคอรรัปช่ันทางการเมือง อาจกลาวไดวาปญหานี้เปนปญหาใน
สังคมเกาหลีตลอดมา 
 ดังนั้น เพื่อที่จะแกไขปญหานี้ใหหมดไป  กฎหมายรัฐธรรมนญูมาตราที่ 8 ไดกําหนด
ไววา “รัฐควรใหความชวยเหลือที่จําเปนในการดําเนินงานของพรรคการเมือง ดังที่ไดระบุ



ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ”  แตความชวยเหลือดังกลาวจะมอบใหแกพรรคการเมืองที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ระบุไวในกฎหมาย  กลาวคือ เงินสนับสนุนพรรคการเมืองคิดคํานวณ
จากเงิน 800 วอน คูณดวยเสียงที่พรรคการเมืองไดรับเลือกในการเลือกตั้งครั้งสุดทาย  เงิน
สนับสนุนนี้จะนํามาบวกรวมกันภายหลังที่มีการเลือกต้ังประธานาธิบดี  การเลือกตั้งทั่วไป 
และการเลือกตั้งทองถิ่น เพื่อรวมเปนเงินสนับสนนุจากรัฐทั้งหมด 
 เงินสนับสนนุแบงออกเปน 2 ประเภท คือ เงินสนับสนุนพื้นฐาน และเงินสนับสนุน
ตามสัดสวน  เงินสนับสนุนพื้นฐานจํานวนรอยละ 50 ของเงินทั้งหมดมอบใหแกพรรคที่
ไดรับเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 20 คนหรือมากกวา สวนพรรคที่ไดรับเลือก
สมาชิกรัฐสภาจํานวน 5 – 19 คน จะไดรับรอยละ 5  สวนพรรคที่ไดรับเลือกนอยกวา 5 ที่นั่ง
จะไดรับรอยละ 2 
 สวนเงินที่เหลือจะมอบใหแกพรรคตามสัดสวนที่นั่งที่แตละพรรคไดรับเลือกในการ
เลือกต้ังทั่วไปครั้งหลังสุด 
 ปจเจกบุคคลและบริษัทตางๆ  สามารถเขารวมเปนคณะกรรมการสนับสนุนไดตาม
ความสมัครใจ และจะออกเงินของตนเองในการสนับสนุน หรือเรียกเก็บเงินจากคนทั่วไปที่
ไมไดเปนสมาชิกคณะกรรมการ ใหแกพรรคการเมืองหรือผูสมัครคนใดคนหนึ่งก็ได  
อยางไรก็ตาม มีการกําหนดยอดเงินสูงสุดของการบริจาค  กลาวคือ ในปที่ไมมีการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการสนับสนุนกลางสามารถเรี่ยไรเงินบริจาคเขาพรรคไดไมเกิน 20 พันลานวอน 
(ราว 1,000 ลานบาท)  คณะกรรมการสนับสนุนระดับมหานคร หรือจังหวัด จะเรี่ยไรไดไม
เกิน 2 พันลานวอน  สวนคณะกรรมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น หรือผูสมัครเปนสมาชิก
รัฐสภาคนละ 300 ลานวอน  หากปใดเปนปที่มีการเลือกตั้ง  คณะกรรมการแตละระดับจะ
สามารถรับเงินบริจาคเขาพรรคไดไมเกิน 2 เทา ของปที่ไมมีการเลือกต้ัง 
 

-  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (National Election Commission) ก.ก.ต. เปนองคกร
อิสระสรางข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการจัดการใหการเลือกตั้งมีความโปรงใสบรสุิทธ์ิ ยุติธรรม  
ทําหนาที่ในการจัดหาประชามติแหงชาติ และทํางานเกี่ยวของกับกิจกรรมของพรรค
การเมือง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีวาระในการทํางาน 6 ป  และจะตองไมสังกัดหรือรวม



กิจกรรมของพรรคการเมืองใด  กรรมการดังกลาวจะไมถูกขับไลใหออกจากตําแหนง ยกเวน
จะถูกฟองรองใหถอดถอน (impeached) หรือถูกจําคุก หรือตองคดีอุกฉกรรจไดรับโทษจาก
ศาล 
 คณะกรรมการ ก.ก.ต. จะประชุมกนัไดเมื่อมีสมาชิกเขารวมประชุมเกินกึ่งหนึ่งของ
คณะ และทําหนาที่ตัดสินปญหา ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เขารวมประชุม  
ประธาน ก.ก.ต. มีสิทธิ์ออกเสียงและมีสทิธิ์ออกเสียงใหขางใดขางหนึ่งชนะ หากมีคะแนน
ก้ํากึ่งกัน 
 คณะกรรมการ ก.ก.ต. สวนกลางประกอบดวย สมาชิก 9 คน โดยไดรับแตงต้ังจาก 3 
ฝาย ฝายละเทาๆกัน  คือประธานาธิบดี แตงต้ัง 3 คน ฝายตุลาการ 3 คน และรัฐสภา 3 คน   
 

การมีสวนรวมทางการเมอืง 

 
การมีสวนรวมทางการเมืองของเกาหลีใตที่ผานมามีลักษณะที่เรารอนและรนุแรง

ของพลังทางการเมืองจากสวนตาง ๆ ของสังคมที่ตางเขาถาโถมแยงชิงเพื่อไขวควาอํานาจ
และ/หรือเขาไปมีสิทธิมีเสียง หรือมีสวนรวมในกลไกทางการเมืองอยางตอเนื่องและตลอด
มา ทําใหดูประหนึ่งวา การประนีประนอมและ/หรือการยอมรับฟงความคิดเห็นของอีกฝาย
หนึ่งตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยปกติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก หรือหากจะเกิดมีขึ้นกต็อเมื่อ
มีการใชความรุนแรงจนถึงเลือดตกยางออก บางครั้งมีการเสียชีวิตและทรัพยสินถูกทําลาย
มากมายกอนที่จะบรรลุผล ทําใหคนภายนอกมองวา คนเกาหลีเปนคนดื้อรั้น ดื้อดึง มุงเอาแต
ได ไมยอมฟงเสียงผูใด เอาแตใจตัวเอง ฯลฯ ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคนเกาหลีเองที่
มักจะอางวา คุณลักษณะของพวกเขาก็คือ การไมอดทนหรือนิ่งเฉยยอมรับในโชคชะตา แต
จะตอสูเพื่อเอาชนะอุปสรรคทั้งมวล ดวยเหตุนี้ คนเกาหลีจึงมักไมคิดวา ส่ิงที่พวกเขากระทํา
ลงไปนั้น เชน การประทวงแบบหวัชนฝา ฯลฯ เปนการกระทําที่ผิด หรือฝายตนเองผิด 
เพราะตางมีเหตุผลที่เขาขางตัวเองมาหักรางเสมอ 



 อาจมีคําถามวา ทําไมคนเกาหลีถึงมีลักษณะที่ไมออมชอม นิยมใชกําลังเขาปะทะ 
รวมท้ังมีแรงขับทางการเมืองสูง (highly politicized) เชนนี้ คําตอบอาจมีมากมายหลายขอ 
ซ่ึงสวนใหญลวนต้ังอยูบนพื้นฐานทางประวัติศาสตรของเกาหลีเอง จะขอจําแนกดังนี้ 
  (1) ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ในอดีตชนชั้นเปนเครื่องกําหนดชาติตระกูลและอาชีพ 
ทําใหชนชั้นสูงหรือยางบนั (yangban) กอบโกยผลประโยชนไปบํารุงบําเรอความสุขสวน
ตน ครอบครัวและสมาชกิในตระกลู ทําใหชนชั้นตํ่าซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศตอง
ทนทุกขเก็บกินสวนที่หลงเหลือไวบริโภคปะทังชีวิตไปวัน ๆ ตอมา เมื่อชนช้ันถูกทําลายไป
เมื่อถูกญี่ปุนยึดเกาหลีเปนอาณานิคม ทําใหความเทาเทียมกันทางสังคมเกิดข้ึนในหมูคน
เกาหลีเพราะตางรวมกันขับไลศัตรูออกจากประเทศเพื่อกอบกูเอกราชโดยไมคํานึงถึงชนช้ัน 
นับแตนั้นมา ความเชื่อในเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพไดบังเกิดขึ้นกับชนทุกหมูเหลา 
โดยพวกเขาเชื่อวา ทุกคนมีสิทธิทางการเมืองโดยเทาเทียมกันเพราะการผูกขาดอํานาจของ
ชนช้ันสูงไดสิ้นสุดลงไปแลว ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนสิทธิและหนาที่ที่
พลเมืองพงึกระทํา 
 (2)  ยุคเผด็จการ ภายหลังการจัดตั้งเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีข้ึน และเหตุการณ
ทางการเมืองไดผันแปร เกิดมีจอมเผด็จการ เชน นายซิงมัน รี (ดํารงตําแหนงเปนผูนํา
ประเทศระหวางป 1948-1960) นายปก จุงฮี (ค.ศ. 1961-1979) และนายชุน ดูฮวาน (ค.ศ. 
1981-1987) ขึ้น กลุมเผด็จการเหลานี้เขายึดอํานาจไปจากพวกเขา ดังนั้น ประชาชน บางกลุม
จึงไดรวมกันตอสูเพื่อทวงคืนสิทธิเสรีภาพน้ัน ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจเปนไปอยาง
ดุเดือด เผ็ดรอน ตลอดเวลารวม 30 ป ทั้งนี้ทั้งนั้น เปนเพราะฝายที่ครอบครองอํานาจไดยึด
ติดกับตําแหนงและยศฐาบรรดาศักดิ ์ ไมยอมปลอยวาง ในขณะที่ฝายประชาธิปไตยก็ไม
ยอมรับ การปะทะจงึเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจนแผนดินเกาหลีรอนระอุและลุกโชติชวงข้ึนเปน
ระยะ ๆ โดยฝายรัฐบาลใชแกสน้ําตาและปนเปนอาวุธ สวนฝายประชาธิปไตยใชระเบิดเพลิง
และกอนหิน ตางรุกไลและตอสูกันอยางเอาเปนเอาตาย จนมีการกลาวกันวา เกาหลีใต
ในชวงนั้น มีการใชแกสน้ําตามากที่สุดในโลก 
 (3) การยึดเกาหลีเปนอาณานิคม ในระหวาง ค.ศ. 1910-1945 ญี่ปุนไดยึดครองเกาหลี
เปนอาณานิคม กอใหเกิดลัทธิชาตินิยมในหมูคนเกาหลีสูงยิ่ง โดยทุกคนจะสวมวิญญาณนัก



สูตอสูขับไลคนญี่ปุนทุกวิถีทางที่พึงกระทําได สวนผูปกครองชาวญ่ีปุนก็ทําลายขบวนการ
ตอตานและองคกรใตดินเกาหลีอยางโหดเหี้ยมเชนกัน  

การตอสูเพื่อเอกราชไดเกิดข้ึนตลอดชวง 35 ปแหงการยึดครองเปนอาณานิคม ทั้งนี้ 
เพราะคนเกาหลีตางเช่ือวา หนทางเดียวที่จะไดรับชัยชนะ ก็คือจะตองตอสูแบบหัวชนฝา จน
ทําใหกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่คนและกลุมคนจะยนืหยัดเรียกรอง ประทวง ใช
กําลัง  หรือตัดนิ้วตัวเองเพื่อประทวง ฯลฯ เพื่อใหเปาหมายบรรลุผล แมวาบางครั้งการ
ประทวงจะไมสอดคลองกับความถูกตองตามหลักสากลของโลกก็ตาม นอกจากนี้ คําวา “ให
อภัย” “ลืมมันเสียเถอะ” “ยอมรับสภาพ” อาจมีอยูในใจของคนเกาหลีไมมากนัก 
 (4) วัฒนธรรมของการใจเร็วดวนไดหรือใจรอนในการทํากิจการใด ๆ วัฒนธรรม
ดังนี้สงผลใหผูนําทางการเมืองสรางและดําเนินนโยบายโดยลําพังเพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีเวลาในการปรึกษาหารือหรือหาจุดรวมกับประชาชนที่เกี่ยวของนอยเกินไป 
จึงดูประหนึง่วา ฝายการเมืองรวบอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหกลายเปนเปาของการโจมตี
จากประชาชนและผูที่เสียผลประโยชน กอใหเกิดการเรียกรองเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
ในกระบวนการสรางนโยบายและการตัดสินใจของรัฐในทุกระดับ 
 จากบริบททางสังคมการเมืองของเกาหลีใตดังกลาวขางตน จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ
ศึกษาติดตามตัวอยางของตัวแสดงทางการเมือง (political actors)  ที่อยูนอกองคกรทาง
การเมืองในระบบ ในทีน่ี้ จะขอยกตัวอยาง 3 กลุม คือ ขบวนการนักศึกษา องคกรเอกชน 
และกลุมเรียกรองสิทธิสตรี องคกรทางสังคมทั้งสามถือไดวาเปนองคกรประชาสังคม (civil 
society) ที่มีบทบาทสําคัญทําหนาที่ในการคานอํานาจทางการเมืองกับองคกรที่เปนทางการ
มาชานาน ดังนี ้

(1)  ขบวนการนักศึกษา ขบวนการนักศึกษาที่มีกิจกรรมตอสังคมการเมืองอยางตอเนื่อง 
จริงจัง และบางครั้งมีความเรารอน รุนแรง ดวยการเผชิญหนากับตํารวจปราบจราจลครั้งแลว
ครั้งเลาทําใหเกิดการปะทะกันเลือดทวมทองถนน ไปจนถึงการเสียชีวิตของแตละฝายมาก
บางนอยบางแลวแตกรณีนั้น  คงไมมีที่ใดในโลกเกินหนาขบวนการนักศึกษาของเกาหลีใต
ไปไดเลย ทั้งนี้เพราะจากประจักษพยานไดปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดจากขาวคราวที่สงผาน



ส่ือมวลชนระหวางประเทศ มักฉายภาพขาวของกิจกรรมของนักศึกษาเมืองโสมที่มคีวาม
รุนแรงอยูอยางสม่ําเสมอ 

โดยแทจรงิแลว กิจกรรมการเดินขบวนที่ไมเรารอนรุนแรงนักจะเกิดข้ึนในเกาหลีใตแทบ
ทุกอาทิตยตลอดทั้งป โดยหนังสือพิมพทองถ่ินไดตีพิมพขาวการเดินขบวน การประทวง
และการเรียกรองในเรื่องตาง ๆ นานาทุกเมื่อเชื่อวัน จนคนเกาหลีหลายคนกลาววาหากวัน
ไหนไมมีเหตุการณใดเกิดขึ้นจะเปนวันที่แปลกประหลาดเปนที่สุดเลยทีเดียว 

 ขบวนการนักศึกษาที่หยิบยกมาเปนตัวอยางก็เพื่อตองการชี้ใหเห็นถึงบทบาทของ
กลุมนักศึกษาที่ตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยางตอเนื่อง มีกลุมหลายกลุมที่มีเจตนาดี 
ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน ก็ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ทั่วไป แตก็มีบางกลุมที่อาจแสดงตัวเกินเลยไปจากกฎเกณฑของสังคมออกไป ก็มักจะรับ
การตอบโตจากประชาชน อยางไรก็ตาม ขบวนการนักศึกษาก็ยังคงไดรับความนิยม เพราะ
ถือวาเปนพลังบริสุทธ์ิที่ตองการปรับเปล่ียนสังคมโดยที่การเมืองในระบบไมอาจจะทําได  

(2) องคกรเอกชน ศาสตราจารยแชว แจงจิบ อาจารยสาขารัฐศาสตรแหง
มหาวิทยาลัยเกาหลี ไดกลาวถึงองคกรเอกชนในประเทศเกาหลีใตวา องคกรเหลานี้ ไดเพิ่ม
จํานวนจาก 3,500 กลุมเมื่อป ค.ศ. 1977 เปนราว 6,159 กลุมในป ค.ศ. 2000 และหากจะรวม
สาขาขององคกรดังกลาวในทุกจังหวัดดวยแลว จะมีถึง 10,000-20,000 กลุมทีเดียว จาก
ตัวเลขดังกลาวจะเห็นไดวา การตื่นตัวทางการเมืองของคนเมืองโสมที่มีตอการมีสวนรวมใน
กิจการบานเมืองทุกสาขามีความเขมขนสูงยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับเศรษฐกิจและ
การเมืองที่เทาเทียมกันและดอยกวา สิ่งที่นาสนใจยิ่งไปกวานั้นอีกเรื่องหนึ่งก็คือ องคกร
ดังกลาวเปนตัวแทนของคนแทบทุกกลุมทุกชนช้ัน ไมวาจะเปนชนชั้นกลางหรือคนทํางาน
ในสํานักงานของบริษัท ครูอาจารย นักหนังสือพมิพและสื่อมวลชน นักกฎหมาย อดีต
ขาราชการ นักศึกษา กรรมกรและชาวนา นอกจากนี้ ยังมีกลุมวิชาชีพเฉพาะ และกลุมตาม
เพศ เปนตน 

 แตละองคกรจะมีอุดมการณ ปรัชญา และแนวทางการตอสูเพื่อใหบรรลเุปาหมาย
ขององคกร กลาวคือ บางกลุมเนนการตอสูเพื่อใหมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 



บางองคกรตอสูเพื่อขจัดการคอรรัปชั่น หรือเพื่อตอตานการทุจริตการเลือกต้ัง หรือเพื่อสิทธิ
สตรี เพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อสิทธิมนษุยชน เพื่อความเทาเทียมกันทางสังคม การศึกษาและ
สาธารณสุข เพื่อความมั่นคงในการทํางาน เพื่อการรวมชาติ และเพื่อนโยบายตางประเทศ 
เปนตน 

(3) กลุมเรียกรองสิทธสิตรี กลุมประชาสังคมอีกตัวอยางหนึ่งที่มีกจิกรรมอยาง
ตอเนื่องและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดระดับหนึ่ง คือ ขบวนการเรียกรองสิทธิ
สตรี  

จากการที่กลุมสตรีไดดําเนินการตอสูเพื่อสิทธิสตรมีานานกวา 20 ป เชน Korean 
Association of Women’s Studies ตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1982 Women’s Society of Equality and 
Friendship ป 1983 และ Korea Women’s Association United ซ่ึงเปนการรวมองคสตรี 33 
องคกรเขาดวยกันในป 1987 เปนตน สังคมเกาหลีไดหันมายอมรับสถานภาพของผูหญิงมาก
ขึ้น ความเปลี่ยนแปลงไดปรากฏขึ้นอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนการออกและการแกไข
กฎหมาย คานิยมที่มีตอสถานภาพของสตรี ความเทาเทียมกันในดานการทํางานและคาจาง
แรงงาน ฯลฯ อยางไรก็ตาม แมวาปรากฏการณใหม ๆ จะเกิดขึ้นอยางมีนัยสําคัญก็ตาม แตก็
ยังไมอาจเทียบเทากับความตองการที่กลุมสตรีปราถนา สมาชิกของกลุมบางคนยังคงย้ําวา 
ส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบันยงัไมแตกตางจากอดีต ทั้งนี้เพราะอุดมการณของลัทธิขงจื้อที่สังคม
ยึดถือยังคงมีอยูอยางเหนียวแนน ทําใหการยกยองผูชายเปนใหญ การเนนการแบงงานกนัทํา
ระหวางชายหญิง และความไมเทาเทียมกันภายในครอบครัวจึงคงมีอยูตอไป 
 กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองของเกาหลีไดแปรเปลี่ยนไป อันเปนผลมา
จากการพัฒนาการทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตาม ใชวาจะกอใหเกิดความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณในยุคนี้โดยทันท ี ทั้งนี้
เพราะจะยงัคงตองมีการตอสูตอไปอีกนาน และเปนเรื่องที่เราควรศึกษาและติดตามตอไป
อยางใกลชิด 
 
 



ปญหาและแนวโนมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหลี 

 

ปญหาและแนวโนนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี 

การเมือง 

 นับจนถึงป ค.ศ. 2005 เกาหลีเหนือยังคงยึดมัน่ในการเมืองระบบคอมมิวนิสตอยู
อยางเหนียวแนน และยิ่งไดรับการทาทายจากสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ใหยกเลิก
โครงการพัฒนานิวเคลียร แมวาเกาหลีเหนือจะย้ําเสมอวาไดพัฒนาเพื่อใชผลิตพลังงาน
ไฟฟาก็ตาม อีกทั้งยังถูกบีบคั้นใหยอมรับวาจะขจัดโครงการผลิตอาวุธที่มีการทําลายลางสูง 
เชน ขีปนาวุธ อาวุธเชื้อโรค ฯลฯ จากประเทศตะวันตกและจากจีนและรัสเซียที่เปนประเทศ
มหามิตร ก็ย่ิงทําใหเกาหลีเหนือถูกโดดเดี่ยวมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น เกาหลีเหนือจึงพยายามใชการบีบคั้นจากภายนอกประเทศมาสรางกระแส
ลัทธิชาตินิยมและการปกปองมาตุภูมิดวยการปลุกระดมประชาชนทั้งประเทศใหหันหนาเขา
หากันและรวมใจเปนหนึ่งเพื่อตอตานศัตรูจากภายนอก รัฐบาลไดแสดงแสนยานุภาพเรยีก
ระดมพลประจําการกวา 1 ลานคนและทหารกองหนุนออกมาเดินสวนสนาม และเรียกรอง
ใหทุกคนผนึกกําลังเตรียมรับการบุกโจมตีจากสหรัฐอเมริกา (จากญ่ีปุนและเกาหลีใต) ใน
วันใดวันหนึ่ง ในการเดินขบวนสวนสนามของเหลาทหารหาญในทุกปไดรับการตอนรับ
จากฝูงชนอยางเนืองแนน ผลที่ไดรับก็คือ ประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนบานเกิด
เมืองนอน พรอมทีจ่ะรวมกันตอสูเพื่อชาติภายใตการนําของนายคิม จองอิล ผูนําที่เขมแข็ง 
นั่นหมายความวา อํานาจของผูนํายังคงไดรับการเชิดชูและมีความชอบธรรมในการปกครอง
ประเทศ อันกอใหเกิดความมั่นคงของระบบคอมมิวนิสตในประเทศนี้ 
 ในที่นี้ จะขอนําเหตุการณที่เกิดขึ้นบนคาบสมุทรเกาหลีที่ยังผลใหสถานการณทาง
การเมืองของเกาหลีเหนือมีลักษณะทีเ่ปนอยูดังเชนปจจุบัน ดังนี้ 
 



- การประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
 ประธานาธิบดีคิม เดจุงและคณะ จํานวนทั้งสิ้น 180 คนเดินทางโดยเครื่องบินไปถึง
สนามบินที่นครเปยงยาง เมื่อเวลา 10.40 น. ของวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2000  ณ. ที่นั้น นาย
คิม จองอิล ประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศ (Chairman of the National Defense 
Commission) บุรษุหมายเลขหนึ่ง นายคิม ยองนํา ประธานสภาประชาชนสูงสุด บุรุษ
หมายเลขสอง แหงเกาหลีเหนือ และคณะผูบรหิารประเทศจํานวนมากไดมาตอนรับคณะ
ของเกาหลีใต โดยเฉพาะอยางยิ่ง นายคิม จองอิลไดเดินไปรับประธานาธิบดีคิมถึงบันได
เครื่องบิน ภาพท่ีสรางความประทับใจใหแกคนเกาหลีทั้งสองประเทศและคนทั่วโลก ก็คือ 
ภาพการจับมอืดวยรอยยิ้มที่แสดงถึงความดีใจที่ไดพบกันของผูนําทั้งสองผานทาง
จอโทรทัศนที่ถายทอดสดไปทั่วคาบสมุทรเกาหลี และสงผานไปยังศูนยขาวของนักขาว
ตางประเทศที่ตั้งฐานเผยแพรที่กรุงโซลไปยังคนทั่วโลกเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร
ภายหลังที่ไดแยกประเทศออกจากกันเมื่อป ค.ศ. 1948 และภาพของคนเกาหลีเหนือกวา 
600,000 คน ยืนเรียงรายตลอดเสนทาง จากสนามบินไปถึงที่พกัรับรอง พรอมทัง้โบกมือ 
และมืออีกขางหนึ่งชูดอกไมไปมานั้น ก็เปนภาพที่ตรึงตาตรงึใจยิง่แกผูพบเห็น น้ําตาแหง
ความปติยินดีของคนเกาหลีไดไหลพราก โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูใน
เกาหลีใตและนอกคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงไมคาดคิดวาวันนี้จะมาถึงและตางสวมกอดกันและ
กัน พรอมทัง้ไชโยโหรอง แสดงออกถึงความลิงโลดใจที่วันแหงการรอคอยกวาครึ่งศตวรรษ
ไดมาถึง 
 ในภาคบายของวันที่ 14 เปนการประชุมรวมระหวางนายคิม ยองนําและคณะของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง และอีกครั้งหนึ่งในภาคเชาของวันที่ 15 สวนภาคบายของวันที่ 15 
มิถุนายน เปนการประชมุสุดยอดระหวางนายคิม จองอิลและนายคิม เดจุง กินเวลากวา 3 
ช่ัวโมงครึ่ง และมีการประกาศแถลงการณรวมของผูนําทั้งสองในงานเลี้ยงรับรองอาหารเย็น
ของวันนั้น 

 แถลงการณรวมเขียนเปนขอความกวาง ๆ ครอบคลุมขอตกลงในหลักการหา
ประการ ดังนี้ 
 1)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะตัง้คณะกรรมการรวมดําเนินการในการรวมชาติ 



 2)  มีการยอมรับวา ขอเสนอของเกาหลีใตของการรวมชาติเปนแบบเครือจักรภพ 
ภายใตช่ือวา Korean National Community formula และของเกาหลีเหนือที่เสนอสูตรหลวม 
ๆ วา จะใหเปนแบบสหภาพหรือสหพันธรัฐ ภายใตช่ือ Koryo Democratic Confederate 
Republic สูตรการรวมชาติทั้งสองแบบตางมีหลักการพื้นฐานรวมกันและทั้งสองฝายจะ
ดําเนินการตอไปตามหลักการนั้น 
 3)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะใหมีการแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนระหวางสมาชิกและ
ญาติของครอบครัวที่พลัดพรากจากกนั ในราววันที่ 15 สิงหาคม และจะดาํเนินการโดยทันที
ในการแกไขปญหาดานมนุษยธรรม รวมทั้งปญหานักโทษที่ถูกจําคุกในขอหาเปน
คอมมิวนิสตในเกาหลีใต โดยจะยกเลิกการจําคุกบนพื้นฐานอุดมการณทางการเมืองของแต
ละฝาย 
 4)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะผลักดันใหเกิดดุลยภาพในการพัฒนาประเทศดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกจิและสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน ดวยการรื้อฟนความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนทางดานสังคม วัฒนธรรม กีฬา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และ
ดานอื่น ๆ 
 5) เพื่อที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาวอยางรวดเร็ว เกาหลีเหนือและ
ใตตกลงที่จะใหมีการประชุมรวมระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายในเร็ววันนี้ 

ประธานาธิบดีคิมไดเชิญชวนประธานคิมไปเยี่ยมกรุงโซล และนายคิม จองอิล กลาว
ตอบวา เขายินดีและจะไปเยี่ยมเยือนในวันเวลาอันควร 

ภายหลังที่มีการรับประทานอาหารกลางวันรวมกันที่นครเปยงยาง ประธานาธิบดีคิม
และประธานคิม พรอมคณะไดเดินทางไปที่สนามบิน ผูนําทั้งสองไดสวมกอดกันเปนการ
อําลา  จากนั้น เครื่องบินไดพาคณะของนายคิม เดจุงเดินทางกลับไปถึงสนามบินที่กรุงโซล
เมื่อเวลาประมาณ 14.00 น. ของวันที่ 15 มิถุนายน 
 ในวันตอมา รัฐบาลเกาหลีใตไดออกแถลงการณเกี่ยวกับการประชุมสุดยอด โดยเนน
วา ทั้งสองฝายไดบรรลุขอตกลงวา ตั้งแตนี้เปนตนไป จะไมมีสงครามเกิดขึ้นอีกบน
คาบสมุทรเกาหลี และจะใหมีการรวมชาติดวยการเจรจา อนึ่ง ผูนําทั้งสองไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการปองกนัที่จะมิใหเกดิสงครามขึ้น และจะรวมกันสรางสันติภาพบน



คาบสมุทร ดังนั้น จะมกีารติดตั้งโทรศัพทสายตรงทางการทหารเพื่อใชในการติดตอในกรณี
ฉุกเฉินและหยุดยั้งการเปนปฏิปกษและการใหรายตอกัน นอกจากนี้ ประธานาธิบดีคิมได
ขอรองใหนายคิม จองอิลยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธนิเคลียรและขีปนาวุธ อีกทั้งขอให
เกาหลีเหนือสรางความสัมพันธทางการทูตขั้นปกติกับประเทศตาง ๆ รอบขาง รวมทั้ง
สหรัฐฯ และญี่ปุน 
 การประชุมสุดยอดระหวางผูนําของทั้งสองประเทศไดสรางความยินดีปรีดาแกคน
ทั่วโลกที่มองวา ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีจะเกิดสันติภาพข้ึน อยางไรก็ตาม นับจนถึง
วันนี้ ผูนําเกาหลีเหนือก็ยังไมไดเดินทางไปเยี่ยมเยือนเกาหลีใตตามคํามั่นสัญญา ใน
ขณะเดียวกัน ไดเกิดวิกฤติการณนิวเคลียรขึ้นมาอีก จนนําไปสูการเผชิญหนาระหวาง
ประเทศครั้งใหมในกาลตอมา 
 
 -  วิกฤติการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 
  ไมเปนที่นาสงสัยเลยวา ทําไมคาบสมุทรเกาหลีปจจุบันยงัคงมกีารเผชิญหนา
กันอยูระหวางกลุมประเทศในโลกคอมมิวนิสตกับประเทศในโลกเสรี หรือถือวาเปนจุดแหง
ความตึงเครียดแหงสุดทายบนพื้นพิภพที่เปนผลมาจากสงสครามเย็น อีกทั้งไมมีทีทาวา
สันติภาพถาวรจะเกิดขึ้นภายหลังที่มีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีใต-เหนือเมื่อ 
ค.ศ. 2000 ทั้งนี้ เพราะพัฒนาการของการดําเนินการเพื่อใหขอตกลงจากการประชุมสุดยอด
ในครั้งนั้นไมไดเปนผลดังที่คาดหวังไว ในทางตรงขาม ในระหวางป ค.ศ. 2001-2002 มีการ
ยิงเรือตรวจการณและเรือประมงระหวางเกาหลีเหนือ-ใต โดยแตละฝายตางอางวา ฝายตรง
ขามไดลวงล้ํานานของตน อีกยั้งมีขาวคราวการลี้ภัยของชาวเกาหลีเหนือที่ผานทางจีนไปยัง
เกาหลีใตบอยครั้งและเปนที่โจษจันกนัไปทั่วโลก อันเปนการสรางความเสื่อมเสียช่ือเสียง
ใหกับรัฐบาลเปยงยางที่ผูล้ีภัยมักจะอางถึงความทุกขยากในเกาหลีเหนือที่เปนสาเหตุทําให
พวกเขาไมอาจทนกับความอดอยากโดยที่รัฐบาลไมอาจแกไขปญหานี้ได นอกจากนี้ ปจจัย
ภายนอกทั้งจากสหรัฐฯ ภายใตการนําของประธานาธิบดียอรจ บุชที่ใชนโยบายแข็งกราว 
โดยกลาวหาวาเกาหลีเหนือเปนหนึ่งในแกนนําของปศาจ (axis of evils) ที่สะสมและ
ครอบครองอาวุธที่มีการทําลายลางสูง (weapons of mass destruction) อีกทั้งเกาหลีเหนือยัง



ยอมรับวาไดพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเรื่อยมา สิ่งเหลานี้ลวนสรางความตึงเครียดขึ้นบน
คาบสมุทรเกาหลีครั้งแลวครั้งเลาและเปนจุดสนใจที่ชาวโลกอกสั่นขวัญแขวนเพราะเกรงวา 
เหตุการณเหลานี้จะลุกลามใหญโตจนไมอาจควบคุมได 
 ขอความดังกลาวขางตน เปนผลพวงมาจากกระแสการปาวประกาศของนายเจมส 
เคลลี่ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯเมื่อเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 
2002 ที่วา เกาหลีเหนือยังคงพัฒนาโครงการนวิเคลียรอยางลับ ๆ อยู อันเปนการฝาฝน
สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty - NPT) ที่
ทําข้ึนที่นครเจนีวาในป 1994 ขาวนี้ไดสรางความตกตลึงใหแกชาวโลก โดยเฉพาะเกาหลีใต
และญ่ีปุน ที่ไมคาดคิดวา เกาหลีเหนือจะสารภาพออกมาตรง ๆ (แมวาทั้งสองประเทศและ
ประเทศสหรฐัฯ จะทราบมาโดยตลอดวาเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาโครงการนิวเคลียรอยู 
เพียงแตไมไดรับการยืนยนัจากปากของรัฐบาลเกาหลีเหนืออยางชัดเจน) ทําใหทั่วโลก 
รวมท้ังองคการสหประชาชาติเพิ่มความกดดันแกเกาหลีเหนือใหเลิกโครงการดังกลาวโดย
ทันที ในขณะที่สหรัฐฯไดงดการสงน้ํามันดิบจํานวน 5 แสนตันที่เคยสงไปชวยเหลือแก
เกาหลีเหนือเปนประจําทุกป แตเกาหลีเหนือกลับเรียกรองทีจ่ะเจรจากับสหรัฐฯ สองตอสอง
เพื่อแกไขปญหาวิกฤตนิวเคลียร แตสหรัฐฯปฏิเสธ โดยบอกวา จะไมมีการเจรจาใด ๆ 
จนกวาจะยกเลิกโครงการนิวเคลียรนี้เสียกอน อีกทั้งบอกตอไปวา จะตองเปนการเจรจากับ
กลุมประเทศ เชน จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต รัสเซีย ยุโรปและองคการสหประชาชาติ มิใชเปนการ
ประชุมแบบทวิภาคีเทานั้น 
 เมื่อเหตุการณเปนไปดังนี้ เกาหลีเหนือจึงแผลงฤทธิ์เปนระยะ ๆ  ดวยการประกาศ
กราวดังนี้ 

- ประกาศตอตานและเตรียมพรอมทีจ่ะทําสงครามกับอเมริกาและกับประเทศตาง 
ๆ ที่กดดันเกาหลีเหนือ 

- ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
- ขบัเจาหนาที่ขององคการตรวจสอบนิวเคลียรสากล (IAEA) ออกจากประเทศ 
- ประกาศเดินเครื่องพลังงานไฟฟานิวเคลียร 



- ขูวาจะถอนตัวออกจากสนธิสัญญาหยุดยิงที่ทําขึ้นกอนสิ้นสุดสงครามเกาหลี 
ระหวาง จีน เกาหลีเหนือ และสหรัฐฯ ในป 1953 

- ทดลองยิงขีปนาวุธไปตกลงในทะเลญี่ปุน (ทะเลตะวันออก) ในวันที่ 24 
กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 ติดตามดวยอีกลูกหนึ่งในอีกสองอาทิตยตอมา โดยไดให
เหตุผลวา การพัฒนาและการนําขีปนาวุธเขาประจําการ ตลอดจนการทดลองยงิ
ขีปนาวุธนั้น เปนสิทธิของตนและถือวาเปนการปองกันตนเอง อีกทั้งมี
จุดมุงหมายที่จะเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันตนเองใหแข็งแกรง
มากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  สหรัฐฯและเกาหลีใตก็รวมกันซอมรบในบริเวณใตเขตปลอดทหาร 
โดยเรียกวา ปฏิบัติการ Force-on-Force Battle ซ่ึงกลาววา เปนการซอมรบปกติประจําปของ
ปฏิบัติการ Foal Eagle การซอมรบดังกลาว ย่ิงเพิ่มความไมพอใจใหแกเกาหลีเหนือที่เห็นวา 
เปนการเตรียมพรอมของสหรัฐฯที่จะบุกเกาหลีเหนือ สวนเกาหลีใตก็ประกาศเตรยีมพรอม
สูงสุดในชวงสงครามสหรัฐฯ-อิรัก เพราะเกรงวาเกาหลีเหนือจะถือโอกาสยกพล หรือยิง
ขีปนาวุธไปยังประเทศของตน ย่ิงทําใหเกาหลีเหนือไมพอใจ จึงสั่งยกเลิกการเจรจา
เศรษฐกิจของผูแทนของประเทศทั้งสองที่จะจัดขึน้เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ปเดียวกัน และจะ
ยกเลิกการประชุมระดับรัฐมนตรีอีกดวย  

(1) NPT คืออะไร เกิดขึ้นเมื่อใด กรอบขอตกลงการไมแพรกระจายอาวุธ
นิวเคลียร ระหวางสหรัฐฯกับเกาหลีเหนือที่ทําขึ้นเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 1994 มี
สาระสําคัญดังนี ้

- เกาหลีเหนือจะยุติโครงการนิวเคลียรและตกลงที่จะใหเจาหนาที่ขององคการ
นิวเคลียรสากลเขามาตรวจสอบ 

- ทั้งสองฝายจะรวมมือที่จะทดแทนการทําลายโรงงาน graphite-moderated 
reactors ดวยการสรางโรงงานไฟฟาที่ใชพลังน้ํา (light-water reactors) ข้ึนแทน 

- ทั้งสองฝายจะเพิ่มการสรางความสัมพันธข้ันปกติทั้งทางดานการเมืองและ
เศรษฐกิจ 



- ทั้งสองฝายจะทํางานรวมกันเพื่อสรางสันติภาพและความมั่นคงบนคาบสมุทรที่
ปราศจากอาวุธนิวเคลียร 

- และทั้งสองฝายจะทํางานรวมกันในการสรางเสรมิการไมแพรกระจายอาวุธนิว
เครียรไปทั่วโลก 

ขอตกลงนี้เกิดมีขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาพบวา เกาหลีเหนือไดรับความชวยเหลือจาก 
สหภาพโซเวียตสรางโรงงานเพื่อสะกดัสารยูเรเนี่ยม  Mwe nuclear reactor และ nuclear 
reprocessing ที่ Taechon และ Yongbyon  และไดทําการทดลอง high-explosive detonation 
โดยเจาหนาที่สหรัฐฯ ไดประกาศเปนครั้งแรกเมือ่ป ค.ศ. 1985 วา เกาหลีเหนือสรางโรงงาน
นี้ขึ้น ซึ่งตั้งอยูหางจากกรงุเปยงยางราว 90 กิโลเมตร จึงไดแจงตอ IAEA เพือ่ใหเกาหลีเหนือ
เซ็นสนธิสัญญาปองกันการไมแพรกระจายอาวุธนิเคลียร แตเกาหลีเหนือปฏิเสธ เหตุการณ
ไดดําเนินตอมาโดยมีขาวคราววา เกาหลีเหนือสามารถแยกสารออกจากยูเรเนี่ยมไดสําเร็จ 
และมีจํานวนมากพอที่จะผลิตอาวุธนิวเคลียรข้ึนได ขาวคราวนี้ ไดสรางความตกใจแก
ประเทศตาง ๆ บนคาบสมุทรเกาหลีและเอเชียตะวันออก และตางเพิ่มความกดดันแกเกาหลี
เหนือเพื่อใหเจาหนาที่ IAEA  เขาตรวจสอบ และเรียกรองใหยุติการพัฒนาโครงการนี้เสีย 
การติดตอและตอรองไดกระทําขึ้นอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งนี ้ เพราะเกาหลีเหนือได
ปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามขอเรียกรองของนานาชาติ 

จนกระทั่ง นายจิมมี่ คารเตอรไดเดินทางไปยังเกาหลีเหนือ และไดเจรจากับอดีต
ประธานาธิบดีคิม อิลซุง และไดรางขอตกลงดังกลาวข้ึน และนําไปสูการเซ็นสัญญาในป 
ค.ศ. 1994 แมวาผูนําเกาหลีเหนือจะถึงแกอาสัญกรรมกอนการเซ็นสัญญาอยางเปนทางการก็
ตาม 

กรอบขอตกลงดังกลาวไดเนนวา เกาหลีเหนือจะยุติและยกเลิกโครงการนิวเคลียรไป
ในที่สุด อีกทั้งยกเลิกงานกอสรางโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงานนวิเคลียร 50 MW  และ 200 
MW ตลอดจนยกเลิกการเดินเครื่องโรงงานนิวเคลียร 5 MW ที่มีอยู ในขณะเดียวกัน  เกาหลี
เหนือจะไดรบัพลังงานไฟฟาอ่ืนทดแทน คือ ในขั้นแรก จะไดรับน้ํามันดิบกอน และในที่สุด
จะไดรับโรงงานไฟฟาพลังน้ํา 1,000 MW เปนจํานวน 2 โรง นอกจากนี้ สหรัฐฯ จะคอย ๆ 



ปรับปรุงความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ (จากการใชนโยบายโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือตลอดมา) 
และสงเสริมใหมีการเปดการเจรจากับเกาหลีใตมากขึ้น 

ขอตกลงดังกลาว ไดสรางความยินดีแกทุกฝายที่จะเห็นคาบสมุทรเกาหลีปลอดจาก
อาวุธนิวเคลียร จึงไดมกีารจัดตั้งองคกรการพัฒนาพลังงานเกาหลี (Korean Peninsula 
Energy Development Organization – KEDO) ขึ้นภายหลังที่มีการประชุมรวมที่ประเทศ
มาเลเซียเพื่อจัดหาบริษัทกอสรางโรงงานไฟฟาดวยพลังน้ําในป ค.ศ. 1995 โรงงานไฟฟานี้ 
จะใชเงินลงทนุประมาณ 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยสหรัฐฯจะออกเงินเปนทุนกอนหนึ่ง 
สวนที่เหลือนั้นเกาหลีใตจะเปนผูออกสมทบจนครบตามจํานวน 

อยางไรก็ตาม ตอมา รัฐสภาอเมริกันไดปฏิเสธที่จะออกเงนิคากอสราง ทําใหไม
สามารถสงเงินใหเกาหลีเหนือไดตามสัญญาที่ใหไว เมื่อสหรัฐฯไมออกเงิน ทําใหรัฐบาล
เกาหลีใตไมสามารถเสนอใหรัฐสภาของประเทศตนตั้งงบประมาณเพื่อสงมอบใหเกาหลี
เหนือไดตามขอตกลงได ดวยเหตุนี้ โครงการโรงงานไฟฟาพลังน้ําจึงสรางขึ้นไมสําเร็จ
จนกระทั่งเกาหลีเหนือไดประกาศยอมรับวา ยังคงดําเนินการพัฒนาโครงการนิวเคลียรอยู
เมื่อถูกถามตอนที่นายเคลลี่เดินทางไปยังเกาหลีเหนือเมื่อปลายป ค.ศ. 2002 

(2) ความตองการของเกาหลีเหนือ-สหรัฐฯ เกาหลีเหนือประสงคที่จะเจรจากับ
สหรัฐฯ แบบทวีภาคีภายหลังที่เกิด “วิกฤตการณนิวเคลียร” ข้ึนมาอีกครั้งนับตั้งเดือนตุลาคม 
ป ค.ศ. 2002 แตสหรัฐฯ ปฏิเสธ และมีการตั้งขอสังเกตจากชาวอเมริกันวา “…ทําไมสหรัฐฯ 
ตองออกเงินชวยเหลือในงานที่ตนเองไมไดเปนผูริเริ่ม นั่นคือ สหรัฐฯ ไมไดเปนผูสงเสริม
ใหสรางโรงงานนิวเคลียรข้ึน แตตองจายเงินจํานวนมากเพื่อสรางโรงงานพลังน้ําใหเปนการ
ทดแทน อีกทั้งสนธิสญัญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเรื่องของนานาชาติหรือ
สหประชาชาติที่ตอตาน จึงไมจําเปนที่จะตองเจรจากับเกาหลีเหนือแบบทวภิาคี หากจะมี
การเจรจาใด ๆ เกิดขึ้น จะตองเจรจาแบบพหุภาคี…” และเกาหลีเหนือจะตองยกเลิกโครงการ
พลังงานนิวเคลียรเสียกอน จึงจะพูดกนั 
 ตอมาไดมีการประชุม 6 ฝาย คือ เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญี่ปุน และ
เกาหลีใต โดยจีนเปนเจาภาพ เพื่อลดความตึงเครียดและแกปญหาวิกฤติการณนิวเคลียรบน
คาบสมุทรเกาหลี แตการประชุม 3 ครั้งไมบรรลุผลใด ๆ  เพราะสหรัฐฯตองการให



เกาหลีเหนือยกเลิกโครงการนิวเคลียรกอนที่จะเจรจากัน ในขณะที่เกาหลีเหนือตองการให
สหรัฐฯยกเลิกนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเสียกอน ทําใหเกาหลีเหนือไมยอมเขารวม
โตะเจรจาในการประชุมครั้งที ่4  
 นี่เปน “ทางตัน” ของวิกฤตการณนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ (นับจนถึงตนป ค.ศ. 
2005) อีกทั้งสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือตางพูดเสมอวา แตละฝายไมตองการทําสงคราม
ระหวางกัน แตสงครามน้ําลายไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหผูคนทั่วโลกอกสั่น
ขวัญแขวนไปตาม ๆ กัน 
 

-  ทายาททางการเมือง 
 ประเด็นที่นาสนใจอีกประการหนึ่งกคื็อ มีขาวคราวการเปดตัวลูกชายของนายคิม 
จองอิล เมื่อเขาไดปรากฏตัวพรอมกับบิดาในพธิีการเดินสวนสนามของทหารในชวงวิกฤต
นิวเคลียรตอนตนป ค.ศ. 2003 ทําใหมีการคาดคะเนกันวา บุตรชายคนนี้จะเปนทายาททาง
การเมือง สืบทอดการเปนผูนําประเทศตอจากบิดา ลักษณะเชนนี้คลายคลึงกับยุคที่นายคิม 
อิลซุง (ผูนําคนแรก) ไดนํานายคิม จองอิล บุตรชายปรากฏตัวเปนครั้งแรกเมื่อราว 30 ปที่
ผานมา และไดกระทําติดตอกันเรื่อยมาจนกระทัง่แนใจวาจะไมไดรับการตอตาน เมื่อนายคิม 
จองอิลมีอายุมากพอที่จะรับงานบริหารประเทศตอจากบิดา จึงไดประกาศถายโอนอํานาจไป
ยังบุตรชายอยางเปนทางการ ดังนั้นจงึอาจกลาวไดวากรณีของนายคิม จองอิลและบุตรชายก็
คงจะเปนไปเชนเดียวกัน 
 การถายโอนอํานาจโดยผานทางสายเลือดจากนายคิม อิลซุงไปยังนายคิม จองอิล 
กอใหเกิดเปนระบบ “สมบูรณาญาสิทธิราชยในระบบสังคมนยิม” และหากมีการถายโอน
อํานาจจากนายคิม จองอิลไปยังบุตรชายตอไปอีกก็จะเปนการย้ําถึงการสืบสานระบอบ
กษัตริยในสงัคมเกาหลีเหนืออยางแทจริง 

 

เศรษฐกิจและสังคม 
     มีความลําบากในการอธิบายปญหาและแนวโนมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ของเกาหลีเหนือ ทั้งนี้เปนเพราะมีขอหามเผยแพรขอมูลขาวสารใด ๆ ไปสูตางประเทศ 



ยกเวนการแถลงขาวอยางเปนทางการจากรัฐบาลเทานั้น สวนผูส่ือขาว นักวิชาการและชาว
ตางประเทศที่เขาไปในประเทศนี้ จะมี “มัคคุเทศก” ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลเปนผูนํา
ทางนับต้ังแตกาวเทาลงจากเครื่องบินจนกระทั่งสงกลับข้ึนเครื่องบิน มัคคุเทศกจะนําชาว
ตางประเทศไปยังสถานที่และพูดคุยกับคนที่ทางการกําหนดให โดยหามพูดคุยกับคนเกาหลี
เหนือคนอื่น รวมทั้งหามถายรูปและหามเดินทางออกนอกเสนที่ไดรับกําหนดใหตาม
อําเภอใจ อีกทั้งมัคคุเทศกดังกลาวมักจะขอใหนําสิ่งที่ประทับใจออกไปเผยแพรใหแกคนใน
ประเทศอื่นและทั่วโลกไดรับรู ดังนัน้ ขอมูลที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือที่ปรากฏอยูในสิ่ง
ตีพิมพทั่วไปจะเปนผลมาจากการคาดการณและการจารกรรมขอมูลโดยแหลงขาวของ
เกาหลีใตและของตะวันตก ซ่ึงอาจจะเปนขอมูลจริงและ/หรือเปนขอมูลเท็จก็ได อยางไรก็
ตาม เราคงมีทางเลือกไมมากนักที่จะนําขอมูลที่คิดวานาเช่ือถือเหลานั้นมาอธิบายและ
วิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาเขียนในที่นี้ 

 ขอมูลขาวสารตางประเทศสวนใหญที่กลาวถึงภาวะเศรษฐกจิสงัคมของเกาหลีเหนือ
จะเนนถึงการใชงบประมาณรอยละ 22 (งบประมาณป ค.ศ. 2003) ในดานการทหาร ในขณะ
ที่ผลผลิตธัญพืชลดลงเหลือเพียง 2 ใน 3 ของปริมาณความตองการบริโภคภายในประเทศ 
อันเปนผลมาจากปญหาฝนแลง ติดตามดวยน้ําทวมในชวง 11 ปที่ผานมา อีกทั้งไดปนสวน
อาหารใหแกเหลาทหารมากกวาประชาชนทั่วไป ทําใหมีผูอดอยากนับเรือนแสนเรือนลาน
คน บางสวนก็เสียชีวิตเพราะความหิวโหย นอกจากนี้มีการอพยพหลบหนีความแรนแคน
และการเมืองในระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จออกไปตามแนวชายแดนที่ติดกับประเทศจีน บาง
กลุมก็ขอลี้ภัยไปยังประเทศที่สาม 

 ในชวงเวลาที่ผานมา ประเทศตาง ๆ และองคการบรรเทาทุกขสากลไดสงความ
ชวยเหลือใหแกเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ทั้งในรูปของอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค 
เชื้อเพลิง ปุย ฯลฯ สวนรัฐบาลของประเทศนี้ไดปรับใชระบบเศรษฐกิจการตลาดในขอบเขต
ที่จํากัด เชน ใหเปดตลาดชนบทเสรี อนุญาตใหชาวนาเพาะปลูกในที่ดินของตัวเองเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร ต้ังนิคมอุตสาหกรรมและเชื้อเชิญการลงทุนจากตางประเทศ 3 แหง 
คือ เกซอง ราจิน-ซองบอน และชินูอิจุ และเปดแหลงทองเที่ยวเขากุมกังแกนักทองเที่ยวชาว
ตางประเทศ เปนตน 



 สําหรับผูเขียน มีความเห็นวา รัฐบาลของเกาหลีเหนือไดใชความพยายามอยางเต็มที่
ในการเพิ่มผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมและดานบริการใหมากขึ้นเพราะประชากรกวารอย
ละ 64 ประกอบอาชีพทางดานนี้ มีการสงเสริมการผลิตสินคาประเภทอาวุธยุทโธปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชทางการทหาร เคมีภัณฑ เสื้อผา เครื่องจักร และการทองเที่ยว สวน
ประชากรรอยละ 36 ที่ประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม ใหรวมกันผลิตขาว ขาวโพด มัน
ฝรั่ง ถ่ัวลิสง และปศุสัตว ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ตอป
นับตั้งแตเริ่มตนสหัสวรรษใหมเปนตนมา 

 การขายอาวุธและการรับจางฝกกําลังรบใหแกกองกําลังตางชาติเปนรายไดสําคัญ
ของประเทศเพราะเกาหลีเหนือมีความเชี่ยวชาญและสามารถผลิตอาวุธไดหลากหลายชนิด 
อีกทั้งบรรยากาศการสูรบไดอุบัติข้ึนทั่วทุกมุมโลก ทําใหมีความตองการอาวุธจากกลุมตาง 
ๆ (ทั้งฝายรัฐบาลและฝายตอตาน กองโจร ผูกอการราย) เกาหลีเหนือจึงผลิตสินคาประเภทนี้
อยางตอเนื่องเพราะมีวัตถุดิบที่จําเปน เชน เหล็ก เคมีภัณฑ ฯลฯ ในประเทศมากมาย ในขณะ
ที่บริเวณที่เพาะปลูกมีนอยมาก อีกทั้งสภาพอากาศก็ไมเอ้ือตอการทําการเกษตรเทาใดนัก 
อยางไรก็ตาม เมื่อรวมรายไดจากการขายอาวุธ สินคาอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว ก็
เพียงพอที่ทําใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับที่เล้ียงตัวเองได และอาจมีแนวโนมดี
ขึ้นหากสามารถผลิตและขายสินคาในเขตสงเสริมอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ในดานประชากรของเกาหลีเหนืออาจมีจํานวนเพิ่มขึ้นไมมากนักทั้งนี้เพราะอัตรา
การตายของเด็กและทารกในชวงทศวรรษที่ 1990 มีอยูในระดับสูง อันเปนผลมาจากการ
ประสบทพุภกิขภัยอยางตอเนื่อง สถานการณดังกลาวจะกลับคืนสูภาวะปกติและเริ่มดีขึ้น
นับตั้งแต ค.ศ. 2002 เปนตนมา สวนการหลบหนีออกนอกประเทศนั้น ตามความเปนจริง
แลวมีจํานวนผูหลบหนีไมมากอยางที่เปนขาว กลาวคือ มีเพียงครั้งละ 3-15 คน แตเนื่องจาก
ส่ือตะวันตกไดประโคมขาวใหรายปายสีเพื่อใหทั่วโลกเขาใจวาเกาหลีเหนืออดอยากยากไร 
เปนรัฐเผด็จการ และรัฐกดขี่ขมเหงประชาชน อันเปนขาวที่เกินความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่
ประชากรของประเทศอื่น ๆ ตางก็มีการอพยพออกไปตั้งรกรากอยูในตางประเทศเปน
จํานวนมากในแตละปเชนกัน แตไมตกเปนขาวมากนัก 



เกาหลีเหนือก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่นในหมูประชาคมโลกที่ตองโลดแลน
เดินหนาไปกับกระแสแหงการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งคาดหวังใหสังคมอยูรอดทามกลาง
ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงในยุคปจจุบัน เราจึงควรใหความสนใจและติดตามเหตุการณที่
เกิดขึ้นในสังคมนี้อยางตอเนื่องตอไป 

 

ปญหาและแนวโนนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี 

  

การเมือง 

  สาธารณรัฐเกาหลีไดยึดระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยไดผานระบบ
การเมืองแบบ “เผด็จการในรูปแบบประชาธิปไตย” ในยุคตนที่กอตั้งประเทศใน ค.ศ. 1948 
โดยประธานาธิบดีคนแรก ช่ือ ดร.ซิงมัน รี (ยุคสาธารณรัฐที่ 1 ค.ศ. 1948-1960) ไดยึดครอง
อํานาจนานถึง 12 ป ตอมาก็ปกครองแบบ “เผด็จการทหารในรูปแบบประชาธิปไตย” ใน
รัฐบาลของนายพลปก จงุฮี เปนเวลา 18 ป (ยุคสาธารณรัฐที่ 3 และ 4 ค.ศ. 1962-1979) และ
ของนายพลชุน ดูฮวานอีก 7 ป (ยุคสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1981-1987) ตอจากนั้นการเมืองของ
เกาหลีใตก็คอย ๆ เปลี่ยนมาเปนประชาธิปไตยมากขึ้นในรัฐบาลของนายพลโรห เตวู (ยุค
สาธารณรัฐที่ 6  ค.ศ. 1988-1991)  
 จนกระทั่งถึงตอนตนของทศวรรษที ่1990 นายคิม ยังแซม (ยุครัฐบาลของนายคิม ยัง
แซม ค.ศ. 1992-1997) ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีคนแรกที่เปนนักการเมืองอาชีพ นั่นคือ 
ไมไดมาจากสายทหาร ทําใหการเมืองของประเทศนี้ปรับเปล่ียนมาเปนประชาธิปไตยเต็มใบ
เรื่อยมาจนถึงรัฐบาลของนายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) และนายโรห มูเฮียน (ค.ศ. 2003-
ปจจุบัน)  
 ปจจุบันที่เกาหลีใตผานการเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งที ่ 16 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
ค.ศ. 2002 นายโรห มูเฮียน นักการเมืองวัย 57 ป ไดรับเลือกและเขารับตําแหนงอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ปรากฏการณใหมทางการเมืองปรากฏขึ้น ดังนี้ 



 ก. ระบบการเมอืงมีความโปรงใสและใสสะอาดมากขึ้น โดยมีเงินเขามาเกี่ยวของ
กับการเมืองในชวงเลือกตั้งนอยลง กลาวคือ นักการเมืองที่มีฐานะร่ํารวยและมีสถานภาพ
ทางสังคมสูงไมไดรับเลือก คนสวนใหญกลับสนับสนุนผูที่ทํางานเพื่อสังคมและมี
อุดมการณทางการเมืองที่แนนอน แมจะมีฐานะยากจนก็ตาม จึงอาจกลาวไดวา การเมืองได
แยกออกจากธุรกิจอยางเห็นไดชัด 
 ข. ไดมีการนําระบบการเลือกตั้งขั้นตน (primary election) มาใชเปนครั้งแรก ทําให
ตัวแทนของพรรคที่จะเขาแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีไดรับการเลือกสรรจากสมาชิก
ของพรรคทั่วประเทศแทนการเลือกโดยใชการตัดสินใจของกลุมหัวหนา-กรรมการบรหิาร
พรรค (กลุมวงใน) ดังเชนในอดีต  นั่นหมายความวาความสัมพันธสวนตัวมีบทบาทตอการ
สืบทอดทายาททางการเมืองมีนอยลง 
 ค. มีการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิง่อินเตอรเนทในการเผยแพรขาวสาร
ทางการเมืองสูประชาชน ทําใหผูคนมีโอกาสเขาถึงขาวสารอยางเสรี  อนึ่ง คนรุนใหมวัย
หนุมสาวมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นเพราะสามารถรับรูขาวสารทางการเมืองไดอยางเทา
เทียมกัน 
 นั่นหมายความวา เปนครั้งแรกที่คนรุนหนุมสาวไดรับขาวสารขอมูลของผูสมัครทาง
อินเทอรเนทและไดใชเปนชองทางหาเสียงสนับสนุนนายโรห โดยต้ังช่ือกลุมและเวปไซตวา 
Nosamo (เรารักโรห) และใชเพลง Morning Dew โนมนาวใหคนรุนใหมออกไปใชสิทธิ
สนับสนุนขบวนการประชาธิปไตย ทําใหคนในวัย 2030 (มีอายุระหวาง 20-30 ป) สราง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดวยการเปนอาสาสมัครเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ถือ
เปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมที่ทุกคนมีโอกาสรับรูขาวสารอยางเทาเทียมกัน ทําให
การผูกขาดการเสนอขาวของส่ือยักษใหญไมกี่แหงดังเชนในอดีตลดความสําคัญลง สวนนาย
ลี ฮอยแชง ผูสมัครพรรคฝายคานคนสําคัญก็มีเวปไซต ช่ือวา Changsarang เชนกัน 
  
 ตอไปนี้ จะขอนําเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้น อันนําไปสูความรูความเขาใจในดาน
พฤติกรรมและการพัฒนาทางการเมืองของเกาหลีใตไดอยางลุมลึก ดังนี ้
 



- การยื่นญัตติไตสวนเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนง  
 ประชาธิปไตยของเกาหลีใตไดผานการทดสอบครั้งสําคัญเมื่อพรรคฝายคานไดย่ืน
ญัตติไตสวนเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนง (impeachment) ดังมีรายละเอียด
เหตุการณ ดังนี ้

ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดใหสัมภาษณผูส่ือขาวผานสถานีโทรทัศนเมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 โดยไดกลาวพาดพิงวา เขาจะสนับสนุนพรรคใหม ช่ือ พรรค 
ยูริ (Uri party) มีเสียงในรัฐสภาในตอนนั้นราว 41 เสียง ซ่ึงเปนพรรคที่ไดแยกตัวออกมาจาก
พรรค MDP การกลาวเชนนี้ ทําใหพรรคอนุรักษนิยม GNP ที่ครองเสียงขางมากไดถือเปน
ประเด็นยื่นตอรัฐสภาในวันที่ 12 มีนาคม เพื่อขออนุมัติใหศาลรัฐธรรมนูญตัดสินในขอหาวา 
“เขาวางตัวไมเปนกลางทางการเมือง” และสมควรที่ตองถูกไตสวนเพื่อถอดถอนใหออกจาก
ตําแหนง ตอมา สมาชิกรัฐสภาสวนใหญใหการสนับสนุนญัตติดังกลาว และศาล
รัฐธรรมนูญไดประทับรบัฟอง ยังผลใหผูนําประเทศตองยุติการทําหนาที่การเปนประมุข
และหัวหนาฝายบริหารของประเทศทนัที และไดแตงต้ังใหนายกรัฐมนตรี โก คุน (Goh 
Kun) บุรษุหมายเลข 2 ปฏิบัติราชการแทน 
 (1)  การตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
 คนเกาหลีสวนใหญตางไมพอใจและโกรธแคนสมาชิกพรรคฝายคานที่ย่ืนญัตติใหมี
การไตสวนดวยเเหตุผลที่ไรน้ําหนัก ไมเปนธรรมและไมเปนประชาธิปไตย (ในขณะที่มีอกี
กลุมหนึ่งแสดงความยินดีที่ประธานาธิบดีถูกไตสวนและตองการขับออกจากตําแหนง) พวก
เขาจึงไดแสดงความเห็นอกเห็นใจนายโรหดวยการจุดเทียนเดินขบวน 
ไปตามทองถนนในกรุงโซลเปนเรือนแสนคนในยามค่ําคืน (candlelight vigil) ภายหลังที่
รัฐสภาลงมติใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมเพื่อขอรองใหพรรคฝายคานถอนญัตตินั้นออกไป
เสีย แตเมื่อไมเปนผล ผูออกเสียงเลือกตั้งจึงเทคะแนนเสียงเลือกสมาชิกพรรคยูริ ซ่ึงเปน
พรรคที่สนับสนุนนายโรหอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 15 เมษายน 
ศกเดียวกัน ทําใหสมาชิกพรรคยูริไดรับเลือกจํานวน 152 ที่นั่ง จากจํานวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งสิ้น 299 ที่นั่ง และกลายเปนพรรคที่มีเสียงขางมากในรัฐสภาไปทันที ผลการเลือกตั้งครั้ง
นั้น ยอมมีอิทธิพลตอการตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมมากก็นอย 



 ตอมา ในวันที่ 14 พฤษภาคม ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินยกฟองทีพ่รรคฝายคาน
กลาวหาวานายโรหกระทาํผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุผลดังนี ้
 ก.  ตามที่รัฐธรรมนญูบัญญัติไววา ขาราชการ ขาราชการการเมือง รวมทั้ง
ประธานาธิบดีจะตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง แตเมื่อประธานาธิบดีใหการสนับสนุน
พรรคยูริผานทางรายการโทรทัศนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธอยางเปดเผยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมี
ความเห็นวา การกระทําของประธานาธิบดีเปนการตอบคําถามของผูส่ือขาว มิใชทําการหา
เสียงให ดังนั้น จึงมิใชเปนการออกหาเสียงสนับสนุนพรรคยูร ิ
 ข.  ขอกลาวหาที่วานายโรหไดประกาศวา จะจดัใหมีการลงประชามติเพื่อดูคะแนน
นิยมวา เขาสมควรที่จะอยูในตําแหนงหรือไม เปนการขัดตอกฎหมายรัฐธรรม 
นูญ ศาลรัฐธรรมนูญลงความเห็นวา นายโรหไดกระทําผิดในภาระหนาที่ในการปกปอง
รัฐธรรมนูญ ท่ีไมควรจะใชการลงประชามติตัดสินการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีตาม
อําเภอใจ 
 ค.   ขอกลาวหาที่วา เขาไดละเมิดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเมื่อคณะ
ของเขาไดแสดงความกังขาตอกฎหมายการเลือกตั้งและขอสรุปของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังที่วา นายโรหไดการทําผิดกฎหมายที่ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง ศาลฯ ได
พิจารณาแลววา เปนขอกลาวหาที่ไมมีน้ําหนักเพียงพอทีจ่ะตองใหประธานาธิบดีออกจาก
ตําแหนงได 
 อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญไดอธิบายถึงเหตุผลของการตัดสินอีกวา  
 ก.  คํากลาวหลาย ๆ ครั้งของนายโรหที่สนับสนุนพรรคยูริกอนการเลือกตั้งทั่วไปใน
เดือนเมษายนนั้น ยังอยูในขอบเขตของกฎหมายที่อนุญาตใหประธานาธิบดีสามารถแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองของเขาไดอยางอิสระเสรี 

ข. ขอครหาการคอรรัปชั่นของคนใกลชิดนายโรหไมมีผลตอการพิจารณาในคดี 
นี้เพราะเปนการกระทํากอนหนาที่พรรคฝายคานจะยื่นเรื่องใหมีการไตสวนเพื่อถอดถอน
ประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2004 

ค. การที่นายโรหบริหารเศรษฐกิจของประเทศไมเปนที่นาพอใจนั้น มิใชเปน
ประเด็นที่ศาลจะใชพจิารณาในคดีนี้ 



อาจสรุปไดวา กรณีที่เพิ่งกลาวถึงนี้แสดงใหเห็นวา เกาหลีใตไดผานกระบวนการซึ่ง
ทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเข็มแข็งยิ่งขึ้น 
 

- จุดดางในวงการทางการเมืองของเกาหลี 
แมวาประเทศนี้จะผานกระบวนการทางประชาธิปไตยมาเปนระยะ ๆ แตนักวิชาการ

เกาหลียังคงกลาวถึงจุดดางในวงการทางการเมืองไววา วัฒนธรรมทางการเมืองของเกาหลีมี
ลักษณะดังนี ้

(1) ผูนําทางการเมืองมีบทบาทเดนของแตละพรรค  จนเกือบจะกลาวไดวา  
หัวหนาพรรคเปนเสมือนเจาของพรรค  หัวหนาพรรคจะถูกหอมลอมไปดวยสมาชิกพรรคที่
สวนใหญมาจากพื้นเพหรอืเปนผูใกลชิดที่เคยเปนเพื่อนนักเรียนนักศึกษารุนเดียวกัน หรือ
เคยทํางานรวมกันมาอยางสนิทสนมในอดีต 

การเรียกช่ือพรรค สวนใหญจะเรียกตามช่ือหัวหนาพรรค เชน พรรคของนายคิม  
เดจุง (แทนการเรียกชื่อของพรรค NCNP) และพรรคของนายคิม จองพิว (แทนการเรียกชื่อ
ของพรรค ULD) เปนตน นั่นหมายความวา ความสําคัญของพรรคมีนอยกวาความสําคัญของ
ตัวแกนนําพรรค ลักษณะดังนีจ้ะเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อหัวหนาพรรคออกจากพรรคที่สังกัด 
พรรคนั้นๆ อาจกลายเปนพรรคที่มีความสําคัญ หรือเปนพรรคใหญ หรือในทางตรงขาม อาจ
ไมมีความสําคัญไปเลย  ดังกรณีของพรรค DP ที่นายคิม เดจุง ไปสังกัดอยูในป ค.ศ. 1992  
ทําใหกลายเปนพรรคที่มีขนาดใหญขึ้นมาทันที  ตอมา นายคิม เดจุง ไดลาออกเพราะเลิกเลน
การเมือง พลพรรคที่เคยอยูรวมกับนายคิม ก็ลาออกตามไปดวย ทําใหพรรค DP กลายเปน
พรรคเล็กไรความสําคัญลงไปทันทีเชนกัน  ลักษณะของพรรคที่มีหัวหนาพรรคเปนตัวแสดง
นําที่โดดเดนของเกาหลี จะแตกตางจากพรรคการเมืองของญี่ปุนที่หัวหนาพรรคเปนเพียงผู
ประสานงาน และไมมีความสําคัญมากนัก  

(2)  ภูมิภาคนิยม (regionalism)   นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกในป ค.ศ. 1948  
เปนตนมา ผูสมัครจากภาคตะวันตกหรือแถบโฮนัม ไมเคยไดรับเลือกตั้งใหเปน
ประธานาธิบดีเลย  และการเลือกตั้งครั้งตอ ๆ มาก็เปนเชนเดียวกัน จึงกอใหเกิดการแตกแยก



ระหวางภาคตะวันออก หรือแถบยองนัม (จังหวดัเคียงซังเหนือ และจังหวัดเคียงซังใต) กับ
ภาคตะวันตก (จังหวัดโชลลาเหนือ และจังหวัดโชลลาใต)  อยางชัดเจนยิ่งขึ้นเรื่อยมา 
 ชาวยองนัมถือวาจังหวัดที่พวกตนอาศัยอยูเปนศูนยกลางทั้งทางวัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ  กลาวคือในแถบนี้เปนที่ตั้งของอาณาจักรซิลลาในอดีต  ที่มี
เมืองเคียงจูเปนเมืองหลวง  ปจจุบนัมีโบราณสถานสําคัญมากมาย จนเมืองเคียงจูไดรับการ
ขนานนามวาเปนพิพิธภัณฑกลางแจงที่องคการยูเนสโกของสหประชาชาติถือเปนมรดกของ
โลก  อนึ่ง แถบนี้เปนที่ต้ังของสถาบันการศึกษาชั้นสูงมากมาย ทําใหอัตราผูที่ไดรับ
การศึกษาสูงมีเปนจํานวนมาก  บุคคลเหลานี้ตางเขาทํางานในตําแหนงระดับสงู และเปน
ผูประกอบการในดานธุรกิจอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ  สวนในดานอุตสาหกรรมนั้น 
รัฐบาลไดทุมเททรัพยากร และพลิกใหแถบยองนัมเปนแหลงอุตสาหกรรมทัง้ขนาดกลาง
และขนาดใหญมากมาย  โดยมีถนนสายโซล-ปูซาน เชื่อมตอระหวางเมืองหลวงกับเมือง
ใหญอันดับสองนับตั้งแตในสมัยของประธานาธิบดีปก จุงฮ ี  เปนตนมา ดังนั้นจงึเกิดมีเมือง
สําคัญที่เปนนิคมอุตสาหกรรม เชน เมืองคูมิ  เมืองเตกู  เมืองอูลซาน  และเมืองเมซาน เปน
ตน  ดวยเหตุนี้ ชาวยองนัมจึงถอืวาพวกตนเปนแหลงมันสมองที่ผลิตผูนําของประเทศ  
ประชากรมีความรู ความสามารถ และมีประสิทธิภาพสูงกวาผูที่อาศัยอยูในบริเวณแถบอื่น
ของประเทศ 
 ในทางตรงกนัขาม  แถบโฮนัมซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมใหญ  ประชาชนสวนใหญ
ไดรับการศึกษาไมสูงนัก และในอดีตขาดการดูแลเอาใจใสจากผูปกครองประเทศมานาน  
ทําใหมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของคนต่ํา นอกจากนี้ ชาวโฮนัมยังไดรบัการตราหนาวา
เปนคนโง เกียจคราน เปนนักฉวยโอกาส และไวใจไมคอยได อีกทั้งนิยมใชความรุนแรง 
 เมืองใหญของแถบโฮนัมคือเมืองกวางจ ู  นอกนั้นจะเปนเมืองที่มีขนาดเล็ก มีถนน
เชื่อมตอกันที่ไมไดมาตรฐาน  สวนโรงงานอุตสาหกรรมมีไมมากนัก ทําใหมีผูคนในวัยหนุม
สาวตองอพยพไปทํางานตางถิ่นทั้งในแถบยองนัม และในเมืองใหญๆ เชน กรุงโซล เปนตน  
คนเหลานี้สวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง และเปนกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรม  
พวกเขาจะอยูรวมตัวกันเปนกลุม ๆ และมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน  ดังนั้น จึงไมนา



แปลกใจวา  เหตุใดผูใชแรงงานสวนใหญใหการสนับสนุนนายคิม เดจุงในการเลือกต้ังทุก
ครั้งที่ผานมา ทั้งนี้เปนเพราะนายคิม เดจุงมีบานเกิดอยูในจังหวดัโชลลาใต  

ภูมิภาคนิยมเปนปญหาที่คนเกาหลีถือวาเปนจุดดางทางการเมือง อันกอใหเกิดขอ
ขัดแยง และความไมรวมมือในการพฒันาประเทศบานเมือง  ผูนําพรรคการเมืองทุกคนตางชี้
ถึงปญหานี้ และประกาศจะขจัดปญหาภูมิภาคนิยมใหหมดสิ้น  อยางไรก็ตามเมื่อมีการ
เลือกต้ังทุกครั้ง  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดี  แบบแผนของการลงคะแนนเสียงมักจะเปนไปตามภูมิภาคนิยมแทบทุกครั้ง  
อาจกลาวไดวา  ภูมิภาคนิยมเปนปจจัยสําคัญในวงการเมืองของเกาหลีใตไปเสียแลว 
 (3)  การไรทิศทางในนโยบายของพรรค  ดวยเหตุที่การเมืองของเกาหลีใตผูกพัน 
ตามตัวผูนําของพรรค และตามภูมิภาคนิยม  ยังผลใหระบบพรรคการเมืองขาดนโยบายที่
เปนแกนหลักในการรวมกลุมเปนพรรคการเมอืง 
 สิ่งที่กอใหเกิดเปนรอยดางของพรรคการเมืองก็คือการตอสูกันภายในพรรค  ดัง
ตัวอยางในอดีตเชน นายคิม เดจุงกอตั้งพรรค NCNP เปนผลมาจากการที่เขาไดแยกตัวออก
จากพรรค  Democratic Party เพราะมีการแยงชิงอํานาจกับนายลี  กีเทค  สวนนายคิม  จองพิ
วแหงพรรค ULD ไดลาออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาลกับพรรค NKP เปนผลมาจากการ
เผชิญหนากับกลุมมินจู  ในขณะที่นายรี อินเจ ที่แยกกลุมออกจากพรรครัฐบาลออกไปตั้ง
พรรค NPP เพราะแพการลงคะแนนเสียงในการเลือกตัวแทนของพรรคเพื่อลงชิงตาํแหนง
ประธานาธิบดี  ผลที่เกิดขึ้นก็คือพรรคการเมืองมักกอตั้งขึ้นจากชื่อเสียงของหัวหนาพรรค
และความสัมพันธกับผูนําของพรรค  ทําใหพรรคขาดอุดมการณ และนโยบายที่แข็งแกรง
ม่ันคง  จึงเปนสิ่งที่ประจกัษชัดวาพรรคไมมีพื้นฐานทางความคิดความเชื่อ  ขาดทิศทาง และ
ความเหนียวแนนของการเกาะกลุมที่จะเปนพรรคการเมืองตามมาตรฐานสากล 

 (4) ความตองการตําแหนงทางการเมือง การครอบครองตําแหนงทางการเมือง
หมายถึงการครอบครองอํานาจและสามารถใชอํานาจสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
การมีหนามีตาในสังคมแกตนเองและครอบครัว ลักษณะดังนีเ้ปนมรดกตกทอดที่คนเกาหลี
รับมาจากจีนในอดีต กลาวคือ ตําแหนงจอหงวนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของเกาหลีนั้น
เปนตําแหนงที่มีเกียรติ มีอํานาจและยังผลใหครอบครัวและวงศตระกูลไดรับการยกยอง



เหนือคนอื่นทั้งมวล ดังนั้น การเขาสูตําแหนงจอหงวนจึงตองทุมเททั้งกาํลังกายและใจของ
บุคคลผูนั้น รวมทั้งจากสมาชิกในครอบครัวและวงศตระกูลเปนระยะเวลานานหลายป
เพื่อใหเขาไดใชเวลาศึกษาหาความรูอยางแตกฉาน อันจะสามารถสอบไลไดเปนจอหงวนได
ในที่สุด 
 ในทํานองเดียวกัน การเขาสูตําแหนงทางการเมืองในยุคใหมของคนเกาหลี ดังเชน 
การเปนสมาชิกรัฐสภา ผูสมัครจะตองระดมใชทรัพยากรทุกอยางจากทุกทางที่มีอยูและ
กลเม็ดเพื่อใหไดรับเลอืกตั้ง แมวาจะตองซื้อเสียง จัดงานเลี้ยง จางคนมาเดินขบวนสนับสนุน 
ต้ังเงินเดือนใหหัวคะแนน และใชจายเงินทองกับการพิมพปายโฆษณาหาเสียงมากมาย
เพียงใดก็ตาม อนึ่ง กอนและหลังการเลือกตั้ง ภาษีสังคมทุกอยางจะตองเสียไปเพื่อสราง
เครือขายติดตอเชื่อมโยงระหวางผูสมัครกับผูมีสิทธิออกเสียงในเขตเลือกตั้งอยางตอเนื่อง 
คาใชจายเหลานี้คิดเปนจํานวนเงินมหาศาลและเปนภาระอันหนักอึ้งตอตวัผูสมัครแตละคน
อยางยิ่ง 
 ศาสตราจารยยัง โฮมินแหงมหาวิทยาลัยฮอลลิม กลาววา  “…ในวัฒนธรรมทาง
การเมืองของเกาหลีนั้น การพายแพหรือไมไดรับเลือกตั้งจะกอใหเกิดการพังทะลายตอตัว
ผูสมัครและครอบครัวของเขามาก ดังมีตัวอยางใหเห็นอยูเสมอ ๆ ดังนั้น ในการเลือกต้ังทุก
ครั้ง จึงมีการแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตาย รุนแรงและดุเดือดยิ่ง และนําไปสูการใชวิธีการ
สกปรกในการเลือกตั้งทุกแบบ จากวัฒนธรรมทางการเมืองนี้เอง ทําใหผูสมัครตางคิดวา เขต
เลือกต้ังของเขา ก็คือโลกของเขาที่ตองทุมเทชีวิตจิตใจเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง…”  
 “…การเลือกต้ังเปนชวงเวลาของปรากฏการณทางการเมืองที่อยูในระดับสงูสุด 
เพราะผลการเลือกตั้งเปนการชี้เปนชี้ตายของผูสมัคร หากผูใดคิดจะลงสมัครแลว เขาจะ
ทุมเททุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูเพื่อใหไดรับชัยชนะ ไมวาจะเปนเงินทอง การใชเครือขายภูมิภาค
นิยม และใชเลหเพทุบายในการหาเสียง ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพื่อตองการใหไดรับชัยชนะแตเพียง
อยางเดียว” 

 หากผูสมัครพายแพ เขาจะมีหนี้สินลนพนตัว เกียรติยศช่ือเสียงจะลดต่ําลง ผูคนจะดู
ถูกแมไมเหยียดหยาม พดูอะไรจะไมคอยมีคนเช่ือถือ และเพื่อนฝูงพวกพองจะตีตัวออกหาง
ออกไปทีละคนสองคน 



  กลาวโดยสรุป การเมืองของเกาหลีจึงยงัคงตกอยูในวังวนแหงการกระทาํที่
ผิดกติกา แมวาจะมีคณะกรรมการการเลือกต้ังคอยควบคุมอยูอยางเขมงวดก็ตาม สวน
อนาคตการเมืองของประเทศนี้จะเปนอยางไรตอไป เปนเรื่องที่นาจับตามองยิ่ง 
 

-  รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-government):  ความกาวหนาของการบริการของรัฐ 
อุตสาหกรรมและการใชเทคโนโลยีการสื่อสารของเกาหลีใตมีความเจริญเติบโตสูง

ย่ิงอยางนาทึ่ง โดยนับต้ังแตอุตสาหกรรมประเภทนี้ไดเริ่มเกิดขึ้นในประเทศนี้เมื่อราว
ทศวรรษที ่ 1980 และไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว เพียงชวงเวลาราว 20 ป สินคาประเภท
คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือและเครื่องมือสื่อสารทุกประเภทของเกาหลีใตไดสงออกไป
ขายยังตลาดตางประเทศทั่วทุกมุมโลก ในขณะที่ปริมาณการใชเทคโนโลยีดังกลาวใน
ประเทศก็เพิม่สูงขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลไดใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลลงทุนใน
โครงสรางพืน้ฐานที่เกี่ยวของ เรงจัดการศึกษาอบรมใหประชากรไดเรียนรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร ใหการสนับสนุนดวยการลดภาษีอากรแกภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร ฯลฯ ลุถึงปจจุบัน มีจํานวนผูใชอินเตอรเน็ตถึง 31 ลานคน คิด
เปนรอยละ 70 ของประชากรทั้งประเทศ ทําใหเกาหลีใตอยูในลําดับที่ 7 ของประเทศทีมี่การ
ใชอินเตอรเนตสูงที่สุดในโลก 

ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลไดเปดเวปไซตในเรื่องโครงสรางของรัฐบาลและหนาที่ความ
รับผิดชอบของแตละองคกรเพื่อใหประชาชนรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับองคกรการปกครอง
ภายใตช่ือโครงการ “ระบบขอมูลเบื้องตนของรัฐบาล” (National Basic Information 
System) ระหวางป ค.ศ. 1987-1991 ตอมา ไดดําเนินงานตามโครงการ “ขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับรัฐบาลเกาหลี (Korean Information Infrastructure – Government)  โดยมีระยะเวลา
ในการดําเนินการระหวางป ค.ศ. 1995-2005 และนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 เปนตนมา ไดริเริ่ม
โครงการ “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส” (e-government) เพื่อใหสอดคลองกับโครงการ “รัฐบาล
เพื่อประชาชน” (Government for Citizen – G4C) ซึ่งไดเริ่มประกาศการดาํเนินงานเมื่อวันที่ 
1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบริการของรฐัอยาง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง 



หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบสื่ออิเล็กทรอนิกสไดตั้งเปาหมายดังนี้ 
(1) สรางเวปไซตเกี่ยวกับองคกรของรัฐทุกองคกรเพื่อใหประชาชนสามารถเปดอาน

ไดทุกเวลาและสถานที่ตามที่ตองการ โดยจัดระบบขอมูลตามลําดับขั้นของวงจรชีวิต (life 
cycle)  ของประชากร 

(3) สรางระบบเชื่อมตอขอมูลขามองคกรของรัฐเพื่อลดการเปดคนหาขอมูลทีละเวป
ไซตและติดตั้งระบบปองกันการปลอม หรือการเขาทําลาย หรือการลวงความลับขอมูล โดย
ระบบโครงสรางพื้นฐานดังกลาวจะทําใหการนําเสนอขอมูลที่แทจริง (authentication) 
นอกจากนี้ยังติดตั้งระบบของการชําระเงินที่นาเชื่อถือในระบบเครือขายคอมพิวเตอรอีกดวย 

   (4) ปรับปรงุ แกไขและออกกฎหมายและกฎระเบียบใหสอดคลองกับการใหบริการ
ของรัฐและการเผยแพรขาวสารผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
 ปจจุบัน การพฒันาระบบการใหบริการของรัฐบาลแกประชาชนและภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมไดกาวหนาไปมาก โดยสามารถบริการขาวสารดานตาง ๆ มากกวา 400 
รายการ ในจํานวนนี้มีเวปที่สามารถกรอกคํารองเพื่อขอรับบริการได 8 รายการ อีกทั้งได
ต้ังเปาหมายที่จะบรรจงุานเอกสารของรัฐกวารอยละ 80 ลงในเวปไซตและใหบริการการ
ออกเอกสารอิเล็กทรอนิกสใหแกผูย่ืนแบบฟอรมคาํรองรอยละ 50 ในป ค.ศ. 2007 อันจะทํา
ใหลดการใชกระดาษไดจาํนวนมหาศาล ลดจํานวนขาราชการไดถึง 17,700 คน และ
ประหยัดงบประมาณไดมากกวา 128.7 พันลานวอน 
 ในป ค.ศ. 2004 องคการสหประชาชาติไดจัดใหเกาหลีใตอยูในลําดับที่ 5 ของ
ประเทศที่มกีารใชบริการของรัฐในระบบนี้ของโลกโดยงานที่ใหบริการผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของรัฐบาลเกาหลีใตครอบคลุมกิจกรรมของบุคคลโดยแบงตามชวงชีวิต คือ 
การเกิด การแตงงาน การเกษียณอายุ การตาย ทะเบียนบาน การศึกษา และกิจกรรมดานการ
จางและการประมูลงานของรัฐ การยื่นคํารอง การออกโฉนด การชําระภาษีและคาบริการ 
ตลอดจนการแจงเรื่องราวตาง ๆ ของรัฐแกประชาชนและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และงาน
ไปรษณีย ความพยายามของรัฐบาลเกาหลีใตมิไดหยุดยั้งเพียงนั้น แตไดมีพัฒนาการ
ใหบริการในมิติตาง ๆ และทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยไดตั้งตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีฝายรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสในกระทรวงมหาดไทยใหรับผิดชอบงานดานนี้โดยเฉพาะ และได



ต้ังเปาหมายการใหบริการผานทางเวปไซต โทรศัพทมือถือและเครื่องรับโทรทัศนเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสารและใชบริการไดไมลือกเวลาและสถานที่ หรือที่เรียกวา  
Ubiquitous Government Services  

เปาหมายอีกประการหนึง่ของการพฒันาระบบรฐับาลอิเล็กทรอนิกสก็คือ เมื่อระบบ
นี้ไดพัฒนาถึงข้ันใชงานไดดีแลว ก็จะขายเทคโนโลยีนี้ใหแกรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เชน 
บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน โดยคาดวาจะสรางรายได
จํานวนมหาศาลแกประเทศ 
 อยางไรก็ตาม ไดมีขอโตแยงในเรื่องนี้วา (1) การใหบริการของรัฐผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสจะเปนการเพิ่มคาใชจายแกประชาชน ทําใหคนยากจนไมอาจเขาถึงขาวสาร
ขอมูลและการบริการของรัฐไดหากพวกเขาไมมีเครื่องมือสื่อสารดังกลาว (2) อัตราการใช
บริการของรฐับาลอิเล็กทรอนิกสยังอยูในระดับต่ํา อาจไมคุมกับเงินภาษีที่รัฐใชในการ
ลงทุนจํานวนมหาศาล และ (3)  หนวยงานของรัฐบางหนวยงานไมประสงคที่จะแลกเปล่ียน
ขอมูล โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลลับหรือที่ตองการปกปด แตเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหคําตอบ
วา รัฐบาลจะใหความชวยเหลือดวยการอุดหนุนคาใชจายแกผูมีรายไดตํ่าไดเรียนรูและ
สามารถเขาถึงขาวสารและบริการของรัฐอยางทั่วถึง สวนอัตราการใชบริการผานสื่อยังอยูใน
ระดับต่ํานั้น คงเปนเพราะเปนงานที่เพิ่งเริ่มตน ตอไปในอนาคตอันใกลนี้ อัตราการใช
บริการจะเพิม่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว สําหรับความรวมมือการเผยแพรขาวสารกับองคกรบาง
องคกรนั้น จําเปนที่จะตองใชเวลาในการปรึกษาหารือถึงความเปนไปไดในการนําเสนอ
ขอมูลปกปดที่สําคัญ 
 

เศรษฐกิจและสังคม 
 นับต้ังแตป ค.ศ. 1962 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1962-1967) เปาหมายการพัฒนาก็คือการทําใหประเทศเปนสังคม
อุตสาหกรรม และเนนการผลิตเพื่อการสงออก ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1972-1977) ไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ 
ในขณะที่ทศวรรษที ่1990 อุตสาหกรรมดานอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีการสื่อสารไดรับ



การสนับสนุนอยางจริงจงั ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปตามที่ประสงค กลาวคือ ในป ค.ศ. 2004 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเทากับ 925.1 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ และประชากรมีรายได
ตอหัว 19,200 เหรียญตอป เมื่อเทียบกับจํานวน 2.3 พันลานเหรียญ และ87 เหรียญตามลําดับ
ในป ค.ศ. 1962 ประเทศนี้สามารถผลิตสินคาไดเกือบทุกประเภทเพื่อการสงออก เชน เรือ
เดินสมุทร รถยนตและรถบรรทุก เครื่องจักรกล เคมีภัณฑ สินคาประเทอิเล็กทรอนิกส - 
ตูเย็น เครื่องเสียง วิทยุโทรทัศน แผงวงจรไฟฟา คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ ตลอดจน
เครื่องเขียน - ดินสอ ปากกา ฯลฯ 
 เกาหลีใตมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวารอยละ 10 ในทศวรรษที ่1960 
และอยูในระดับสูงในทศวรรษที ่ 1970 1980 และ 1990 เรื่อยมา และเปนรอยละ 4.6 ในป 
ค.ศ. 2004 แมประเทศจะประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในป ค.ศ. 1980 (เกิดภาวะ
สับสนภายหลังการอาสัญกรรมของประธานาธิบดีปก จุงฮ)ี และ ค.ศ. 1997 (เกิดวิกฤตการณ
ทางการเงินในเอเชีย)  แตก็พลิกวิกฤติใหเปนโอกาส โดยสามารถแกไขปญหาใหกลับคืนสู
ภาวะปกติไดภายในชวงระยะเวลาอันสั้น และกาวกระโดดไปสูความเจริญรุงเรืองในกาล
ตอมา 
 ในดานสังคมนั้น คนเกาหลีใตตางมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน มีถนนหนทาง ตึกราม
บานชองและสาธารณูปโภคเฉกเชนประเทศที่พฒันาแลว ซ่ึงแตกตางอยางสิ้นเชิงในชวง
หลังสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) ที่สภาพบานเมืองเต็มไปดวยซากปรักหักพัง ผูคนไรที่
อยูอาศัยและความอดอยากยากไรมีปรากฏไปทั่ว คนเกาหลียุคใหมตางภาคภูมิใจในชาติของ
ตนเองที่มีความทันสมัย เจริญกาวหนา และเปนที่ยอมรับของคนทั่วโลก อีกทั้งสามารถ
จัดการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมสในป ค.ศ. 1986 และกีฬาโอลิมปกฤดูรอนในป ค.ศ. 1988 
(เปนชาติที่สองในเอเชียที่จัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกตอจากญ่ีปุนซึ่งจัดขึ้นในป ค.ศ. 1964) 
 ทามกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายหลังที่ไดรวมกันสรางชาติมากวา 40 ป
ใหมีความแข็งแกรง ผลของการพัฒนาเปนที่ประจกัษชัดก็คือ ประชากรที่อยูใน
ภาคอุตสาหกรรมและในภาคบริการนั้น บางกลุม เชน คนงานกรรมกร ไดถูกทอดทิ้งใหตก
อยูในสภาวะที่ลําบากยากแคน และมีจํานวนรอยละ 4 ที่ดํารงชีวิตอยูใตเสนความยากจน 
(below poverty line) ในขณะที่เจาของธุรกิจขนาดใหญ หรือแชโบลจํานวนราว 50 กลุม 



และผูประกอบการขนาดกลางไดรับประโยชนมหาศาล โดยมีทรัพยสินรวมกันมากกวารอย
ละ 40 ของทั้งประเทศ สถานการณดังนี้กอใหเกิดชองวางของรายไดที่ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น
ทุกป สวนผูประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมอยูในสภาพที่พอเลี้ยงตัวเองได 
 เมื่อประเทศเกิดวิกฤติทางการเงินในป ค.ศ. 1997 ประชาชนช้ันกลางและชั้นตํ่าตาง
กลาวหาวาแชโบลเปนตัวการสําคัญ ทั้งนี้เปนเพราะ (1) ใชการบริหารงานแบบธุรกิจ
ครอบครัวที่ไรประสิทธภิาพ (2) ขยายธุรกิจเสมือนหนวดปลาหมึกไปในกิจการมากกวา 30-
40 สาขาทั้ง ๆ ที่ไมมีความชํานาญในการประกอบธุรกิจบางสาขา จึงประสบกับการขาดทุน 
(3) ไมมีการศึกษาวิจัยความเปนไปไดและมองศักยภาพของตลาดที่จะรองรับผลผลิต และ 
(4) ตักตวงกอบโกยผลประโยชนในการทําธุรกิจใหแกครอบครัวและพวกพอง ดวยเหตุนี้ 
คนงาน กรรมกรและชาวนา นักศึกษาและพนักงานบริษัทระดบัลางตางเทคะแนนเสียงเลือก
นายโรห มูเฮียน ผูซึ่งประกาศนโยบายไมเปนมิตรกับผูประกอบการขนาดใหญ และเนน
ความเปนธรรมทางสังคมใหดํารงตําแหนงเปนผูนําประเทศในการเลือกต้ังประธานาธิบดี
ครั้งที ่16 
 เมื่อนายโรหเขารับตําแหนงอยางเปนทางการและไดประกาศนโยบายการปฏิรูป
สวัสดิการทางสังคมใหมขึ้นนั้น เหลานักการเมืองฝายอนุรักษนิยมไดรวมตัวกันยื่นญัตติไต
สวนเพื่อถอดถอนเขาออกจากตําแหนงภายหลังที่เขาอยูในตําแหนงไดเพียง 13 เดือน ตอมา 
แมเขาจะพนขอกลาวหาและกลับเปนประมุขของประเทศใหมอีกครั้ง เขาก็ไมอาจทําอะไร
ไดมากนัก ทั้งนี้เปนผลมาจากขอจํากัดทางโครงสรางทางเศรษฐกจิในระบบทุนนิยมที่รัฐ
จะตองสงเสริมใหเกิดการลงทุนและใหมีการดําเนินธุรกิจแบบเสรี ในขณะที่เขาตอง
ดําเนินงานตามนโยบายเพื่อประชาสังคมแกผูที่สนับสนุนเลือกเขาข้ึนเปนประธานาธิบดี 
นายโรหจึงตองพบกับทางสองแพรงที่เขาไมอาจเปนปฏิปกษตอแชโบล มิฉะนั้น เศรษฐกิจ
ของชาติจะพงัพินาศ แตเขาก็ไมอาจใชนโยบายเพื่อสรางความเปนธรรมทางสังคมไดอยาง
เต็มที่และเปนอิสระ  

สถานการณของเกาหลีใตจะเปนอยางไรตอไป เปนเรื่องที่นาจับตามองยิ่งนัก 
 
 



หนังสือและเอกสารแนะนําที่ควรอานเพิ่มเติม 
 
 
ดํารงค ฐานดี, เกาหลีใต: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ. โครงการเกาหลีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530.  
พิมพใหมทีสํ่านักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2537. (รหัสหนังสือ SO 474 (S)) 

ดํารงค ฐานดี, การเมืองเกาหลี. (รหัสหนังสือ AN 353 (S)) กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547. 

สํานักงานขาวสารเกาหลี, สาระนารูเกี่ยวกับเกาหลี. กรุงเทพฯ: บริษัทแดยองแพ็คกิง้ แอนด
พริ้นต้ิง จํากัด, 2546. 

เกียรติชัย พงษพาณิชย (แปล), การเมืองเกาหลีใต. กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพมติชน, 2547. 
ดํารงค ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี. (รหัสหนังสือ AN 353X กรงุเทพฯ: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547.  
-----------------, “e-government,” Korea Now. vol. 34 no. 6 March 19, 2005. Pp. 4-13. 
Lee Jin-woo, “E-Government Brings Significant Change,” Korea Time. May 24, 2005. 
-----------------, “South Korea”; “North Korea,” The World Factbook.  
http://www.odci.gov/cia/[ublications/factbook/geos/kn.html  
 


