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คาบสมุทรเกาหล-ีญีปุ่น กับความม่ันคงของไทย 

          
 บทความสวนแรกจะกลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศเกาหลีเหนือและประเทศ
เกาหลีใต กับประเทศญี่ปุน เพื่อใหผูอานไดตระหนักถึงสวนที่จะเกี่ยวพันกับความมั่นคงของ
ประเทศไทย แตไดละเวนที่จะกลาวถึงประเทศจีนเพื่อมิใหเนื้อหาสาระของขอเขียนนี้ยาว
เกินไป อีกทั้ง จีนก็มีความเกี่ยวของกับเกาหลีเหนือ-ใต และญ่ีปุนไปในทิศทางที่ดีข้ึนในยุค
ปจจุบัน สวนบทความสวนที่สองและสามเปนเรื่องคาบสมุทรเกาหลีกับไทยโดยตรง 
 
ความสัมพันธระหวาง เกาหลีใต – ญ่ีปุน  
 ไมวาเวลาจะผันแปรเปลี่ยนไปนานเทาใดก็ตาม คนเกาหลีและรัฐบาลสาธารณรัฐ
เกาหลีก็ยังคงมองวา “ญี่ปุนเปนชาติที่เปนศัตรูหมายเลขหนึ่ง” และจะทุมเททั้งใจและกาย
เพื่อเอาชนะใหจงได ไมวาจะเปนยุคปจจุบันหรืออนาคตก็ตาม ทั้งนี้เปนผลมาจากเหตุการณ
ในอดีตที่ญี่ปุนไดกระทําทารุณกรรมและเขายึดครองเกาหลี ความโกรธแคนนี้ไดหย่ังรากฝง
ลึกและตราตรึงในจิตใจ อีกทั้งไดเขียนไวในหนังสือประวัติศาสตรที่คนเกาหลีทุกคนจะตอง
เรียนในทุกระดับช้ัน ตลอดจน มีการสรางพิพิธภัณฑหลายแหงทั่วประเทศแสดงถึง
เหตุการณดังกลาวไวใหผูคนไดเขาเยี่ยมชม อนึ่ง ความเกลียดชังญ่ีปุนจะปรากฏออกมาใน
รูปของการเดินขบวน  การประทวง  และในขอเขียนหากมีขอขัดแยงที่ เกาหลี เสีย
ผลประโยชน หรือกรณีที่กระทบทางจิตใจ คนเกาหลีจะแสดงความเกรี้ยวกราด เชน เผาธง
ชาติญี่ปุน เขียนโปสเตอรประณาม และเขียนวิพากษวิจารณดวยขอความที่เผ็ดรอนและ
รุนแรงอยางตอเนื่อง 
 

1.   ปญหาขอขัดแยง 
 ขอขัดแยงระหวางเกาหลีใตกับญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก 
      (1)   ดินแดน หมูเกาะโดกโด (หรือที่ญ่ีปุนเรียกวา Takeshima) เปนประเด็น 
รอนแรงที่ทั้งสองประเทศตางอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนดังกลาว ทั้งนี้เพราะตางถือวาเปน
เกียรติภูมิของชาติที่ใครจะมายื้อแยงไมได และหมูเกาะนี้ยังเปนแหลงที่มีปลาชุกชุมอีกดวย 
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ตัวอยางเชน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2005 กลุมชาวเกาหลีไดตัดนิ้วมือของตนบริเวณดานหนา
ของสถานทูตญ่ีปุนในกรุงโซลเพื่อประทวงการอางสิทธิ์ของญ่ีปุนเหนือหมูเกาะ 

(2) ตําราเรียน ชาวเกาหลีไดประทวงกรณีหนังสือประวัติศาสตรสําหรับ 
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาของญี่ปุนที่ “บิดเบือน” ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร โดยช้ีวา ตํารา
เรียนดังกลาวไมระบุอยางชัดเจนถึงความโหดรายทารุณที่ทหารและคนญี่ปุนกระทําตอชาว
เกาหลีในชวงการยึดครองเปนอาณานิคมระหวาง ค.ศ. 1910 – 1945 มิหนําซ้ําแบบเรียน
ดังกลาวยังไดบิดเบือนขอเท็จจริงวา ญ่ีปุนไมไดกระทําการใดๆ เกินกวาการยึดครอง
คาบสมุทรเกาหลีเพื่อผลประโยชนของคนเกาหลีเองอีกดวย ขอความดังกลาวสรางความ
โกรธแคนใหแกคนเกาหลีเปนอยางยิ่ง จึงไดทําการประทวงใหมีการแกไขเนื้อหาและ
ขอความที่บิดเบือนขอเท็จจริงดังกลาว อนึ่ง จีนก็ไดดําเนินการประทวงญี่ปุนในกรณีนี้
เชนกัน และตางเรียกรองใหญี่ปุนรับผิดชอบตอการกระทําในอดีต 
 ปจจุบันไดมีการตั้งคณะกรรมการรวม 3 ชาติเพื่อสะสางเนื้อหาสาระและขอมูลทาง
ประวัติศาสตรใหเปนที่พอใจของทุกฝาย 

(3)  ประวัติศาสตร เกาหลีใตเรียกรองใหญ่ีปุนขอโทษตอคนเกาหลีในการกระทํา
ของญี่ปุนในอดีตอยางตอเนื่องนับตั้งแตป ค.ศ. 1965 ที่ไดสถาปนาความสัมพันธอยางเปน
ทางการระหวางประเทศทั้งสองเปนตนมา การเรียกรองของเกาหลีไดรับการตอบสนองจาก
ญี่ปุน กลาวคือ รัฐสภาญี่ปุนไดประกาศขอโทษ และองคจักพรรดิไดแสดงความเสียใจอยาง
สุดซึ้งที่คนเกาหลีไดรับเคราะหกรรมจากทหารญี่ปุน เชน การบังคับใหเปนกรรมกร การ
บังคับใหเปนนางบําเรอแกทหารญี่ปุนในชวงสงคราม และการปกครองที่โหดรายตอชีวิต
และทรัพยสินในชวงการยึดครองเกาหลีเปนอาณานิคม อยางไรก็ตาม คนเกาหลีก็ยังไมพอใจ
ตอคําขอโทษ และไดเรียกรองใหญ่ีปุนกระทําการขอโทษ “อยางเปนทางการ” อีกครั้งแลว
ครั้งเลาดวยการเพิ่มเงื่อนไขวิธีการขอโทษมากขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งขอใหญี่ปุนจายเงินชดเชย
ใหแกหญิงชราที่เคยถูกบังคับใหเปนนางบําเรอที่ยังมีชีวิตอยู และใหกอบกูศักดิ์ศรีของความ
เปนลูกผูหญิงที่ถูกย่ํายีใหกลับคืนมา อยางไรก็ตาม รัฐบาลญ่ีปุนไดปฏิเสธการจายเงินคา
ทดแทน ทําใหคนเกาหลีที่เกี่ยวของทําการประทวงดวยการเผาธงชาติและขวางปาสิ่งของเขา
ไปในสถานทูตญี่ปุนประจําประเทศเกาหลี 
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 ตอมา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2005 รัฐบาลเกาหลีใตไดเปดเผยเอกสารการทูตจํานวน 
1,200 หนา ที่ไดเก็บเปนความลับมานานถึง 40 ป หลักฐานดังกลาวระบุวา “รัฐบาลเกาหลีใต
ไดตกลงจะไมขอคาทดแทนใดๆ ทั้งในระดับรัฐบาลและระดับปจเจกบุคคลอีกหลังจากที่
ไดรับเงินชวยเหลือ 800 ลานเหรียญสหรัฐและเงินกูจากญี่ปุน อันเปนคาชดเชยที่ญี่ปุนไดเขา
ไปครอบครองเกาหลีในระหวางป ค.ศ. 1910 – 1945 แลว” อนึ่ง เอกสารดังกลาวยังไดระบุ
ตอไปอีกวา “รัฐบาลเกาหลีไดเริ่มตนดวยการเรียกรองคาทดแทนจํานวน 364 ลานเหรียญ
สหรัฐที่ญี่ปุนบีบบังคับใหคนเกาหลีไปเปนกรรมกรและเปนทหารในชวงการยึดครองเปน
อาณานิคม...”  อยางไรก็ตาม เอกสารเหลานี้ไมทําใหคนเกาหลียุติการเรียกรองคาทดแทน
จากรัฐบาลญี่ปุน 

(4)  การเยี่ยมศาลเจา ชาวเกาหลีใตและจีนตางแสดงความไมพอใจที่นายกรัฐมนตรี
ญี่ปุนเดินทางไปคารวะศาลเจายาสุคูมิ (Yasukumi) ซ่ึงเปนที่ฝงศพของอดีตผูนําทางทหาร
ของญ่ีปุนที่เคยกอสงครามและเขายึดครองประเทศเพื่อนบาน ประเทศทั้งสองอางวาการไป
คารวะศาลเจาของนายกรัฐมนตรีญี่ปุนเปนการตอกย้ําวา ญ่ีปุนยังคงใหความเคารพนับถือ
อาชญากรสงครามและเปนการช้ีนําวาญี่ปุนยังคงยกยองเชิดชูลัทธิทหารอยู ดังนั้น จึงมีการ
ประทวงการกระทําของผูนําญี่ปุน อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีญี่ปุนก็ยังคงไปนมัสการศาล
เจายาสุคูมิอยูอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปแมวาจะไดรับการคัดคานอยางแข็งขัน  

 ประเด็นทั้ง 4 ขอที่เพิ่งกลาวถึงนี้เปนประเด็นรอนที่สรางความราวฉานระหวาง
เกาหลีใตกับญี่ปุน รวมทั้งจีนอยางตอเนื่องและตลอดมาในชวงทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบัน 
 

2.   รัฐธรรมนูญญี่ปุนกับลัทธิทหารของญี่ปุน: จุดยืนของเกาหลีใต 
 เกาหลีใตและจีนเฝาติดตามความเคลื่อนไหวของญี่ปุนในทุกเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีกองกําลังในการปกปองประเทศ 
อีกทั้งการเสริมสรางแสนยานุภาพทางการทหาร กลาวคือ ตั้งแตกลางทศวรรษ 1990 ญี่ปุนมี
เรือรบหลักประจําการ 160 ลํา มีรถถัง 1,200 คัน มีกองกําลังทางบก 13 กองพล อันเปนการ
เตือนถึงภัยของการรื้อฟนลัทธิทหารนิยมของญี่ปุน อีกทั้งมีการระบุวา ญี่ปุนไมเคยละความ
พยายามที่จะใหไดมาซึ่งสถานภาพของความเปนประเทศมหาอํานาจทางทหารของตน 
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 อยางไรก็ตาม ญี่ปุนไดยืนกรานวา กองกําลังปองกันตนเองมีไวเพื่อปองกันประเทศ
อยางแทจริงและจะไมใชอํานาจทางทหารในเวทีระหวางประเทศ แตเกาหลีใตและจีนตาง
หวาดระแวงในเจตนาเกี่ยวกับนโยบายปองกันประเทศและความมั่นคงของญี่ปุน เพราะการ
อางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนอาจนําไปสูการปะทะกันทางการทหารตอไปในอนาคตก็เปนได  
(ปจจุบัน ญ่ีปุนไดยกฐานะกองกําลังปองกันตนเองเปน กระทรวงกลาโหม) 
 

3.  วัฒนธรรม: สื่อนําสันติภาพหรือจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรม 
 ในอดีตกอนคริสตกาล ชาวเกาหลีมีความภาคภูมิใจที่ตนไดสงผานวัฒนธรรมจากจีน
ไปยังญ่ีปุน และมีหลักฐานหลายชิ้นที่แสดงวา เปนผลิตภัณฑของเกาหลีที่คนญี่ปุนนําไปใช
ในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสามอาณาจักรที่วัฒนธรรมของอาณาจักรเพ็กเจ
และอาณาจักรโคกูริวไดมีบทบาทสําคัญในดินแดนอาทิตยอุทัย ในกรณีนี้ นักประวัติศาสตร
ชาวญี่ปุนไดยอมรับและเขียนไวในแบบเรียนและในขอเขียนในประเทศของพวกเขา ตอมา 
เมื่อญี่ปุนติดตอกับจีนไดโดยตรงในคริสตศตวรรษที่ 4 บทบาทของเกาหลีที่มีตอญ่ีปุน
ในทางวัฒนธรรมก็ลดลง โดยญี่ปุนไดนําเขาวัฒนธรรมจีนไปใชในชีวิตประจําวันโดยไม
ตองผานเกาหลี เมื่อญี่ปุนพัฒนาวัฒนธรรมของตนใหสูงเดน พรอมๆ กับการพัฒนาทาง
การทหารและเศรษฐกิจ ญี่ปุนจึงมีวัฒนธรรมที่กาวลํ้านําหนาเกาหลีและกลายเปนแบบฉบับ
ใหคนเกาหลีทําตามเมื่อญ่ีปุนเขาครอบครองเกาหลีในยุคอาณานิคม โดยวัฒนธรรมญี่ปุนเขา
ครอบงําและไดรับการยกยองวาเปนวัฒนธรรมที่สูงเดนกวาของเกาหลีในแทบทุกสาขา อีก
ทั้งยังผลใหเกาหลีมีความรูสึกต่ําตอย (inferior complex) ในวัฒนธรรมและชนชาติของ
ตนเองเมื่อเทียบกับของญ่ีปุน สวนญี่ปุนจะมองเกาหลีวาเปนชนชาติที่ดอยกวาตนเองมาก 
 ความโกรธแคนที่ถูกญี่ปุนย่ํายีชาติเกาหลีกอใหเกิดนโยบายตอตานการรับวัฒนธรรม
ญี่ปุนเขามาใชในประเทศภายหลังที่กอตั้งประเทศขึ้นมาใหมในป ค.ศ. 1948 นโยบายนี้
เกิดขึ้นภายใตอารมณที่ชิงชังจักรวรรดินิยมญี่ปุน แตในใจลึกๆ คนเกาหลียังคงยอมรับความ
โดดเดนของวัฒนธรรมญี่ปุนอยูในใจเสมอมา แมวาจะไมอาจแสดงไดอยางเปดเผยอันเปน
ผลมาจากนโยบายการเกลียดชังชาวญี่ปุน เพราะหากใครยกยองศัตรูก็จะถูกคนในชาติ
ตอตานและประนามอยางรุนแรง สถานการณดังนี้เปนไปตลอดชวงหลังคริสตศตวรรษที่ 20 
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จนกระทั่งประธานาธิบดีคิม เดจุง (เปนผูนําประเทศในชวง ค.ศ. 1998 – 2001) ไดสั่งยกเลิก
การหามนําเขาวัฒนธรรมญี่ปุนอยางเปนทางการ วัฒนธรรมญี่ปุนจึงทะลักเขาไปในเกาหลี 
และนําไปสูการเปนเจาภาพรวมในการจัดการแขงขันฟุตบอลโลกในป ค.ศ. 2002 
 ในทางตรงกันขาม ญี่ปุนมิไดส่ังหามวัฒนธรรมเกาหลีเขาประเทศ เพียงแตคนญี่ปุนมี
ความรูสึกตอชนเกาหลี (และชนชาติเอเชียทั้งหมด รวมทั้งจีน เอเชียตะวันออกเฉียงใตและ 
เอเชียใต) วาตอยต่ํา ดอยการพัฒนา และปาเถื่อน จึงมีสถานภาพที่ตํ่ากวาตน ดังนั้น การรับ
วัฒนธรรมเกาหลีเขาประเทศจึงเปนไปอยางจํากัด เลือกรับเฉพาะที่จําเปนเทานั้น ตอมาเมื่อ
เกาหลีไดรับความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดดีระดับ
หนึ่ง รวมท้ังสามารถจัดการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมสไดอยางยิ่งใหญใน ค.ศ. 1986 และกีฬา
โอลิมปคฤดูรอน ค.ศ. 1988 ทําใหญี่ปุนเริ่มยอมรับศักยภาพของเกาหลี และนําเขาวัฒนธรรม
เกาหลี เชน ภาพยนต ภาพยนตโทรทัศน เพลง ฯลฯ เขามาในประเทศ 
 ในชวงเริ่มแรก ชาวญ่ีปุนสวนใหญใหความสนใจวัฒนธรรมเกาหลีนอยมาก แตดวย
ความพยายามของการบุกตลาดทางดานนี้ในญ่ีปุนอยางจริงจัง ความนิยมก็เพิ่มขึ้นเรื่อยมาจน
กลายเปน “กระแสเกาหลี” (Korean wave) ที่วัฒนธรรมดานภาพยนตโทรทัศนเรื่อง Winter 
Sonata ไดรับความนิยมสูงสุดในป ค.ศ. 2004 โดยพระเอกของเรื่องชื่อ Bae Yong-Jun 
กลายเปนวีรบุรุษที่หญิงวัยกลางคนญี่ปุนนับลานคลั่งไคล ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับภาพยนต
เรื่องนี้นํารายไดใหกับสถานีโทรทัศน NHK ถึง 3.5 ลานเหรียญสหรัฐและนักทองเที่ยวชาว
ญี่ปุนไปเยือนเมืองโสมเพิ่มขึ้นรอยละ 40 และขายซีดีหนังได 330,000 แผน อีกทั้งหนังสือ
นวนิยายเรื่องนี้ขายไดราว 1,220,000 เลม  
 ผูนําเขาภาพยนตตางประเทศชาวญี่ปุนคนหนึ่งกลาววา “ในหาปกอนหนานี้ ไมมี
ภาพยนตเกาหลีนําเขามาฉายในญี่ปุน เมื่อผมบอกเพื่อนฝูงวา ผมทํางานอยูในสวนนําเขา
ภาพยนตเกาหลี เพื่อนๆ มักจะลอผมวา นิชิผูนาสงสารที่ทํางานในสวนงานนี้ ปจจุบัน ทุกคน
รูจักช่ือหนังเกาหลีกันถวนหนา” ทั้งนี้เพราะภาพยนตเกาหลีไดทํารายไดอยางงดงามในตลาด
ญี่ปุน ดังตัวอยางเชน Rikidozan ทํารายได 2.5 ลานเหรียญสหรัฐ A Moment to Remember 
ทํารายได 2.7 ลานเหรียญ A Bettersweet Life ทํารายได 3.2 ลานเหรียญ และ April Snow ทํา
รายไดถึง 8 ลานเหรียญ เพราะนําแสดงโดย Bae Yong-Jun พระเอกในภาพยนตโทรทัศน
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เรื่อง Winter Sonata ที่โดงดัง ในขณะเดียวกันนักรองนักดนตรีของเกาหลีก็ประสบ
ความสําเร็จเปนที่ช่ืนชอบของคนญ่ีปุน 
 สวนเกาหลีใตก็เชนกันที่ผูคนนิยมดูภาพยนตและภาพยนตโทรทัศนของญี่ปุน 
ตัวอยางภาพยนตโทรทัศนที่เปนที่ช่ืนชอบของผูชมเกาหลี ไดแก เรื่อง Zatoichi และ Ring 
ในขณะที่ภาพยนตเรื่อง Shouting Out Love at the Heart of the World กวาดรายไดในเกาหลี
ราว 2.5 ลานเหรียญ และเรื่อง Love Letter ทํารายได 3 ลานเหรียญ อนึ่ง นักรองชื่อ Namie 
Amuro ก็ไดรับความนิยมจากวัยรุนเกาหลีอยางกวางขวาง  
 
ความสัมพันธระหวางญ่ีปุนกับเกาหลีใต 
  ญี่ปุนไดรับมิตรภาพที่ดีย่ิงจากประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดํารงตําแหนงระหวางป ค.ศ. 
1998-2001) ผูซ่ึงเดินทางไปเยือนญี่ปุนอยางเปนทางการระหวางวันที่ 7-10 ตุลาคม ค.ศ. 
1998 ภายหลังที่เขารับตําแหนงเปนผูนําอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ ปเดียวกัน 
ประธานาธิบดีคิมไดบรรลุความสําเร็จอยางสูงเมื่อเขาสามารถเปลี่ยนทัศนคติของชาวเกาหลี
ใตที่หมกมุนอยูกับเหตุการณอันเลวรายระหวางประเทศทั้งสองที่เกิดขึ้นในอดีตกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง (pre-war Japan) มาเปนการมองญี่ปุนในยุคหลังสงคราม (post-war 
Japan) ที่นําประชาธิปไตยมาใชในดินแดนอาทิตยอุทัย และยึดถือสันติภาพและความสงบ
สุขกับประเทศเพื่อนบานมาเปนเวลากวา 50 ป ดังนั้น นายคิมจึงแสวงหา “ความสัมพันธ
ใหมของการเปนพันธมิตรเกาหลี-ญี่ปุนในคริสตศวรรษที่ 21” (New Korea-Japan 
Partnership for the 21st century) 
 
 1.  ความสัมพันธในยุคใหม 

หุนสวนในสัมพันธภาพใหมนี้เนนการปรับเปล่ียนความรูสึกตอตานญ่ีปุนที่มีอยูใน
ใจของชนชาวเกาหลีทั้งมวลมาเปนการสรางความปรองดองและความรวมมือกับญี่ปุน 
ดังนั้น เมื่อประธานาธิบดีคิมเขาเฝาองคจักรพรรดิอากิฮิโต พระองคไดกลาวแสดงความ
เสียใจอยางสุดซึ้งกับเหตุการณในอดีตที่ทหารญี่ปุนไดทําทารุณกรรมตอคนเกาหลี  ตอมาใน
วันที่ 8 ตุลาคม นายกรัฐมนตรีเคอิโซ โอบูกิไดกลาวขอโทษตอคนเกาหลีในกรณีเดียวกัน 
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(painfully deep repentant and heartfelt apology) การขอโทษดังกลาวเปนการแสดงถึงความ
จริงใจที่ชาวญ่ีปุนที่มีตอ ”หนี้ทางประวัติศาสตร” ที่ไดกระทําข้ึน ซ่ึงทําใหชาวเกาหลีมีความ
พึงพอใจในระดับหนึ่ง ดวยเหตุนี้ มิติใหมของความสัมพันธของประเทศทั้งสองจึงมุงใหเกิด
เปน “เพื่อนบานที่ตั้งอยูใกลชิดและมีความคุนเคยกันเปนอยางดี” (close and familiar 
neighbors) แทนการเปน “เพื่อนบานที่ตั้งอยูติดกัน แตเหินหาง” (close yet remote) ดังเชน
ชวงเวลาที่ผานมา  
 ในการประชุมสุดยอดระหวางผูนําประเทศญี่ปุน-เกาหลีใตในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1998 ไดมีการบรรลุขอตกลง 43- point Action Plan เพื่อเพิ่มระดับความสัมพันธและความ
รวมมือแบบทวิภาคีใหดีขึ้น อีกทั้งไดสรางโครงการการแลกเปลี่ยนมากมายหลากหลาย ดัง
ตัวอยางเชน 
 - เกาหลีใตอนุญาตใหมีการนําเขาวัฒนธรรมญี่ปุนเปนครั้งแรก ทําใหภาพยนต 
ภาพยนตโทรทัศน เพลงและดนตรีสมัยใหม (pop culture) และสินคาทางวัฒนธรรมของ
ญี่ปุนทะลักเขาไปสูเกาหลีใต ซ่ึงในอดีต ไมอาจกระทําไดเลย เพราะรัฐบาลเกาหลีใตหาม
เด็ดขาด สวนญ่ีปุนไดปลอยใหสินคาวัฒนธรรมเกาหลีเขาไปขายในประเทศโดยไมเคยมี
กฎหมายหามแตประการใด 
 - ยกเลิกขอตกลงการประมงญี่ปุน – เกาหลีใตที่มีอยูเดิม (existing Korea – Japan 
Fishery Agreement) และใหมีการเขียนขอตกลงใหมเพื่อใหทั้งสองฝายมีผลประโยชน
รวมกันมากขึ้น 
 - ใหญี่ปุนสงคืนศิลปะโบราณที่ยึดไปจากเกาหลีในอดีต 
 - ใหเพิ่มการรับนักศึกษาสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิศวกรรมของเกาหลีใต
ในมหาวิทยาลัยของญ่ีปุนเปนจํานวนมากขึ้น 
 - ญี่ปุนไดจัดสรรเงินจํานวน 30 พันลานเหรียญตามโครงการ Miyazawa Plan เพื่อ
ชวยเหลือประเทศในทวีปเอเชียที่ประสบปญหาวกิฤตทางการเงินเมื่อป ค.ศ. 1997 ในจํานวน
นี้ เกาหลีใตไดรับการชวยเหลือจํานวน 3 พันลานเหรียญ 
 - สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เกาหลีใตขาดดุลการคากับญี่ปุนอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตเริ่มเปดความสัมพันธทางการทูตตอกันเมื่อป ค.ศ. 1962 เปนตนมา และในป ค.ศ. 
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1998 เกาหลีใตขาดดุลการคากับญ่ีปุนราว 5 พันลานเหรียญ ความรวมมือกันนี้จะสงผลให
เกาหลีใตไดรับผลประโยชนทางการคากับญ่ีปุนในการสงสินคาจากอุตสาหกรรมเบาแตมี
มูลคาสูง (soft industry involving smaller-scale yet high value-added products)   

 - มีการบรรลุขอตกลงการเปนเจาภาพรวมในมหกรรมการแขงขันฟุตบอลโลกในป 
ค.ศ. 2002 
 ญี่ปุนใหความสําคัญกับเกาหลีใตเปนพิเศษท้ังนี้เปนเพราะศักยภาพในการพัฒนาที่
ผานมาของเมืองโสมขาวมีสูงยิ่ง และสามารถไลกวดความสามารถในการผลิต ประสิทธิภาพ
ของแรงงาน และเทคโนโลยีเกือบเทาทันญ่ีปุน อีกทั้งยังกาวลํ้านําหนาไปไดในบางสาขา 
เชน การตอเรือ semi-conductor และการกอสราง เปนตน ญี่ปุนจึงตองปรับเปลี่ยนทาทีตอ
เกาหลีใตใหเปนเพื่อนบานที่รวมกันพัฒนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เคียง
บาเคียงไหลกัน แทนการมองวา เปนสังคมลาหลัง ดอยความเจริญและตองพึ่งพาญี่ปุนทุก
ดานดังเชนในอดีต  ในขณะเดียวกัน ญ่ีปุนก็มองเกาหลีใตวาเปนคูแขงที่สําคัญ และไม
ประสงคที่จะใหเกาหลีเหนือ-ใตรวมกัน เพราะหากคาบสมุทรเกาหลีสามารถรวมเปน
ประเทศเดียวกันแลว ก็จะกลายเปนคูแขงสําคัญยิ่งตอญี่ปุน อีกทั้งญ่ีปุนไมตองการใหเกาหลี
แสดงตนวาเปนผูนําในหมูประชาคมชาติเอเชียตะวันออก จึงมักแสดงทาทีที่เฉยเมยตอความ
พยายามใดๆ ของเกาหลีใตที่กะเกณฑวา จะเปนผูนํากลุม เชน ASEAN Plus Three, East 
Asian Vision Group (EAVG), East Asia Study Group (EASG) เปนตน  กลาวคือ ญี่ปุนไม
ปฏิเสธ แตก็ไมแสดงความเห็นพองและใหความรวมมืออยางแข็งขันในเรื่องดังกลาว อนึ่ง  
เกาหลีมองวา ในขณะที่จีนและญ่ีปุนแขงขันกันเพื่อแยงชิงความเปนผูนําของเอเชียในยุค
หลังสงครามเย็น จึงเสนอตัวเปนสะพานเชื่อมใหทั้งสองประเทศเกิดความรวมมือกัน โดย
เนนการเช่ือมตอระหวางปกกิ่ง - โซล - โตเกียว เพื่อใหโซลเปนศูนยกลาง ทางดาน
วัฒนธรรม การเงิน การคมนาคม และเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออก และไดลงทุน
ดวยเงินจํานวนมหาศาลที่บริเวณเมืองอินชอนใหเปนเขตเศรษฐกิจเสรี (Financial and 
Economic and Cultural hub of Northeast Asia)--- นั่นก็เปนเพียงความคิดเห็นของเกาหลีแต
เพียงฝายเดียว  
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 ในดานเศรษฐกิจและสังคมในชวงป ค.ศ. 2000 – 2003 ญี่ปุนยังคงเปนประเทศที่
สงออกสินคา ทั้งที่เปนสินคาสําเร็จรูป ก่ึงสําเร็จรูป และอุปกรณช้ินสวนไปใหเกาหลีเพื่อทํา
การผลิตตอเปนสินคาสําเร็จรูป ดังนั้น จึงเปนประเทศที่ไดเปรียบดุลการคากับเกาหลีเสมอ
มานับตั้งแตปแรกที่มีการเปดความสัมพันธเรื่อยมา ดังเชน ป ค.ศ. 1999 ญี่ปุนสงออกไปยัง
เกาหลี 24.14 พันลานเหรียญ นําเขา 15.86 พันลานเหรียญ และญ่ีปุนเขาไปลงทุนในเกาหลี
ใต 175 ลานเหรียญ  สวน ค.ศ. 2000 และ 2002 ญ่ีปุนไดเปรียบดุลการคากับเกาหลีใต 113.62 
และ 133.50 ลานเหรียญตามลําดับ เปนตน 
 การขาดดุลอยางตอเนื่องกับญี่ปุนไมคอยสงผลใหเกาหลีใตกังวลใจมากเทาใด ทั้งนี้
เนื่องจากเกาหลีนําชิ้นสวนและสินคาสําเร็จรูปจากญี่ปุนมาผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปเพื่อ
สงไปขายยังสหรัฐอเมริกาและยุโรป และไดเปรียบดุลการคามากมายกับประเทศเหลานั้น 
นั่นหมายความวา มูลคาการไดเปรียบดุลการคาของเกาหลีที่มีตอสหรัฐฯ จะเทากับมูลคาที่
เกาหลีเสียเปรียบใหกับญี่ปุน สวนมูลคาที่เกาหลีไดเปรียบจากตลาดอื่นจะเปนมูลคาที่เกาหลี
ไดเปรียบดุลการคาทั้งหมด 
 ตอมา เมื่อจีนกลายเปนตลาดใหญของสินคาเกาหลีแทนที่สหรัฐอเมริกาในชวงตน
สหัสวรรษนี้ ดุลการคาที่เกาหลีไดรับจากจีนจะเทากับดุลการคาที่เสียไปใหกับญ่ีปุนนั่นเอง 
 แมวาความเจริญกาวหนาในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออกของเกาหลีจะมี
ลักษณะเปนแบบกาวกระโดดก็ตาม แตก็ไดรับการวิพากษจากนักวิชาการชาวญี่ปุน โดยได
ระบุวา แมวาคนเกาหลีและสื่อมวลชนจะรายงานถึงความเจริญกาวหนาในอุตสาหกรรม
หนัก เทคโนโลยี โทรคมนาคม และอิเล็กทรอนิกส โดยรัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมหลัก
เหลานี้ดวยการทุมทุน กําลังคน กําลังการผลิต และการตลาดนับตั้งแตเริ่มกอต้ังข้ึนเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน จนสามารถสรางรายไดใหแกประเทศจํานวนมหาศาลในปลายทศวรรษ 1990 
และตอเนื่องมาจนถึงสหัสวรรษป 2000 นี้ แตนายเคนนิชิ โอมาเอะ (Kenichi Ohmae) นัก
เศรษฐศาสตรผูมีช่ือเสียงของญี่ปุนกลับมีความคิดเห็นไปอีกทางหนึ่ง โดยเขาไดเขียน
บทความลงพิมพในวารสารเลมหนึ่งในกรุงโตเกียวเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 ซ่ึงไดวิจารณ
วา 
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  “เกาหลีใตไมสามารถจะยืนอยูบนขาของตนเองไดในทางเศรษฐกิจ และจะตองตกอยู
ในสภาพเปนประเทศผูผลิตรับชวง (subcontractor) ของบริษัทญ่ีปุนและสหรัฐฯ ตอไปอีก
นับ 100 ปขางหนา”  
          โอมาเอะ ไดอธิบายวา เกาหลีใตมีปญหาทางดานโครงสราง ทั้งนี้เพราะขาดผูนําที่มี
วิสัยทัศนตออนาคต (absence of future-oriented leaders) ในการวางนโยบายอุตสาหกรรม 
เทาที่ผานมานั้น อุตสาหกรรมของเกาหลีอิงอยูกับเศรษฐกิจของญี่ปุนมากเกินไป และแช
โบลก็ไมมีการปฏิรูปอยางจริงจัง  ดังนั้น  แทนที่ เกาหลีจะกลายเปนศูนยอํานาจทาง
อุตสาหกรรมในสหัสวรรษใหม แตกลับตองเผชิญกับวิกฤตในปตอไป ที่ไมอาจจะแกไขได
โดยงายเมื่อเกาหลีตองเปดตลาดเสรีกับญี่ปุนและกับประเทศคูแขงอื่นๆ อันจะสงผลใหเกิด
เปนปญหากับการบริหารงานของรัฐบาลนายคิม เดจุง ตอไป 
        โอมาเอะ เนนวา ที่วาเกาหลีใตไดหลุดพนจากวิกฤตการณทางการเงินอยางสมบูรณเมื่อ
ปลายป ค.ศ. 1999 และสภาพเศรษฐกิจกลับเขาสูสภาวะปกติแลวนั้น เปนการมองภาพที่ไม
ถูกตองนัก เพราะการที่เกาหลีฟนตัวไดเปนเพราะไดยอมทําตามการบงการของสหรัฐฯ และ
นักเก็งกําไรไดหยุดการโจมตีเงินวอนช่ัวคราว แตมิใชเปนผลมาจากการปรับปรุงพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจใดๆ เลย นอกจากนี้ เงินทุนสํารองที่เพิ่มขึ้นจะไมย่ังยืน เพราะจะทําใหคาของ
เงินวอนแข็งขึ้น อันจะสงผลใหการสงออกไดผลกระทบและความไดเปรียบในเชิงการ
แขงขันในตลาดโลกลดลง 
          จุดออนที่เปนปญหาทางโครงสรางอยูที่อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีใต สวนใหญ
เปนเพียงการประกอบเปนสินคาสําเร็จรูป (resemble plants) แลวสงกลับไปขายยังญ่ีปุนและ
สหรัฐฯ อีกทั้งมีความดอยพัฒนาในอุตสาหกรรมการผลิตช้ินสวน จริงอยูที่ เกาหลีมี
อุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาประเภทเดียวกันกับญ่ีปุน เชน ตูเย็น รถยนต เซมิคอนดักเตอร การ
ตอเรือ เหล็กกลา ฯลฯ แตเกาหลีตองพึ่งพาชิ้นสวนที่เปนหัวใจสําคัญ (key parts) ของสินคา
เหลานี้จากญี่ปุน อีกทั้งตองนําเขาเทคนิคในการผลิตจากญี่ปุน (know-how) อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลของนายคิม เดจุงไดเขามาบริหารประเทศรวม 17 เดือนแลว (จนถึงเวลาที่เขาเขียน
บทความ) แตก็ไมไดแกไขปญหานี้แตประการใด 
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          การพึ่งพาการนําเขาชิ้นสวนสําคัญและเครื่องจักรในการผลิตสินคาเพื่อการสงออก
ของเกาหลีนั้น ไมกอใหเกิดผลลัพธในการสรางมูลคาเพิ่มเทาใดนัก เพราะยิ่งเกาหลีเรงผลิต
สินคาไปขายยังตลาดสหรัฐฯ มากขึ้นเทาใด เกาหลีก็ตองเพิ่มการขาดดุลการคาใหกับญ่ีปุน
มากขึ้นเทานั้น ดวยเหตุนี้เกาหลีจึงตองเลือกจากทางเดินสองแพรง ที่ผูนําทางการเมืองและ
ผูนําทางธุรกิจอุตสาหกรรมจะตองเลือกดวยวิสัยทัศนที่กาวไกลในการสรางนโยบาย
อุตสาหกรรมในระยะยาวที่จะกอใหเกิดความเจริญกาวหนาที่ย่ังยืนและสูงขึ้นตอไป 
         เทาที่ผานมาและในปจจุบัน แชโบลยังคงมุงแตขยายผลกําไร ในขณะเดียวกันก็ปดหู
ปดตาไมพัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมชิ้นสวนสําคัญ (key parts) สวนรัฐบาลก็ใหความสนใจ
แตตัวเลขการไดเปรียบดุลการคา ดังนั้น ทัศนคติดังกลาวจะตองเปลี่ยนไป เพราะหากยังคง
เปนเชนนี้อยู เกาหลีก็จะยังคงเปนเพียงประเทศผูผลิตรับชวง (subcontractor) ของบริษัทจาก
ญี่ปุนและของสหรัฐฯ ตอไปอีกนานเทานาน ดวยเหตุนี้ ทางออกที่นาจะเลือกก็คือ เกาหลี
จะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหแตกตางไปจากญี่ปุน กลาวคือ ควรผลิตสินคา
ที่ญี่ปุนไมผลิต ซึ่งอาจจะตองใชเวลาอีกราว 10 ป กวาที่จะทําใหเกิดผลเปนรูปธรรมเมื่อ
โครงสรางไดเปลี่ยนไป และถึงตอนนั้น อุตสาหกรรมของเกาหลีก็จะกาวกระโดดและ
เจริญรุงเรืองที่ย่ังยืน อยางไรก็ตาม ขอเขียนของชาวญี่ปุนคนนี้ก็ไดรับการโตตอบในเชิงที่ไม
เห็นดวยมากมาย 
           ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุน - เกาหลีใตไดเพิ่มความคึกคักขึ้นเมื่อผูนํา
ของชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกไดเขารวมประชุม ASEAN Plus Three ครั้งแรกในป 
1998 ดังที่กลาวขางตนแลววา เกาหลีใตมีแผนการในการตั้งกลุมเพื่อเพิ่มความรวมมือ
ระหวางประเทศในเอเชียตะวันออก นั่นหมายถึงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และที่สําคัญที่สุดก็คือ การตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area – 
FTA) กับญี่ปุน โดย ศาสตราจารยรี ชองยูนแหงมหาวิทยาลัยฮันกุกไดเขียนถึงผลที่จะบังเกิด
ขึ้น ดังนี้ 
 

 A Korea – Japan free trade area would consolidate the division of production 
between the two countries and facilitate the creation of a broader Asian economic 
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community. Once such a community is established, the countries of the region will 
be able to strengthen their bargaining power against other countries and regions, 
while commanding a more advantageous position from which to compete for 
technology development. 
 
แมวาเกาหลีใตภายใตการนําของประธานาธิบดีคิม เดจุงไดพยายามหาทางกอต้ัง 

องคกร ริเริ่มความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน และสรางความเปนผูนําใหแกประเทศ
ของตนในหมูประชาคมเอเชียตะวันออก ซ่ึงก็ไดรับการตอบรับพอเปนพิธีจากญี่ปุน ในขณะ
ที่ญี่ปุนไดตั้งทีมศึกษาผลดี – ผลเสียที่จะเกิดข้ึนหากมีการทํา FTA กับเกาหลีอยางกวางขวาง
และจริงจัง ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีคิม เดจุงก็เดินทางไปเยือนญ่ีปุนอีก 2 ครั้งในป 
ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2002 และประธานาธิบดีโรห มูเฮียน (ดํารงตําแหนงระหวาง ค.ศ. 2003 
– 2007) ในป ค.ศ. 2003 เพื่อ “รุกคืบ” ในการเจรจาความคืบหนาของความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ สวนอดีตนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิก็ไดเดินทางไปเยือนเกาหลีอยางเปนทางการ
จํานวน 3 ครั้ง คือ ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2002 และ ค.ศ. 2005 เชนกัน 
           การเจรจาเรื่อง FTA ไดดําเนินเรื่อยมาหลายป ตางฝายตางอางวา อีกฝายหนึ่งยังไม
พอใจเงื่อนไขบางประการ เชน หากเกาหลียกเลิกภาษีนําเขา สินคาญ่ีปุนก็จะทะลักเขามาใน
ตลาดเกาหลี และสินคาอุตสาหกรรมจะยังผลใหมีการขาดดุลการคาระหวางกันมากขึ้น          
เปนตน  ในขณะเดียวกัน ปญหาขอขัดแยงที่อดีตนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเดินทางไปคารวะ
ศาลเจายาสุคูมิเปนประจําทุกปในระหวางดํารงอยูในตําแหนง และปญหาขอพิพาทเกาะโดก
โด รวมทั้งขอขัดแยงในเนื้อหาของหนังสือประวัติศาสตรช้ันมัธยม ย่ิงทําใหการเจรจา
ประสบความยุงยากมากขึ้น  
 
              2.  กระแสเกาหลี (Korean wave) 
              ละครโทรทัศนของเกาหลีช่ือ Winter Sonata ไดรับความนิยมสูงสุดในหมูผูหญิงวัย
กลางคนของญี่ปุนในชวงที่สถานีโทรทัศน NHK นํามาฉาย อัตราผูชมมีสูงถึงรอยละ 20 ใน
บางชวงและคงอัตรารอยละ 15 ตลอดเวลาของการออกอากาศ ผูหญิงกลุมดังกลาวมีอายุ
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ระหวาง 30 – 70 ป ตางคลั่งไคล Bae Yong Joon พระเอกของเรื่อง และมีแฟนละครทีวีกวา 
5,000 คนไปตอนรับเขาเมื่อเดินทางมาถึงสนามบินนาริตะ ซึ่งมากกวาแฟนของนักฟุตบอล
ระดับโลก เชน เดวิด เบคแฮม ที่มีคนไปตอนรับเพียง 500 คน ปรากฏการณดังกลาวไดสราง
ความต่ืนตลึงใหแกส่ือมวลชนและชาวญี่ปุนทั้งมวลเปนอยางยิ่งที่คาดไมถึงวา หนังทีวีของ
เกาหลีจะไดรับความนิยมถึงเพียงนี้ อนึ่ง แฟนคลับไดรวมกลุมกันไปรับประทานอาหาร
เกาหลี เรียนภาษาและสังคมวัฒนธรรมเกาหลี และเดินทางไปทองเที่ยวเพื่อดูสถานที่ถายทํา
ภาพยนตรเรื่องดังกลาว อีกทั้งมีการจับกลุมถกเถียงพูดคุยถึงพัฒนาการของละครในแตละ
ตอน เรียกรองใหคนกลุมอ่ืนมาสนใจดูทีวีเรื่องนี้ และบางคนก็ซ้ือดีวีดีของหนังและดูซํ้าแลว
ซํ้าอีกนับเปนสิบๆ เที่ยวอยางไมรูจักเบื่อหนาย 
            ความพยายามของเกาหลีที่จะนําวัฒนธรรมของตนไปขายใหญ่ีปุนเกิดขึ้นนับตั้งแต
ประธานาธิบดีคิม เดจุงเปดรับวัฒนธรรมญี่ปุนเขาประเทศในป ค.ศ. 1998 สถานีโทรทัศน
ญี่ปุนก็ไดนําภาพยนตโทรทัศนของเกาหลีไปฉายในประเทศ ในชวงแรกๆ ไมไดรับความ
สนใจจากผูชมเพราะคนญี่ปุนมักมีความรูสึกวา ตัวเองดีเดนกวาคนเกาหลี และมองเห็น
เกาหลีวาดอยความเจริญ ตามหลังญ่ีปุนไมนอยกวา 50 ป แตเมื่อมีความพยายามจากรัฐบาล
ทั้งสองฝายที่ใหมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม อีกทั้งทัศนียภาพและความเจริญทางวัตถุ
ของเกาหลีที่ฉายผานละครโทรทัศน ก็ไมไดดอยไปกวาของญี่ปุน ทําใหความนิยมเพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถายทอดสดมหกรรมฟุตบอลโลกป ค.ศ. 2002 ที่โทรทัศน
ญี่ปุนไดฉายภาพของสภาพบานเมืองของเกาหลีในยุคปจจุบันใหคนญี่ปุนไดชม ดังนั้น 
ภาพยนตโทรทัศนและภาพยนตเกาหลีจึงทะลักเขาฉายในญี่ปุนภายใตการสนับสนุน
ทางดานการเงินจากรัฐบาลเกาหลีเพื่อซื้อเวลาในการฉาย ตัวอยางภาพยนตโทรทัศนที่เขาไป
ฉายในญี่ปุน ไดแก Friends (เปนภาพยนตโทรทัศนที่ทํารวมกันระหวางญี่ปุน-เกาหลีในป 
2002) Autumn in My Heart, Kashikogi, A Wish Upon a Star และ All about Eve เปนตน 
สวนภาพยนตรที่ไดรับความสนใจ ไดแก Shiri (ป 2000) JSA (ป 2001) My Sassy Girl (ป 
2003) Silmido (ป 2004) เปนอาทิ 
            ความนิยมกระแสเกาหลีในญี่ปุนโดยเฉพาะภาพยนตโทรทัศนเปนไปอยางกวางขวาง 
อยางไรก็ตาม ก็ไดรับการตอตานจากคนญี่ปุนบางกลุม โดยไดเขียนหนังสือการตูน ช่ือ 
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Hating the Korean Wave (เกลียดกระแสเกาหลี) ซ่ึงเปนหนังสือที่ขายดีที่สุดเลมหนึ่ง 
การตูนเลมนี้ไดช้ีใหเห็นถึงกระแสตอตานวัฒนธรรมและวิพากษบริบทของเกาหลีดวยการ
อางประวัติศาสตรที่คนเกาหลีตอยตํ่ากวาของชาวอาทิตยอุทัย ทําใหคนเกาหลีบางกลุม
ประทวงและเขียนการตูนชื่อ We Hate Japan Wave เพื่อตอตานญี่ปุน 
           อนึ่ง ความรวมมือระหวางจีน – เกาหลี – ญี่ปุน ไดขยายกวางครอบคลุมไปทั่วภูมิภาค
เอเชียตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกีฬา กลาวคือ ในระหวางวันที่ 29 ตุลาคม – 6 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ไดมีการจัด East Asian Game ครั้งที่ 4 ข้ึนที่มาเกา โดยมีนักกีฬาจาก
ประเทศจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต คาซักสถาน ไตหวัน ฮองกง มองโกเลีย มาเกา และกวมเขารวม
แขงขัน จึงเปนสื่อสรางความรวมมือระหวางกันในภูมิภาคอีกทางหนึ่ง 

 

3.  วิกฤตความสัมพันธ 
 ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดปรับเปลี่ยนทาทีดานความสัมพันธกับญี่ปุนในคํา
ปราศรัยตอประชาชนชาวเกาหลีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 วา “ปจจุบัน ญ่ีปุนไดกาวไปสู
ยุคที่กลุมอนุรักษนิยมสุดข้ัวมีบทบาทสําคัญในประเทศ .... จึงยังผลใหเราตองประเมิน
นโยบายที่เคยมีมาตอประเทศนี้” 

 ผูนําประเทศเกาหลีกลาวถึงนโยบายของรัฐบาลของเขาในชวงตนที่มีตอญ่ีปุนวา เปน
นโยบายที่สรางความสมานฉันทกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงไดเดินตามแนวนโยบายของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง โดยนายโรหไดประกาศในชวงหาเสียงเปนประธานาธิบดีวา จะใช
นโยบายความสัมพันธเพื่ออนาคตที่ดี (future-oriented relations) ตอมา เมื่อไดรับเลือก ก็
ประกาศเปนนโยบายภายใตช่ือวา ศักราชแหงสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ (The Era of a Peaceful and Prosperous Northeast Asia) รัฐบาลเกาหลี
ใตใชความพยายามทุกทางเพื่อใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล อยางไรก็ตาม ญี่ปุนมิได
ตอบสนองไปในทางที่ดีข้ึน แตกลับทําใหความสัมพันธเสื่อมทรามลง ดังตวัอยาง เชน 

(1)  ในป ค.ศ. 2001 นักประวัติศาสตรกลุมขวาจัดของญ่ีปุนไดเขียนตําราเรียน 
ช้ันมัธยมตนที่มีเนื้อหาบิดเบือนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร และหนังสือเลมนั้นก็ไดรับ
การอนุมัติใหจัดพิมพเปนแบบเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
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(2)  อดีตนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิไดไปคารวะศาลเจายาสุคูมิเปนประจําทุกป แมวา 
จะไดรับการประทวงและคัดคานจากสาธารณชนเกาหลีอยางกวางขวาง 

(3)  ในวันที่ 5 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 เอกอัคราชทูตญี่ปุน นาย Takano  
Toshiyuki ประจําประเทศเกาหลีไดกลาววา เกาะโดกโด เปนของญี่ปุน 

(4)  วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2005 จังหวัด Shimane ไดจัดงานชื่อ Takeshima  
Day (ก็คือเกาะโดกโดที่มีปญหาการถือสิทธิ์ครอบครองนั่นเอง) 
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาอ่ืนๆ ที่นําไปสูการกระทบกระทั่งกันระหวางสองประเทศ แต
รัฐบาลญี่ปุนก็เมินเฉยและไมพยายามหาขอยุติโดยสันติเฉกเชนมิตรประเทศควรจะกระทํา 
เมื่อเหตุการณเกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีก จึงมีการมองวาญี่ปุนประสงครายตอเกาหลี  กอใหเกิด
ความรูสึกตอตานญ่ีปุน รัฐบาลเกาหลีจึงจําเปนที่จะตองใช “สงครามการทูตที่เผ็ดรอน” 
(aggressive diplomatic war) ตอญี่ปุน ซ่ึงทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศเสื่อม
ทรามลงถึงขีดต่ําสุด 
 ในขณะเดียวกัน เกาหลีมีความประสงคที่จะขยายความรวมมือทางทหารกับจีนเพื่อ
สรางความสมดุลในภูมิภาคข้ึน ทําใหจีน-เกาหลีใตมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
ระเบียบของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปลี่ยนไป 
 

4.   การแกไขวิกฤตดานความสัมพันธ 
 ดังที่กลาวขางตนวา ความสัมพันธของญ่ีปุนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงกับจีนและเกาหลีใตกาวไปถึงจุดวิกฤต ดังนั้น ภายหลังที่เขารับตําแหนงเปนผูนําของ
ญี่ปุน นายกรัฐมนตรีอาเบะจึงเดินทางไปเยือนจีนอยางเปนทางการในวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 
2006 และตอไปยังเกาหลีใตในวันที่ 9 ตุลาคม ศกเดียวกัน เพื่อฟนฟูความสัมพันธที่ตกต่ําสุด
ขีดในป ค.ศ. 2005  
 เกาหลีใตไดตอนรับนายอาเบะอยางสมเกียรติ แตก็ไมไดคาดหวังอะไรนักวา จะ
สามารถแกไขปญหาขอขัดแยงที่บมเพาะมานานไดทันที โดยผูนําทั้งสองถือวาการประชุม
สุดยอดที่กรุงโซลจะเปนกาวแรกที่จะนําไปสูการเจรจาสรางความสัมพันธที่รวมมือระหวาง
กันในอนาคต (the first step toward dialog for a cooperative relationship to deal with future 
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issues) อยางไรก็ตาม นายโรหไดยํ้าถึงการยุติประเด็นทางประวัติศาสตร 3 ประเด็นหลัก คือ 
(1)  การยกยองอาชญากรสงครามระดับหนึ่งที่ศาลเจายาสุคูมิ  (2)  แบบเรียนวิชา
ประวัติศาสตร และ (3) ผูหญิงที่ เปนทาสบําเรอกามารมณแกทหารญี่ปุนในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่สอง สวนนายอาเบะไดบอกวา เขาเขาใจถึงความรูสึกของคนเกาหลีดี และ
จะตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อสะสางชําระเนื้อหาหนังสือประวัติศาสตรขึ้น อนึ่ง อดีต
สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่งของญี่ปุน ช่ือ Akie ระบุวา เธอเปนแฟนพันธุแทของพระเอก Bae 
Yong Joon อีกทั้งยังไดเรียนภาษาเกาหลีมาเปนเวลา 3 ปแลว ก็ย่ิงทําใหคนเกาหลีประทับใจ
มากยิ่งขึ้น  

 ในขณะที่ผูนําญ่ีปุน-เกาหลีใตรวมประชุมกันไดเพียง 2 ช่ัวโมงก็ไดรับขาวการ
ทดลองระเบิดนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ผูนําทั้งสองไดประกาศกราววา นั่นเปนการกระทํา
ที่เปนภัยอันตรายอยางใหญหลวงตอสันติภาพของโลก 

 
ญ่ีปุนกับเกาหลีเหนือ 
 ญี่ปุนรับรูถึงภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือเมื่อคอมมิวนิสตประเทศนี้ทดลองยิงขีปนาวุธ
เตโปดอง 1 ขามเกาะญี่ปุนไปตกในมหาสมุทรแปซิฟก เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1998  
ประเด็นสําคัญอยูที่ (1) เกาหลีเหนือสามารถพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงได
แลว (2) เปาหมายหรือทิศทางของการยิงไดเล็งไปในทะเลญี่ปุน ซึ่งอาจเปนการทดสอบวา 
สามารถโจมตีเมืองหลักของญี่ปุนไดแมนยําเพียงใด และ (3) เกาหลีเหนือเปนชาติพันธมิตร
ที่แนนแฟนกับจีนและรัสเซีย ซ่ึงเปนฝายตรงกันขามกับประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยเชน
ญี่ปุน หากประเทศเหลานี้รวมมือกันทําสงคราม ญี่ปุนไมอาจตานทานหรือรับมือไดเพราะ
ประเทศคายคอมมิวนิสตทั้งสามตางมีกองกําลังทหารมากมาย และจีนและรัสเซียตางมีอาวุธ
นิวเคลียรอยูในครอบครอง เมื่อเกาหลีเหนือมีอาวุธรายแรงนี้อีก ก็ย่ิงเพิ่มศักยภาพอํานาจทาง
การทหารเหนือกวาญ่ีปุนและสหรัฐฯ อันหมายถึงดุลยภาพของอํานาจทางการทหารและ
อาวุธตกเปนของฝายตรงขาม ญี่ปุนจึงเรียกรองใหประชาคมนานาชาติประณามการ
ครอบครองอาวุธรายแรง โดยรวมมือกับสหรัฐอเมริกาและยุโรปเรียกรองใหเกาหลีเหนือ
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ขจัดอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงเพื่อแลกกับมิตรภาพ สันติภาพ และความชวยเหลือ
ทางดานอาหารและเวชภัณฑจากญ่ีปุนและประเทศตะวันตก 
 อีกประเด็นหนึ่งที่คางคาใจรัฐบาลญ่ีปุนก็คือ ชีวิตและซากกระดูกของชาวอาทิตย
อุทัยที่ถูกเกาหลีเหนือลักพาตัวไปในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 วามีสภาพความเปนอยู
เปนเชนใด และประสงคที่จะช้ีชัดดวยการพิสูจน DNA วาซากกระดูกเปนของคนญี่ปุน
หรือไม เรื่องนี้กลายเปนประเด็นทางการเมืองที่ผูนําญี่ปุนทุกคนมักจะพูดในตอนรณรงคหา
เสียงวา จะตองนําพวกเขากลับบานเกิดใหไดในวันใดวันหนึ่ง และจะปกปองชีวิตคนญี่ปุนมิ
ใหไดรับภัยอันตรายใดๆ จากศัตรู 
 เมื่อนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนืออยางเปนทางการ ในวันที่ 17 
กันยายน ค.ศ. 2002 เขาไดรวมประชุมสุดยอดกับนายคิม จองอิล ประธานคณะกรรมาธิการ
ปองกันประเทศ (ผูนําเกาหลีเหนือ) โดยไดเนนถึง 2 หัวขอหลัก คือ กรณีการลักพาตัว และ
ความรับผิดชอบตอการสรางสันติภาพในหมูประชาคมโลก  ภายหลังการประชุม
นายกรัฐมนตรีญี่ปุนไดกลาววา 
 
  ....นายคิม จองอิลไดรับรู และกลาวขอโทษในเหตุการณที่เกิดขึ้นใน 

อดีตจากการกระทําของเกาหลีเหนือ อีกทั้งไดใหความมั่นใจวา จะไมใหมีเหตุการณ
ลักพาตัวขึ้นอีกในอนาคต.... ขาพเจาตั้งใจนัดพบกับสมาชิกของครอบครัวเหลานั้น
และใหคํามั่นกับพวกเขาวา จะนําเขากลับบานหากพวกเขาประสงค.... 
ในประเด็นความมั่นคง... เรื่องขีปนาวุธที่เปนสิ่งที่ญี่ปุนกังวลใจมากนั้น ประธานคิม
ไดใหสัญญาวา จะปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศอยางเครงครัด..จะจัดใหมีการ
เจรจาเพื่อแกปญหาขีปนาวุธ และจะยุติการทดลองยิงขีปนาวุธ.. 
 
ในวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ทางการของญี่ปุนระบุวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมามีการ

ลักพาตัวเกิดขึ้น 10 ครั้ง รวมชาวญี่ปุนที่ถูกลักพาตัวไป 15 คน ตอมา ในวันที่ 15 ตุลาคมของ
ปนั้น ผูถูกลักพาตัว 5 คนเดินทางกลับมายังญี่ปุน ขาวคราวนี้ไดสรางความยินดีปรีดาใหแก
ประชาชนทั่วไปวา รัฐบาลของเขาไดทําหนาที่ในการดูแลพลเมืองญ่ีปุนไดระดับหนึ่ง
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หลังจากที่เรื่องนี้คางคาใจมานานหลายสิบปที่มีขาวการสูญหายของชาวประมงตามชายฝง
ญี่ปุน แตส่ือมวลชนก็ยังตําหนิวา การกลับบานของชาวญี่ปุน 5 คน แทนที่จะเปน 15 คน ไม
คุมกับการสูญเสียที่นายกรัฐมนตรีตองเดินทางไปยังประเทศเล็กๆ และจายเงินทอง/ใหความ
ชวยเหลือมากมายแกเกาหลเีหนือ 
 ญี่ปุนไดเนนถึงความสําคัญของกรณีการลักพาตัวในการประชุม 6 ฝายครั้งที่ 1 ซึ่งจัด
ขึ้นที่กรุงปกกิ่งในเรื่อง วิกฤตนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ในระหวางวันที่ 27 – 29 สิงหาคม 
ค.ศ. 2003 มีชาติที่เขารวมประชุมคือ จีน รัสเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุน เกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
โดยญี่ปุนย้ําวา จะตองแกไขปญหาการลักพาตัวใหกระจางเสียกอนจึงจะดําเนินการสราง
ความสัมพันธทางการทูตขั้นปกติตอกัน ตอมา เมื่อมีการประชุม 6 ฝายครั้งที่ 2 ในระหวาง
วันที่ 25 – 28 กุมภาพันธ ญี่ปุนไดยํ้าในเรื่องนี้อีกครั้งในการกลาวเปดนําการประชุมที่นคร
ปกกิ่ง แตในครั้งนี้ ไมไดรับการตอบสนองวาเกาหลีเหนือจะทําการตรวจสอบผูที่ถูกลักพา
ตัวไปไดสูญหายหรือยังมีชีวิตหรือไมอยางไร 
 ในวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 นายรัฐมนตรีโคอิซูมิไดเดินทางไปเยือนเกาหลี
เหนือเปนทางการอีกครั้งเพื่อยํ้าถึงความพยายามของญี่ปุนที่ตองการใหกรณีลักพาตัวมีความ
กระจางชัดกับนายคิม จองอิล ในครั้งนี้ นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนไดพบกับนายชาลส โรเบิรท 
เจนกินส (ทหารอเมริกันที่หนีทัพและแตงงานกับนางฮิโตมิ โซกะ ภรรยาชาวญี่ปุนและลูก
สาว 2 คนไปอยูในเกาหลีเหนือ) แตนายเจนกินสแสดงความไมแนใจวาประสงคจะเดินทาง
ไปยังญี่ปุน อนึ่ง ผูนําทั้งสองไดยํ้าวาปญหานิวเคลียรและขีปนาวุธจะเปนหัวขอที่จะรวม
ประชุมเจรจากันในการประชุม 6 ฝาย การเดินทางเยือนเกาหลีเหนือในครั้งนี้ ญี่ปุนไดเสนอ
อาหารจํานวน 250,000 ตัน ยารักษาโรคมูลคา 10 ลานเหรียญ อันเปนการชวยเหลือเพื่อ
มนุษยธรรมแกเกาหลีเหนือ 

 ในการประชุม 6 ฝายครั้งที่ 3 ในระหวางวันที่ 27 – 29 มิถุนายน ค.ศ. 2004 ที่กรุง
ปกกิ่ง ญี่ปุนยังคงเรียกรองใหเกาหลีเหนือหาขอยุติกรณีการลักพาตัวอีกครั้ง อยางไรก็ตาม 
เกาหลีเหนือไดยืนยันวา ผูที่ถูกลักพาตัวที่ยังมีชีวิตอยูมีเพียงบุคคลที่เดินทางกลับญี่ปุนและ
ครอบครัวของนายเจนกินสเทานั้น สวนคนอื่นๆ นั้นไดสูญหายไปหรืออาจเสียชีวิตไปแลว 
แตทางการญี่ปุนต้ังขอสงสัยวา เกาหลีเหนือยังคงปกปดขอมูล เพราะหากเสียชีวิตจริงก็นาจะ
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สงกระดูกไปตรวจสอบ DNA แตที่ไมกระทําก็อาจตองการใชเปนเครื่องตอรองเพื่อขอความ
ชวยเหลือตอไปไมมีวันสิ้นสุด อนึ่ง ญี่ปุนไดเห็นพองกับเกาหลีใตที่วา มีทหารเกาหลีใต 542 
คน รวมกับประชาชนชาวเกาหลีใตอีก 486 คนถูกจับกุมไวในเกาหลีเหนือ สวนใหญเปน
ชาวประมงถูกลักพาตัวไปไวในประเทศนั้นเปนเวลากวาครึ่งศตวรรษแลว จึงทําใหญี่ปุนคิด
วา ขอมูลที่ไดรับจากเกาหลีเหนืออาจไมตรงกับขอเท็จจริง ซ่ึงอาจมีชาวญ่ีปุนมากกวานั้นถูก
ลักพาตัวและยังคงมีชีวิตอยู 
 แมวาการประชุมวิกฤตนิวเคลียร  6 ฝายครั้งที่  4 จะไมประสบผลสําเร็จ  แต
ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับเกาหลีเหนือก็ยังคงไมเสื่อมทรามมากเกินกวาที่เปนอยู นั่นคือ 
ยังไมไดรับการยกระดับเปนความสัมพันธทางการทูตตอกันดังที่มีการระบุไวในการประชุม
สุดยอดที่กรุงเปยงยางเมื่อ ป ค.ศ. 2002 ตอมา เมื่อเกาหลีเหนือทดลองยิงขีปนาวุธอยางนอย 
7 ลูก เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 ทําใหญี่ปุนเดือดดาลใจยิ่ง จึงไดคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจ ส่ังหามติดตอกับเกาหลีเหนือ ทั้งทางดานการคาและการเดินทางเขา-ออก และขูวา
จะใชมาตรการชิงโจมตีกอน (pre - emptive) เพื่อปองกันตนเอง ดังมีเหตุการณรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 ในตอนเชาตรูเวลา 3.32 น. ของวันที่ 5 กรกฎาคม เกาหลีเหนือไดทดลองยิงขีปนาวุธ
ที่ฐานยิงอันเบียน จังหวัดกังวอน และฐานยิงฮวาเด จังหวัดฮัมเกียงเหนือ ไดแก เตโปดอง 2 
สกั๊ด และโรดอง และยิงลูกสุดทายในเวลา 17.20 น. อานุภาพของอาวุธเหลานี้ มีดังนี้  
 
 สกั๊ด  มีพิสัยยิงไกลภายในรัศมี 300 – 500 กม. 
 โรดอง  มีพิสัยยิงไกลภายในรัศมี 1,000 – 4,000 กม. 
 เตโปดอง 1 มีพิสัยยิงไกลภายในรัศมี 2,000 – 2,300 กม. (ทดลองใน ค.ศ.  

1998)  
เตโปดอง 2 มีพิสัยยิงไกลในรัศมี 3,500 – 4,300 กม. หรือไกลถึงรัฐอลาสกา  

สหรัฐอเมริกา 
 



 21 

 อยางไรก็ตาม การทดลองขีปนาวุธเตโปดอง 2 ลมเหลว เพราะเกิดระเบิดขึ้นในชวง
ตนของการยิงข้ึนจากฐานและไปตกลงในทะเลญี่ปุน ทันทีที่ขาวการทดลองยิงขีปนาวุธแพร
ออกไป ทั่วโลกไดประณามการกระทําของเกาหลีเหนือ องคการสหประชาชาติไดลงมติเปน
เอกฉันท 196 เสียงประณามการทดลองดังกลาว พรอมกับสั่งหามการขายอุปกรณขีปนาวุธ
ใดๆ และหามทําการทดลองอีก มิฉะนั้นจะลงโทษดวยการลงมติควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ
ตอไป 
 เกาหลีเหนือไดตอบโตวา จะทําการทดลองตอไปเพื่อเพิ่มความแข็งแกรงใหแก
ประเทศของตนเพื่อใชในการปองกันการโจมตีจากศัตรู โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐฯ ที่พูด
เสมอวา อาจใชมาตราการทางทหารจัดการกับเกาหลีเหนือ 

 สวนญ่ีปุนไดเสนอการลงโทษเกาหลีเหนือเพิ่มเติมเพราะเกาหลีเหนือไมยอมรับมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยไดสั่งการไมใหชาวเกาหลีที่อาศัยอยูใน
ญี่ปุนสงเงินกลับไปยังเกาหลีเหนือ หามคาขายระดับทวิภาคี และอายัดทรัพยสินของเกาหลี
เหนือในญ่ีปุน ในขณะที่สหรัฐฯ ไดส่ังใหยุติการทําธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงิน
กับเกาหลีเหนือตั้งแตปกอนหนานี้แลว อนึ่ง ญี่ปุนยังเรียกรองนานาชาติใหความรวมมือ
ปองกันไมใหมีการลักลอบสงเงินผานประเทศที่สามไปยังเกาหลีเหนือ ส่ังหามเดินเรือขาม
ฟากระหวางประเทศทั้งสอง ระงับการเยือนญี่ปุนของเจาหนาที่ทูตและยกเลิกเที่ยวบินเหมา
ลําของเกาหลีเหนือไปยังญ่ีปุน เปนตน ในขณะที่เกาหลีเหนือไดโตตอบดวยการประกาศวา 
การกระทําของญี่ปุนเปนการประกาศสงครามกับเกาหลีเหนือ และจะไดรับการตอบสนอง
อยางสาสม 
 เกาหลีเหนือปฏิเสธที่จะเขารวมเจรจากับกลุมรวมมือความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Regional Forum – ARF) ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซียที่จัดขึ้นในวันที่ 30 
กรกฎาคม แตกลับทดลองระเบิดนิวเคลียรใตดิน เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 2006 เวลา 10.36 
น. ที่บริเวณฮวาเดรี ใกลๆ กับเมืองคิลจู ขนาดของระเบิดนิวเคลียรเทากับ 550 ตันของ TNT 
กอใหเกิดแรงสั่นสะเทือน 3.6 ริคเตอร (ระเบิดนิวเคลียรที่ทิ้งที่เมืองฮิโรชิมา เมื่อวันที่ 6 
สิงหาคม ค.ศ. 1945 ในสงครามโลกครั้งที่สองมีขนาด 15,000 ตันของ TNT)  
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 การทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรกที่เกาหลีเหนือประกาศวา “เราทําจริง มิใชพูดเลน
นะ” กอใหเกิดปฏิกริยาตอตานอยางกวางขวางไปทั่วโลก โดยญ่ีปุนและเกาหลีใตส่ังให
ทหารเตรียมพรอมทั่วประเทศ และมีการเรียกรองใหลงโทษเกาหลีเหนืออยางรุนแรง แตจีน 
– เกาหลีใต – รัสเซีย ไมเห็นดวยกับการใชกําลังตอเกาหลีเหนือ ตอมา ที่ประชุมความมั่นคง
แหงองคการสหประชาชาติไดลงมติอยางเปนเอกฉันทลงโทษเกาหลีเหนือดวย Chapter 7 
เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 2006 ไดแก 
 

- หามขายหรือสงผานอุปกรณทางทหารและเทคโนโลยีนิวเคลียรไปยังเกาหลีเหนือ 
- หามขายหรือสงผานสินคาฟุมเฟอยไปยังเกาหลีเหนือ 
- หยุดธุรกรรมหรือหามไมใหเคลื่อนไหวทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายลางสูง 

- ตรวจสอบเรือสินคาของเกาหลีเหนือที่จําเปน 
- ชาติสมาชิกจะตองรายงานผลการดําเนินงานตามมตินี้ภายใน 30 วัน 
- เรียกรองใหเกาหลีเหนือกลับเขาสูการประชุม 6 ฝาย โดยปราศจากเงื่อนไข และ
แสวงหาหนทางการบรรเทาความตึงเครียดดวยวิธีทางการทูต 

- เกาหลีเหนือจะตองไมทดลองอาวุธนิวเคลียรหรือยิงขีปนาวุธอีก 
- เกาหลีเหนือจะตองกลับเขาเปนสมาชิกสนธิสัญญาไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
- เกาหลีเหนือจะตองไมครอบครองอาวุธนิวเคลียรและยกเลิกโครงการที่มีอยูทั้งหมด 
- เกาหลีเหนือจะตองยกเลิกโครงการอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงและขีปนาวุธที่มี
อยูทั้งหมด 

 
มติดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากจีนและรัสเซีย ทําใหเกาหลีเหนือเดือดดาลยิ่งนัก 
 

 ตอมา วันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 2006 สมาชิกรัฐสภาญี่ปุนจํานวน 94 คนไดเดินทางไป
คาระวะศาลเจายาสุคูมิ อันเปนการแสดงถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมมือกัน
ตอสูกับศัตรูที่ต้ังอยูไมหางไกลนัก 
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ความสัมพันธระหวางไทยกับเกาหลีเหนือ-ใต 
 
 มีหลักฐานของเกาหลีวา ไทยไดมีการติดตอกับเกาหลีมาชานานนับตั้งแตครั้งกรุงศรี
อยุธยาแลว โดยมีเรือสินคาจากสยามประเทศเขาไปขายสินคาในเกาหลี แตขอเขียนไม
ปรากฏชัดวา เรือนั้นคนไทยเปนเจาของ หรือเปนเรือของคนจีนและกะลาสีเรือก็เปนคนจีน
ทั้งหมด 

ตอมาในยุคใหมนับตั้งแตตอนกลางของคริสตศตวรรษที่ 20 เปนตนมา ประเทศไทย
ไดสรางความสัมพันธกับประเทศ (คาบสมุทรเกาหลีไดแบงออกเปนสองประเทศในป ค.ศ. 
1948) บนคาบสมุทรเกาหลีอยางเปนทางการ นับตั้งแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน ความรูสึกของ
คนไทยโดยทั่วไป เรามีความรูสึกที่ดีและเปนมิตรกับประเทศเกาหลีทั้งสองประเทศ แมวา
ในชวงหนึ่งประเทศไทยไดสงกองทหารอาสาสมัครเขารวมรบกับกองทหารขององคการ
สหประชาชาติตอสูกับเกาหลีเหนือ จนเกิดมีการแตงเพลงท่ีรําพึงรําพันถึงทหารไทยกับสาว
ชาวเกาหลี เชน เพลงเสียงครวญจากเกาหลี  ข้ึน แตเราก็มิไดมีใจเจ็บแคนหรือแคนเคืองกับ
คนและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ)  โดยคนไทยสวน
ใหญมักจะไมคอยแยกแยะวานี่เปนเกาหลีเหนือ หรือนั่นเปนเกาหลีใตอยางเดนชัด ทั้งนี้ 
เพราะสิ่งที่คนไทยรับรูก็คือ คน “เกาหลี” เปนมิตรของเรา อีกทั้งเกาหลีมีสมุนไพรที่เรียกวา 
โสมเกาหลี ที่เลื่องชื่อและมีชุดฮันบก หรือเครื่องแตงกายประจําชาติที่สวยงาม นี่เปนสิ่งที่ทํา
ใหเราพอใจและใหความเปนมิตรไมตรีที่ดีกับคนในสังคมทั้งสองนี้เสมอมา 
 
ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

หนังสืออนุสรณทหารผานศึกเกาหลี ของสมาคมทหารผานศึกเกาหลี ตีพิมพเมื่อป 
ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) ไดกลาววา เมื่อสงครามเกาหลีไดอุบัติขึ้นในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 
1950 ไทยไดสงกองทหารไปยังเกาหลีใตเพื่อตอตานการรุกรานของกองทัพเกาหลีเหนือตาม
คําขอรองขององคการสหประชาชาติ อีกทั้งไดสงความชวยเหลือทางดานอาหาร เชน ขาว 
ไปให 
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นายทหารรุนที่ 1 ที่เขาประจําการกองบัญชาการสหประชาชาติ มี 3 นาย ภายใตการ
นําของ พล.ต. หมอมเจาพิสิฐ ดิศพงศ ดิศกุล จากนั้น ก็มีทหารหนวยตางๆ  เหลานายทหาร 
และเจาหนาที่กาชาดตางทยอยเดินทางไปยังประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปนศูนยบัญชาการรบของ
องคการสหประชาชาติ ตอมา ในวันที่ 22 ตุลาคมของปเดียวกัน กองพัน 1 กรมผสมที่ 21 
จํานวนประมาณ 4,000 นายออกเดินทาง ซ่ึงถือวาเปนหนวยทหารไทยหนวยแรกที่ออกไป
ทําการรบในสนาม 
 ในดานความสัมพันธทางการทูตนั้น  รัฐบาลไทยไดใหการรับรองประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 และตกลงสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
ระหวางกันระดับอัครราชทูต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และไดตกลงยกฐานะขึ้นเปน
ระดับเอกอัครราชทูตเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1960 

ปจจุบัน สถานเอกอัครราชทูตของสาธารณรัฐเกาหลี ต้ังอยูเลขที่ 23 ถนนเทียมรวม
มิตร รัชดาภิเษก หวยขวาง กรุงเทพฯ 10320 โทรศัพท 02-247-7537-41 สวนประเทศไทย ก็
ไดเปดสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโซลเชนกัน 
 สวนในดานการคานั้น ไดมีการทําการลงนามเมื่อวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1961 จาก
ความตกลงทางการคานี้กอใหเกิดการประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อความรวมมือทางการคา
ระหวางกันขึ้นในป ค.ศ. 1974 และไดมีการประชุมครั้งแรกเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1975 ที่
กรุงโซล การประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อความรวมมือทางการคานี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทั้ง
สองฝายมีโอกาสเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการคาและกําหนดเปาหมายที่จะซื้อ
สินคาระหวางกันเปนปๆ ไป 
 นอกจากนั้น ไดมีการทําขอตกลงอีกหลายฉบับ  เชน ความตกลงวาดวยบริการ
เดินอากาศ อนุสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซํ้าซอน ความรวมมือในการพัฒนา และ
ความรวมมือในดานการลงทุน เปนตน 
 
การพัฒนาความสัมพันธในป ค.ศ. 2003 
 ในป ค.ศ. 2003  ไทยและเกาหลีใตตางพัฒนาความสัมพันธตอกันมากขึ้น  ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
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 (1)  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีและคณะ ประกอบดวยนายสุรเกียรติ์  
เสถียรไทย  รมว.ตางประเทศ  ร.อ. สุชาติ  เชาววิศิษฎ  รมว.คลัง  น.พ. สุรพงษ  สืบวงศลี  
รมว.เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  นาย อดิศัย  โพธารามิก  รมว.พาณิชยและนาย 
พินิจ  จารุสมบัติ  รมว.วิทยาศาสตร ไดเดินทางไปเยือนเกาหลีอยางเปนทางการในตอน
ปลายเดือนสิงหาคม  ค.ศ. 2003  
 นายกรัฐมนตรีของไทยไดเขารวมประชุมสุดยอดกับประธานาธิบดีโรห  มูเฮียน ใน
วันที่  25  สิงหาคม  ผูนําทั้งสองไดกลาวถึงความรวมมืออันดีระหวางไทย – เกาหลีใตที่มีมา
นับแตอดีต ดังกรณีที่ไทยไดสงทหารมารวมรบตอตานการรุกรานในสงครามเกาหลี  ตอมา  
เมื่อประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลเกาหลีก็ไดสงเงินชวยเหลือถึง 500 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ หรือราว 20,000 ลานบาท  ดังนั้นสองประเทศควรจะใหความรวมมือกันใน
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจเสรีใหมากขึ้น  นอกจากนี้  นายกรัฐมนตรียังเชิญชวนให
ประเทศเกาหลีเขารวมในการพัฒนาประเทศเพื่อนบาน  อาทิ  พมา ลาว และกัมพูชา ใหมี
เสถียรภาพ สวนความรวมมือเอเชียและกองทุนพัฒนาพันธบัตรเอเชีย เกาหลีไดใหความ
สนใจเพราะจะทําใหเกิดความรวมมือ  ซ่ึงหากสามารถตั้งสกุลเงินเอเชียขึ้นมาไดจะทําให
เสถียรภาพดานการเงินของเอเชียม่ันคงขึ้น  สวนการรวมรับทานอาหารกลางวันของ
นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน  4  สถาบัน  นายกรัฐมนตรีประกาศขายบัตรสมาชิกสิทธิพิเศษ
ในการทองเที่ยวในประเทศไทย จํานวน 100,000 ใบ ใบละ 25,000  เหรียญสหรัฐฯ  โดยจะ
ไดรับสิทธิพิเศษมากมาย  อาทิ  ไดรับวีซาเขาประเทศมีอายุ 5 ป เลนกอลฟ 20 สนาม ซ้ือตั๋ว
เครื่องบิน TG ไดรับสวนลดพิเศษ โดยเฉพาะชั้นเฟรสคลาส รวมถึงสิทธิในการตรวจ
สุขภาพฟรีอีกดวย  ( อนึ่ง ขอมูลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยระบุวา ในป ค.ศ. 2007  
ชาวเกาหลีไดเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยราวหนึ่งลานคน ) 
 นายอดิศัย  โพธารามิก  รมว.พาณิชย  กลาววา  “ประเทศเกาหลีถือวาเปนประเทศคู
คาที่สําคัญของไทย  แตขณะเดียวกันไทยก็ขาดดุลการคาเกาหลีปละไมต่ํากวา 1,000  ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  เนื่องจากสินคาไทยที่สงออกสวนใหญเปนสินคาเกษตรที่มีราคาถูก  ในขณะ
ที่สินคาที่นําเขาจากเกาหลีเปนสินคาทุนและเครื่องจักรที่มีราคาสูงกวา  ดังนั้นการเดินทาง
ไปเกาหลีของนายกรัฐมนตรีครั้งนี้จึงมีการนํารากฐานสินคาเกษตรมาเจรจากันมากขึ้น 
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รวมทั้งการตั้งกําแพงภาษีที่ซํ้าซอนก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่เกาหลีมักนํามาใชในการกีดกั้น
สินคาเกษตรของไทย  ซ่ึงที่ผานมาประเทศไทยก็ไดดําเนินการเจรจาในเรื่องนี้มาโดยตลอด  
ประกอบกับประเทศเกาหลีเปลี่ยนผูนําใหม  จึงเชื่อวาการเจรจาดานการคาครั้งนี้จะเปนผลดี
กับประเทศไทย….” 
 “สําหรับสินคาเกษตรที่ไทยสงไปเกาหลีมากที่สุด  ไดแก  เนื้อไก  แตราคายังไมสูง
มากนัก  อยางไรก็ตามการสงออกจากไทยไปเกาหลีขณะนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 25 สวน
การนําเขาลดลง  ซ่ึงเปนมาตรการที่นํามาใชในการตอรอง  แตจะพยายามไมใหเกาหลีไดรับ
ผลกระทบและเสียหายโดยจะเปนการใชกติกาตลาดโลกเพื่อนําเขาสินคานอยลง….” 
 นายอดิศัย  โพธารามิก  รมว.พาณิชย  เปดเผยถึงการเจรจาเรื่องการคาไทย – เกาหลี
ใตวา ปจจุบันประเทศไทยยังขาดดุลการคากับเกาหลีเฉลี่ยปละประมาณ 1,000  ลานเหรียญ  
สวนดานนายสมบูรณ  เสงี่ยมบุตร  เอกอัครราชทูตไทย  ณ  กรุงโซล  กลาววา  แรงงานไทย
ที่มาทํางานในประเทศเกาหลีใต  ปจจุบันมีอยูประมาณ 20,000 คน  ซึ่งสวนใหญเปน
แรงงานผิดกฎหมายและขณะนี้มีแรงงานถูกกฎหมายอยูประมาณ 2,000 คนเทานั้น  และ
สวนใหญมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  คนเหลานี้ไดสงเงินกลับประเทศถึงปละ 8,000 
ลานบาท 
 ในเรื่องเขตการคาเสรีไทย – เกาหลีใต  ซึ่งทางเกาหลีใตไดระมัดระวังมาก  แตใน
ที่สุดก็ยอมรับ  และนําเรื่องนี้อยูในแถลงการณรวมดวย  สําหรับหลักการเบื้องตนในเรื่องเขต
การคาเสรีนั้นจะแบงสินคาออกเปน  3 กลุม คือ (1)  สินคาที่ไมมีปญหาตอกันและสามารถ
เจรจาไดทันที  (2)  สินคาที่มีปญหาเล็กนอย  ซ่ึงตองใชเวลาแกไข  และ  (3)  สินคาที่
ออนไหว  ซึ่งสินคาชนิดนี้อาจเก็บไวเลย  หรือใชเวลาพิจารณานานแคไหนก็ได 

(2) ประธานาธิบดีของเกาหลีใตไดเขารวมประชุมกับกลุมผูนําอาเซียนในระหวาง
วันที่  7 – 8 ตุลาคมที่เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  หรือที่เรียกกันวา  ASEAN-Plus 
Three นายกรัฐมนตรีของไทยไดเขารวมประชุมและมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําของ
สมาคมอาเซียน  เปาหมายหลักของเกาหลีใต  จีน และญี่ปุนในการเขารวมการประชุมก็คือ  
ตองการขยายความรวมมือทางดานการคาและการลงทุน กับกลุมประชาคมอาเซียน  10  
ประเทศใหเพิ่มขึ้น  สวนมูลคาทางการคารวมระหวางเกาหลีใตกับอาเซียนในป  ค.ศ. 2002  
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เทากับ  35.2  พันลานเหรียญสหรัฐฯ  และเปนกลุมประเทศคูคาอันดับที่  5  ของเกาหลีใต  
ประธานาธิบดีโรห เนนวา จะตองเพิ่มมูลคาการคาใหมากข้ึนในอนาคต 

 อนึ่ง  ในการประชุมครั้งนี้ผูนําเกาหลีใตยังมีเปาหมายที่จะไดปรึกษาหารือแบบพหุ
ภาคีกับจีนและญี่ปุนเพื่อเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจและความเห็นพองในการ
ดําเนินนโยบายตอเกาหลีเหนือเพื่อใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดจากการครอบครองอาวุธ
นิวเคลียร  ทั้งนี้ทั้งนั้น  การแสวงหาความสนับสนุนจากสมาคมอาเซียนตอนโยบายดังกลาว
ก็เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งยวด 

(3)  การประชุม  APEC  ที่กรุงเทพฯในระหวางวันที่  20-21  ตุลาคม  ไดสราง
บรรยากาศความรวมมือระหวางผูนําของชาติสมาชิก  21  ชาติที่ตั้งอยูบนภาคพื้นแปซิฟก อัน
ไดแก  ออสเตรเลีย  บรูไน  แคนาดา  ชิลี  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ฮองกง  อินโดนีเซีย  
ญี่ปุน  เกาหลีใต  มาเลเซีย  เม็กซิโก  นิวซีแลนด  ปาปวนิวกินี  เปรู  ฟลิปปนส  รัสเซีย  
สิงคโปร  ไตหวัน  สหรัฐฯ  เวียดนาม  และไทย  ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนก็ไดเดินทาง
มารวมดวย นับเปนการเดินทางมายังประเทศไทยเปนครั้งแรกของผูนําเกาหลีใตผูนี้ 
 กลาวโดยยอ ปจจุบัน ความสัมพันธระหวางไทย-เกาหลีใตเปนไปอยางกวางขวาง
แทบทุกแขนง ทั้งที่เปนการเมือง เศรษฐกิจ การพัฒนา วัฒนธรรม และการศึกษา ในป ค.ศ. 
2003 มีชาวเกาหลีใตพํานักอยูในประเทศไทยราว 20,000 คน ที่เขามาทําธุรกิจ และทํางานใน
องคการความรวมมือตางๆ สวนคนไทยก็เดินทางไปเกาหลีเพื่อทองเที่ยว ทําธุรกิจและ
ทํางานในองคการตางประเทศของไทย นอกจากนี้ มีแรงงานไทยไปทํางานในประเทศนี้ราว 
20,000 คน ในจํานวนนี้เปนแรงงานที่เขาไปทํางานที่ถูกตองตามกฎหมายเพียง 2,000 คน ซ่ึง
ในตอนปลายป 2003 รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายขับแรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมายออกนอก
ประเทศทั้งหมด 
 
ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) 

ประเทศไทยเริ่มตนเปดความสัมพันธทางการคาและการกีฬาอยางไมเปนทางการ 
ตั้งแตป ค.ศ. 1972 และไดเปดความสัมพันธอยางเปนทางการขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1974  ตอมา ได
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีเมื่อวันที่ 8 



 28 

พฤษภาคม ค.ศ.  1975 โดยใหอยูภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่ของเอกอัครราชทูตไทย ณ. 
กรุงปกกิ่ง ในขณะที่ทูตเกาหลีเหนือประจําประเทศพมา ก็มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันตอ
ประเทศไทย 

ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ไดมีการลงนามในขอตกลงทางการคาระหวางไทย-
เกาหลีเหนือ และไดจัดตั้งสํานักงานผูแทนทางการคาเกาหลีเหนือขึ้นในประเทศไทย  

ความสัมพันธของทั้งสองฝายไดดําเนินมาดวยดี โดยไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหวางกัน แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม และการกีฬาเสมอมา ในยุคแรกนั้น ฝายเกาหลีเหนือ
ไดพยายามเพิ่มพูนและกระชับความสัมพันธกับไทยเปนอยางมาก ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะแขงขันกับ
เกาหลีใตในการสรางความเปนมิตรกับประเทศไทยในยุคสงครามเย็น อนึ่ง เกาหลีเหนือได
เชิญบุคคลทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน รวมทั้งนักการเมืองของไทยจํานวนมากไปเยือน
เกาหลีเหนือ และไดสงนาฎศิลปและคณะกายกรรมเปยงยางมาแสดงเพื่อสรางความเขาใจ
และภาพพจนที่ดีในหมูประชาชนชาวไทย สวนฝายไทยก็ตอบสนองในลักษณะจํากัด เปน
ตนวา  ไดประวิงเวลาการขอเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงเทพฯ บายเบี่ยงการไปเยือน
เกาหลีเหนือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนตน ทั้งนี้ก็เพราะในยุคนั้น
เปนยุคสงครามเย็น และตางมีระบบการปกครองที่ตางกัน โดยเกาหลีเหนือมีระบบการ
ปกครองเปนแบบสังคมนิยม 
 จากกรณีเหตุการณระเบิดในกรุงยางกุงในป ค.ศ. 1983 โดยกลาวกันวาเปนการ
กระทําของจลาชนเกาหลีเหนือตอคณะรัฐมนตรีเกาหลีใตที่ไดเดินทางไปเยือนพมาอยางเปน
ทางการ ทําใหมีผูเสียชีวิตหลายคน คณะรัฐมนตรีของไทยจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 22 
พฤศจิกายนของปนั้นใหระงับการติดตอในทุกระดับระหวางไทยกับเกาหลีเหนือ ตลอดจน
ระงับการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางคณะผูแทนไทยและเกาหลีเหนือไวช่ัวคราว ตอมา ได
ทบทวนมติดังกลาวและเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1984 วา การระงับการติดตอ
ระหวางไทยกับเกาหลีเหนือเปนการชั่วคราว ควรจํากัดเฉพาะการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหวางคณะผูแทนไทยและเกาหลีเหนือ รวมทั้งงดการเชิญบุคคลในวงราชการไทยและ
เกาหลีเหนือไปเยือนซึ่งกันและกัน 
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 ในป ค.ศ. 1988 นายคิม ยองนํา เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเปนรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ไดเดินทางมายังประเทศไทยเพื่อเจรจา
หาลูทางในการจัดตั้งสถานเอกอัคราชทูตประจําประเทศไทย และไดเขาเฝาพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  

จนกระทั่ง ในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1991 ประเทศไทยไดอนุมัติใหจัดตั้งสถาน
เอกอัครราชทูตเกาหลีเหนือประจํากรุงเทพฯ ปจจุบัน ตั้งอยู ณ. เลขที่ 14 หมูบานสวนแหลม
ทอง 2 ถนนพัฒนาการ สวนหลวง กรุงเทพฯ 10250 ในขณะที่ไทยยังไมไดเปดสถาน
เอกอัครราชทูตที่กรุงเปยงยาง จึงยังคงใหอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของเอกอัครราชทูต
ไทย ณ กรุงปกกิ่งเชนเคย 

ภายหลังที่ประธานาธิบดี ยอรจ บุช แหงสหรัฐอเมริกา ไดประกาศกราว เมื่อวันที่ 31 
มกราคม ค.ศ. 2002  โดยกลาวหาเกาหลีเหนือวาเปนหนึ่งของประเทศที่อยูในแกนแหงความ
ช่ัวราย (axis of evil) ที่มีประเทศอิรักและอิหรานรวมอยูดวย อีกทั้งไดเดินทางเยือนญ่ีปุน 
เกาหลีใต และจีนอยางเปนทางการในเดือนกุมภาพันธ ในปเดียวกัน พรอมกับย้ําชัดตลอด
ชวงการเดินทางวา เกาหลีเหนือเปนประเทศอันตราย ซึ่งจะตองเขามารวมโตะเจรจาหาทาง
ทําลายอาวุธที่มีการทําลายลางสูง (weapons of mass destruction) ที่เกาหลีเหนือครอบครอง
อยู แมวานายบุชไดลดความแข็งกราวลง ดวยการกลาววา เขาจะไมใชมาตรการทางทหารใน
การแกปญหาบนคาบสมุทรเกาหลีในเวลาตอมาก็ตาม เกาหลีเหนือก็ไมไดแสดงความ
หวาดหวั่น และไดโตตอบดวยการเรียกสหรัฐอเมริกาวา เปนชาติจักรวรรดินิยมแหงปศาจ
ราย (empire of devil) 

ตอมา ผูนําของเกาหลีเหนือ นายคิม ยองนํา ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารสูงสุดของสภาประชาชนสูงสุดของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหลี (โดยตําแหนงแลวเขาเปนผูนําของประเทศ แตผูที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหาร
ประเทศ คือ นายคิม จองอิล บุตรชายของอดีตประธานาธิบดี คิม อิลซุง วัย 60 ป โดยดํารง
ตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศ ดังนั้น จึงมีการกลาววา นายคิม ยอง
นํา เปนบุรุษหมายเลขสองของเกาหลีเหนือ) ไดเดินทางมาเยือนไทยอยางเปนทางการ ใน
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ระหวางวันที่ 28 กุมภาพันธ – 3 มีนาคม ค.ศ. 2002 และไดเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอีกดวย 

ผลการเจรจาระหวางนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร กับนายคิม มีดังนี้ 
1.  ลงนามการคุมครองการลงทุนของนักลงทุนตางชาติในเกาหลีเหนือ  ทั้งนี้ เพราะ

ประโยชนของบริษัท Loxley Pacific ของไทย (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อวา Loxpac) และ
บริษัทเจริญโภคภัณฑ ที่ไดเขาไปลงทุนในเกาหลีเหนือ ในเขตอุตสาหกรรม Rajin-
Songbon (ปจจุบัน เรียกวา Rason) ใหมีความมั่นใจในการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรม
ในประเทศนี้ 

 2. ลงนามการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
3.  ลงนามการแลกเปลี่ยนขาวสาร โดยเกาหลีเหนือกลาววา ไทยไดเสนอขาวของเกาหล

เหนืออยางเปนกลางมาโดยตลอด ทําใหเกาหลีเหนือมีความเชื่อใจ และประสงคที่จะ
แลกเปล่ียนขาวสารกับไทยมากขึ้น 

        อนึ่ง ไทยซึ่งเปนประเทศหลักที่ใหการสนับสนุนเกาหลีเหนือในการเขารวมเปน
สมาชิกของ ASEAN Regional Forum (ARF) เมื่อสองปกอน จะใหการสนับสนุนเกาหลี
เหนือในการเขาไปมีสวนรวมและเปนสมาชิกอยางเปนทางการตอไป ในเรื่องนี้ ผูนําเกาหลี
เหนือไดแสดงความขอบคุณ และยังขอบคุณที่ไทยไดใหความชวยเหลือในยามที่เกาหลี
เหนือประสบทุขภิกขภัย  นอกจากนี้ ผูนําเกาหลี เหนือไดเนนวา  เกาหลีเหนือไดให
ความสําคัญตอประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งไทยที่
เปนมิตรที่ดีของเกาหลีเหนือเสมอมา ปจจุบัน สายการบิน Koryo ของเกาหลีเหนือบินจาก
กรุงเทพฯ-เปยงยางเปนประจําทุกอาทิตย ซ่ึงเปนสนามบินเดียว (ยกเวนปกกิ่ง) ที่สายการบิน
เกาหลีเหนือลงจอดในเอเชีย 
 ไทยไดลงนามขายขาวจํานวนสามแสนตัน ดวยการใหเครดิตสองป ทั้งนี้ เกาหลี
เหนือตองจายเงินที่คางเกา 6.5 ลานเหรียญ (จากจํานวนที่คางชําระทั้งสิ้น 120 ลานเหรียญ 
ตั้งแตป ค.ศ. 1993) มากอน อีกทั้งไทยจะซื้อถานหินจากเกาหลีเหนือ ดวยการหักกลบหนี้ที่มี
อยู ทั้งนี้ เพื่อใหปริมาณและมูลคาการคาระหวางประเทศทั้งสองเพิ่มมากขึ้นตอไปในอนาคต 
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 อยางไรก็ตาม ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลไทยในตอนกลางเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 2002 พรรคฝายคานไดหยิบยกเรื่องความสัมพันธกับเกาหลีเหนือไวนาสนใจ ดังนี้  

“… นายชัยวัฒน กุลศักดิ์วิมล ส.ส. นครพนม พรรคราษฎร ไดต้ังขอสังเกต
ถึงการขายขาวใหแกเกาหลีเหนือเดือนละ 50,000 ตัน รวม 6 เดือนในราคามิตรภาพ
และใหสินเช่ือ แตไมระบุหามนําไปขายตอ เปนเหตุใหรัฐบาลเกาหลีเหนือนําขาวไป
ขายกับโบรกเกอร แลวถูกสงไปขายใหอินโดนีเซียอีกทอด ทําใหเกิดขอครหาวา การ
ขายขาวในราคามิตรภาพใหเกาหลีเหนือเพราะมีขาววาบริษัทโทรคมนาคมของไทย
รายหนึ่งจะเขาไปดําเนินธุรกิจในเกาหลีเหนือ ถือเปนการแลกเปลี่ยนอะไรกัน
หรือไม สวนนายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล ส.ส. กระบี่พรรคประชาธิปตยอภิปรายวา 
การขายขาวถือวาผิดเชิงระเบียบ เพราะเกาหลีเหนือเคยคางชําระหนี้ซ้ือขาว 120 ลาน
เหรียญสหรัฐ อีกทั้งการขายยังผานนายหนาบริษัทหนึ่ง โดยใชระบบสินเชื่อ 2 ป ซ่ึง
ถือวาถูกที่สุด แลวกระทรวงการคลังยังค้ําประกันให แตสุดทายกลับไปโผลที่
สิงคโปรและอินโดนีเซีย ถือวาผิดสัญญา อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีพาณิชยช้ีแจงวา ได
ทําทุกอยางเพื่อระบายขาว ซึ่งรัฐบาลชุดที่แลวทิ้งมรดกขาวคางสตอกไวถึงสองแสน
ตัน เรื่องดังกลาวไดรับคํายืนยันจากรัฐบาลเกาหลีเหนือวา จะจายเงินใหครบถวน
แนนอน สวนที่กลาวหาวาขาวไปโผลที่อื่นนั้น ไดตรวจสอบปลายทางแลว ขาวไป
ลงที่เกาหลีเหนือทั้งหมด…”  (หนังสือพิมพเดลินิวส ประจําวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 
2545 หนา 14) 

  
นอกจากนี้ เกาหลีเหนือ ไดเชิญนายกรัฐมนตรีของไทยไปเยือนเกาหลีเหนืออยางเปน

ทางการ ซึ่งฝายไทยไดยอมรับและนายกรัฐมนตรีไทยจะเดินทางไปเกาหลีเหนือในชวงเวลา
ที่เหมาะสม จากนั้น นายคิม ยองนํา ไดออกเดินทางไปเยือนมาเลเซียและอินโดนีเซีย อยาง
เปนทางการเปนประเทศตอไปเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ศกเดียวกัน  
 ในชวงกลางปเดียวกัน นายคิม ยองนํา ไดเดินทางไปเยี่ยมเยือนอยางเปนทางการยัง
ประเทศกัมพูชา ลาว และเวียตนาม อันเปนการเช่ือมความสัมพันธกับประเทศสมาชิกใน
กลุมอาเซียนประเทศที่เหลือ  
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การลงทุนและการคาระหวางไทยกับเกาหลีเหนือและเกาหลีใต  

ดังที่กลาวแลวในตอนตนแลววา ไทยไดเปดความสัมพันธทางการคาและการลงทุน
กับเกาหลีเหนือและเกาหลีใตมานานแลว ในดานการลงทุนของเกาหลีเหนือและเกาหลีใตใน
ประเทศไทยนั้น ผูอานสามารถสอบหาขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
กลาวโดยทั่วไป เกาหลีเหนือไมไดเขามาลงทุนในประเทศไทย ในขณะที่จํานวนนักลงทุน
ของเกาหลีใตเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก 

กลุมบริษัท Loxley Pacific ของไทยไดเขาไปลงทุนในเกาหลีเหนือ บริเวณเขต
อุตสาหกรรม Rajin-Sonbong ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศในกิจการสราง
ระบบเครือขายโทรศัพทพื้นฐาน ปรับปรุงเครือขายที่มีอยูเดิมใหเปนระบบสากลทั่วโลก 
Earth station, Transmission, Computer network, Business center, Internet และ Cable TV 
เปนตน วงเงินที่ลงทุนไปแลว 15 ลานเหรียญนับจนถึงป ค.ศ. 2000 และจะเพิ่มการลงทุนอีก
ราว 12 ลานเหรียญ บริษัทนี้ ไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป ค.ศ. 1996 เปนตนมา 

ในสวนของการลงทุนในเกาหลีใตนั้น มีกลุมบริษัทใบหยกไดลงทุนในกิจการ
โรงแรมและรานอาหารไทย โดยต้ังช่ือวา Thai Orchid ตั้งอยูในแถบอิเตวอน ในกรุงโซล 
เปนตน 

 

 

คาบสมุทรเกาหลีกับความม่ันคงของประเทศไทย 
 

 แมวาคาบสมุทรเกาหลีจะต้ังอยูหางไกลจากประเทศไทย แตก็มีความสําคัญยิ่งในทาง
ยุทธศาสตรและความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันที่ทุกประเทศตางมีความ
เกี่ยวของกันอยางแนนแฟน หากเกิดปญหาขึ้น ณ.ท่ีแหงใดแหงหนึ่งของโลก ก็จะกอใหเกิด
ผลกระทบกับประเทศตางๆ อยางหลีกเลี่ยงไมพน นอกจากนี้ บริเวณคาบสมุทรเกาหลีตั้งอยู
ในเอเชียตะวันออก ซึ่งเปนที่ตั้งของประเทศญี่ปุนที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหญอันดับ
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ที่สองของโลก และประเทศจีน ซ่ึงมีประชากรราว 1,300 ลานคนหรือมากที่สุดในโลก อีก
ทั้งเปนประเทศที่มีบทบาททางการเมืองตอภูมิภาคเอเชียและตอโลกเปนอยางมากในยุค
ปจจุบัน ดวยเหตุนี้ หากมีเหตุการณวิกฤติเกิดขึ้นบนคาบสมุทรเกาหลี ก็จะสงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอภาวะเศรษฐกิจและการเมืองของไทย หากเหตุการณบานปลายกลายเปน
สงครามโลก ก็จะยิ่งทําใหประเทศไทยประสบกับผลลัพธที่ไมพึงปรารถนาอยางยิ่ง 
นอกจากนี้ ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีที่จะสงผลตอความมั่นคงของสยามประเทศ
มิไดจํากัดอยูเพียงปจจัยทางการทหารเทานั้น ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองก็จะ
ไดรบัผลพวงไมนอยเชนกัน 
 ในที่นี้ จะยกหัวขอเกี่ยวกับปจจัยบางปจจัยมากลาวพอสังเขป เพื่อจะใชเปนประเด็น
ในการอภิปรายถกเถียงกันในรายละเอียดตอไป 
 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีกับความมั่นคงของไทย 
 

1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ  เกาหลีใตไดบรรลุความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
หนึ่งจนกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมในตอนกลางทศวรรษ 1980 แหงคริสตศักราช 
และกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมพัฒนาเมื่อไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกกลุม
ประเทศที่พัฒนาแลว (OECD) ในป ค.ศ. 1996 ตอมา เกาหลีใตไดประสบวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 แตก็สามารถฟนฝาปญหาและคืนเงินกูทั้งหมดใหแกไอเอ็มเอฟ
งวดสุดทายเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2001 อนึ่ง มีการคาดการณกันวา เศรษฐกิจของเกาหลีใต
จะเฟองฟูพุงพรวดตอไปอยางรวดเร็ว 

ในขณะเดียวกัน องคการการคาโลก (WTO) ไดกลาววา ปจจุบัน เกาหลีใตเปน
ประเทศที่มีมูลคาทางการคาใหญเปนอันดับที่ 13 ของโลกในป ค.ศ. 2001 (เคยอยูในลําดับที่ 
11 เมื่อป 1996) และจะไตลําดับสูงข้ึนตอไปในอนาคตอันใกลนี้ 
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การคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจของเกาหลีใต 
 
ป   รายไดตอหัว   ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
    (เหรียญสหรัฐ)            (พันลานเหรียญสหรัฐ) 
 
2001   10,000      435 
2002   10,294      488 
2003   12,794      607 
2004   14,453      686 
2005   16,291      786 
2006   18,372      887 
 
Source:  “Economic Forecast,”  Korea  Now.  November 3, 2001, p. 16; Korea: Policy 
Review. November, 2007, p. 40.   
 
 สวนโครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตนั้น ยังคงเนนอุตสาหกรรมหนักและ
ไฮเทคที่กลุมธุรกิจขนาดใหญ  หรือแชโบลทําการผลิตเพื่อการสงออกเปนสําคัญ ทําให
สินคาของเกาหลีใต เชน เรือเดินสมุทร รถยนต เครื่องจักร สินคาประเภทอิเล็คทรอนิกและ
เครื่องมือสื่อสารมีจําหนายในทองตลาดของประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งตลาดในประเทศ
ไทยของเรา ในทางตรงกันขาม โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยยังคงเปนเกษตรกรรม และ
เปนสินคาที่สงออกไปขายในตลาดเกาหลี แมวาจะมีสินคาบางตัวที่เปนสินคาอุตสาหกรรม 
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เชนแผงวงจรไฟฟา แตก็เปนสินคาที่ผลิตโดยกลุมอุตสาหกรรมตางชาติ ทําใหไทยขาด
ดุลการคากับเกาหลีใตเรื่อยมานับสิบป 
 

มูลคาทางการคาระหวางไทย-เกาหลีใต 
 
        (มูลคา – ลานบาท) 
ป พ.ศ.    ไทยสงออกไปยังเกาหลี เกาหลีสงมายังไทย 
2539     25,661    67,990 
2540     30,807    68,717 
2541     25,741    61,919 
2542     34,496    66,964 
2543      50,835    87,171 
2544     54,601    94,340 
2545     60,017             108,517 
2546     65,816             120,674 
2547     74,527             144,368 
2548     90,580             156,358 
2549              101,598             196,739 
2550 (ม.ค.-พ.ย.)   93,690             169,501 
ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดย
ความรวมมือจากรมศุลกากร 
          http://www2.ops2.moc.go.th/thtrade/country_trade/# 
       
 

ทางฝายไทยไดพยายามเรียกรองใหเกาหลีใตเพิ่มปริมาณและมูลคาในการซื้อสินคา
ไทยใหมากขึ้น แตทางเกาหลีก็ไดยกตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวเกาหลีที่เดินทางมาไทยราวป
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ละ 3-400,000 คน   (จํานวน 580,000 คนในป ค.ศ. 2002) ในขณะที่นักทองเที่ยวไทย
เดินทางไปเกาหลีใตเพียงปละ 6-90,000 คน เกาหลีจึงอางวา เขาไดใชจายเงินไปกับการ
ทองเที่ยวจํานวนมหาศาลกับไทยเปนการทดแทนแลว 
 อยางไรก็ตาม การขาดดุลการคาจํานวนมากในแตละปนี้ เปนสิ่งทาทายสําหรับพอคา
และนักลงทุนของไทยที่จะสามารถขยายการสงออกไปยังเกาหลีไดอีกมากหรือไปลงทุนใน
เกาหลีมากข้ึน ทั้งนี้เพราะคนเกาหลีใตมีรายไดมากและมีอํานาจในการซื้อสูง การคาและการ
ลงทุนควรกระทําอยางเปนระบบและเพิ่มจํานวน/มูลคาใหมากขึ้น อันจะเปนการนําเงินตรา
เขามายังประเทศอีกทางหนึ่ง 
          2.  ปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศ  ปจจุบันอาเซียน (ASEAN) มีบทบาทสําคัญ
ในทางการเมืองระหวางประเทศ อีกทั้งเปนแหลงการคาและการลงทุนของประเทศตางๆ 
ทั้งนี้เปนเพราะมีประเทศสมาชิกเพิ่มและครอบคลุมบริเวณทั่วภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต มีจํานวนประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และมีทรัพยากรมากมาย อาเซี่ยนจึงเปน
เปาหมายทางการเมืองของประเทศชั้นนําในเอเชียตะวันออกเสมอมา 
 ปจจุบัน จีน เกาหลีใต และญ่ีปุน ไดเขามาผูกพันกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
อยางเปนทางการ โดยเขารวมประชุม ASEAN-Plus-Three ที่ประเทศบรูไนเมื่อวันที่ 4-6 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดี คิม เดจุงแหงเกาหลีใตไดเคยเสนอใหจัดต้ังกลุมความ
รวมมือในภูมิภาคภายใตช่ือ East Asian Vision Group โดยมีจีน เกาหลีใต และญ่ีปุนใน ค.ศ. 
1998 ตอมาในการประชุมที่บรูไน เขาไดเสนอเปลี่ยนเปน East Asia Summit หรือ East Asia 
Free Trade Zone เสมือนเปนเขตการคาเสรีของอเมริกา หรือสหภาพยุโรป และยังคงย้ําให
ประเทศทั้งสามเปนแกนของความรวมมือ อยางไรก็ตาม สมาชิกในกลุมอาเซี่ยนตางไมเห็น
พอง เพราะจะยังผลใหสมาคมอาเซี่ยนดั้งเดิมลดบทบาทความสําคัญลงไปมาก 
 ความพยายามของเกาหลีใตในการจัดตั้งกลุมความรวมมือดังกลาวขึ้นเปนการสง
สัญญาณวา ในที่สุด สมาคมอาเซี่ยนอาจจะกลายเปนสวนยอยของกลุมประเทศเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Forum) และอาจตองพึ่งพาประเทศทั้งสามในทางเศรษฐกิจและ
การเมืองตอไป จึงเปนเรื่องที่นาจับตาดูย่ิง ทั้งนี้ทั้งนั้น ในขณะนี้ไทยเราเปนสมาชิกที่มี
ความสําคัญและมีบทบาทเดนประเทศหนึ่งของสมาคมนี้ 
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ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีกับความมั่นคงของไทย 
 
 1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ไทยไดเปรียบดุลการคากับเกาหลีเหนือมาโดยตลอด แต
มูลคาที่ไดเปรียบมีเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เปนเพราะเกาหลีเหนือไมมีเงินตราตางประเทศมาก
พอที่จะซื้อสินคาจากไทยไดมากดังที่ตองการ 

 
มูลคาทางการคาระหวางไทย-เกาหลีเหนือ 

                                                                       
                                                                                            (มูลคา – ลานบาท) 
 
ป พ.ศ.   ไทยสงออกไปยังเกาหลีเหนือ  เกาหลีเหนือสงมายังไทย 
2539     812    30 
2540     754              324 
2541     379    55 
2542             1,310              120 
2549           12,517            7,459  
2550 (ม.ค. – พ.ค.)                      2,782                                       2,152 
 
ที่มา:  ศูนยสารนิเทศเศรษฐกิจการคา กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  
 
 อนึ่ง เกาหลีเหนือไดประสบกับปญหาตางๆ มากมาย โดยในชวงป ค.ศ. 1995-97ได
เกิดน้ําทวมครั้งใหญตอเนื่องกันสามป กอใหเกิดความสูญเสียตอการเกษตรกรรม และอีก
สามปตอมา ประเทศนี้ก็เผชิญกับความแหงแลงอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ทําใหประชากร
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ของประเทศอดอยากยากไร มีธัญพืชและอาหารไมพอเพียงกับการบริโภค จึงตองพึ่งพา
ความชวยเหลือจากตางประเทศเรื่อยมา 
 เกาหลีเหนือยังขาดแคลนน้ํามันที่จะนําไปใชในการปนไฟฟา ทําใหพลังงานขาด
แคลน ไมเพียงพอที่จะสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงก็เปนโรงงานเกา ไรประสิทธิภาพ 
จึงสงผลใหผลผลิตอุตสาหกรรมลดลงอยางตอเนื่อง ในอดีต จีนเคยขายน้ํามันใหเกาหลี
เหนือในราคามิตรภาพ ตอมาก็ไมสามารถสงขายใหเกาหลีเหนือในราคานั้นได เพราะจีนเอง
ก็ตองการเงินสกุลที่แข็ง และตองใชน้ํามันเปนพลังงานปอนแกโรงงานอุตสาหกรรมภายใน
ที่มีความตองการเพิ่มมากขึ้นทุกป อยางไรก็ตาม บริษัทที่ปรึกษา Euro-Asian Business 
Consultancy ของอังกฤษไดทํานายวา หากเกาหลีเหนือ-ใตสามารถรวมเขาเปนประเทศ
เดียวกันได จะทําใหมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับที่ 7 ของโลก และมีประชากรรวมกัน
ราว 80 ลานคนในป ค.ศ. 2025 โดยเกาหลีเหนือจะเปนแหลงแรงงานที่มีคุณภาพปอนเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมที่ เกาหลีใตมีศักยภาพย่ิง  อันจะสงผลใหคาบสมุทรเกาหลีมีความ
เจริญรุงเรืองในทางเศรษฐกิจ 

2. ปจจัยทางดานการเมืองและการทหาร นับตั้งแตกลางป ค.ศ. 1999 เปนตนมา 
ประเทศตางๆ เริ่มเปดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศเกาหลีเหนือ ดังเชน อิตาล ี
อังกฤษ และเยอรมัน และอีกหลายประเทศในชวงเวลาตอมา รวมท้ังสหรัฐอเมริกา ก็ได
ยกเลิกนโยบายโดดเดี่ยวตอเกาหลีเหนือและเปดความสัมพันธบางสวนกับประเทศนี้ในตอน
ปลายของการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีคลินตัน 
 ภายหลังที่มีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีเหนือ-ใตในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
2000 สมาคมเอเซี่ยนไดเชิญเกาหลีเหนือเขารวมประชุม The ASEAN Regional Forum 
(ARF) ในเดือนกรกฎาคม ปเดียวกัน และจะรับเกาหลีเหนือเขาเปนสมาชิก ARF  
 ARF เปนกลุมประเทศที่มีพันธะทางดานการรักษาความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟก ประกอบดวยสมาชิกอาเซี่ยน 10 ประเทศ และประเทศออสเตรเลีย สหภาพยุโรป 
อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต มองโกเลีย นิวซีแลนด รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา 
 อยางไรก็ตาม นายคิม ดองชิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของเกาหลีใต ได
กลาวตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 วา เกาหลีเหนือมีอาวุธเคมีและอาวุธเชื้อ
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โรคราว 2,500-5,000 ตัน อยูที่โรงงาน 6 แหง แตไมไดระบุสถานที่ต้ัง อาวุธเหลานี้มีทั้ง เชื้อ
โรคแอนแทรกซ และเชื้อโรคไขทรพิษ อีกทั้งมีขีดความสามารถพัฒนาเพื่อทําสงครามได
ดวยเพราะเกาหลีเหนืออาจใชอาวุธเช้ือโรคติดหัวขีปนาวุธแตโปดอง สามารถยิงไปยังเกาหลี
ใต ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกาไดดวย ขาวนี้ไดสรางความหวาดวิตกใหกับ
ประเทศขางเคียง ทําใหประธานาธิบดีบุชแหงสหรัฐอเมริกาประกาศวา เกาหลีเหนือเปน
ประเทศอันตรายที่มีอาวุธรายแรงในความครอบครอง และอาจจะตองถูกโจมตีจากกองทัพ
สหรัฐฯ ดังเชนอัฟกานิสถาน 
 หรือเปนเพราะเรื่องนี้เองที่ทําใหเกิดการปะทะยิงกันขึ้นระหวางทหารเกาหลีเหนือ-
ใตที่บริเวณชายแดนเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ซ่ึงเปนการใชความรุนแรงเปนครั้ง
แรกนับแตผูนําทั้งสองประเทศไดรวมประชุมสุดยอดกันในป ค.ศ. 2000 อยางไรก็ตาม ตอมา 
ความเสื่อมทรามในดานความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใตไดถึงจุดต่ําสุดเมื่อ
เรือตรวจการณของกองทัพเรือเกาหลีเหนือไดยิงถลมกองเรือลาดตระเวณของเกาหลีใตใน
วันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ยังผลใหเรือเกาหลีใตช่ือ ชัมซูรี 357 จมลง ลูกเรือเสียชีวิต 4 คน 
หายไป 1 คน บาดเจ็บ 19 คน ในขณะที่เจาหนาที่เกาหลีใตอางวา มีทหารเกาหลีเหนือ
เสียชีวิตและบาดเจ็บรวมกันอยางนอย 30 คน ทั้งนี้ ตางฝายตางอางวา เรือของฝายตรงขาม
ลวงล้ํานานน้ําของตนกอน 
 3. ปจจุบัน แมจะมีการประชุมหกฝาย คือ เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน จีน และ
สหรัฐฯ มาหลายครั้งเพื่อขอใหเกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียรทั้งหมด แตผลลัพธยังไม
คอยคืบหนาเทาที่ควร เพราะแตละฝายยังคงยึดถือผลประโยชนของชาติตนเปนหลัก 

กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางประเทศในยุคใหมไดเพิ่มความสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น แมวาความสําคัญของความสัมพันธแบบทวิภาคีจะไมไดลดนอยถอยลง แต
ความสัมพันธแบบพหุภาคีไดเพิ่มความสําคัญและมีบทบาทมากยิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนที่
จะตองมองภาพรวมของทั้งโลกวา  ในแตละสวนและของแตละประเทศควรจะมี
ความสัมพันธตอกันและกันอยางไร เพื่อที่จะหาความเปนเหตุและผล และผลประโยชนใน
การกําหนดนโยบายตางประเทศ ทั้งนี้ทั้งนั้น ก็เพื่อจะทําใหชาติของตนไดรับผลประโยชน
สูงสุดนั่นเอง 
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 อนึ่ง ขั้วทางการเมืองระหวางเกาหลีเหนือ-จีน-รัสเซีย กับเกาหลีใต-ญ่ีปุน-สหรัฐฯ ที่
ปรากฏอยางเดนชัดในปจจุบัน อาจเพิ่มความเขมขนมากยิ่งขึ้น หากสหรัฐฯโจมตีเกาหลี
เหนือดวยกําลังทหาร โดยอางความชอบธรรมวา เกาหลีเหนือสะสมอาวุธเช้ือโรคและอาวุธ
ที่มีอานุภาพทําลายลางสูง หรือในทางตรงกันขาม หากนายคิม จองอิล ผูนําเกาหลีเหนือ
เดินทางไปเยือนเกาหลีใต ดังคํามั่นสัญญาที่ไดเคยใหไวเมื่อครั้งประธานาธิบดีคิม เดจุงไป
เยือนเกาหลีเหนือ สถานการณอาจพลิกผันไปในทางที่ดีขึ้น นั่นคือ ความตึงเครียดบน
คาบสมุทรเกาหลีอาจผอนคลายลง 
 ปญหาจึงอยูที่วา ไทยเราจะตั้งรับ  หรือใชนโยบายรุก ตอสถานการณเหลานี้
อยางไร….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 41 

ภาคผนวก 
 
 
1.  ผูอพยพจากเกาหลีเหนือ 
 

 
  

บุกคนถงึผงะ! บานกลางกรุง ซุก175เกาหล ี
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ผูสือ่ขาวรายงานวา เมือ่เวลา 17.00 น. 
วานนี ้(22 ส.ค.) พล.ต.ต.ปราโมช ปทมุ
วงศ ผบก.น.1 พรอมดวย พ.ต.อ.ฉนัทวทิย 
รามสตูร รอง ผบก.น.1 ไดระดมกาํลงั
เจาหนาทีฝ่ายสบืสวนของ สน.หวยขวาง 
สน.ดนิแดง สน.มกักะสัน และ กก.สส.น.1 
ประมาณ 50 นาย เขาปดลอมตรวจคน 
บานเลขที ่999/110 หมูบานเกสนิยี วิว 

ซอย 13 ถนนประชาอทุศิ แขวงและเขตหวยขวาง กทม. หลงัไดรบั
แจงจากพลเมอืงดวีา บานหลงัดงักลาวมชีาวตางชาตนิบัรอยคน หลบๆ
ซอนๆอยางนาสงสยัมานานประมาณ 2 เดอืน โดยคาดวานาจะเขามา
แบบผดิกฎหมาย  
 
 
เมื่อนํากําลังไปตรวจสอบ บานหลังดังกลาวเปน ทรงโรมันหรูหราสูง 2 
ชั้น มูลคาหลายสิบลานบาท ปลูกในเนื้อที่ 300 ตารางวา มีรัว้รอบขอบ
ชิด กําแพงสูงเกือบ 2 เมตร มองจากภายนอกไมเห็นวาขางในมีผูคน
อยูจํานวนมากเทาใด เมื่อเจาหนาที่กดออดเพื่อขอเขาตรวจคน มชีาย
ชาวเกาหลีเหนือออกมาแสดงตัวเปนเจาของบาน แตไมยินยอมใหเขา
ไปขางใน เจาหนาที่ตองแสดงหมายศาลและอธิบายอยูพักใหญจึงยอม 
ปรากฏวา เมื่อเขาไปขางใน ภาพทีป่รากฏสรางความตกตะลึงแก
เจาหนาที่เปนอยางมาก เนื่องจากภายในบานแออัดยัดเยียดเต็มไปดวย
ชายหญิงชาวเกาหลีเหนือ นั่งนอนกันตามหองตางๆรวมทัง้หมด 175 
คน เปนชายทัง้ส้ิน 45 คน หญิง 128 คน เด็กชายหญิงอายปุระมาณ 
3-5 ขวบ อีก 12 คน เมื่อทราบวาเจาหนาที่ตํารวจบกุไปจับกุม ทุกคน
ถึงกับตกอกตกใจ ดาทอเจาหนาที่ตํารวจยกใหญ เพราะหวาดกลัวจะ
ถูกสงกลับประเทศ 
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เบื้องตนตรวจสอบแลวพบวามีเพียง 16 คนเทานั้น ทีม่ีหลักฐานจากยู
เอ็นเอชซีอาร เพื่อลี้ภัยไปยงัประเทศที่ 3 อยางถูกตอง สวนที่เหลือไมมี
หลักฐานการเดินทางเขาประเทศหรือหลักฐานการลี้ภัย ทราบวาเดิน
ทางเขามาตามตะเข็บชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยการเขา
ไปทองเที่ยวทีป่ระเทศเวียดนามและลาว จากนั้นทยอยกันหลบหนีขาม
ชายแดนมากันคราวละ 5-7 คน แลวบอกตอกัน ทั้งหมดมีจุดมุงหมาย
คือ ตองการไปลี้ภยัที่ประเทศที ่3 ไมเกี่ยวกับความมัน่คงของประเทศ
ไทย สวนหนึ่งเตรียมการทําเอกสารปลอมสาํหรับเดินทาง เมือ่
ตรวจสอบแลวพบวา ทั้งหมดเดินทางเขามาโดยผิดกฎหมาย จงึ
ประสานศูนยสงกลับ สตม. นําชาวเกาหลีเหนือทั้งหมดไปควบคุมตัว
ดําเนินคดีที่ สตม.ซอยสวนพลู แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาทร กทม. เพ่ือ
รอประสานหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป สําหรบับานหลังดงักลาว มีนาง
พรเพ็ญ เตียวิวัฒน เปนผูเชา ซึ่งตํารวจจะเรียกตัวมาสอบสวนตอไป 

 
 

 

6 October 2006 15:24  

 

 

2. ความสัมพันธระหวางไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  

ภูมิหลงัการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 
 - เริ่มตนในป 2515 จากการแลกเปลี่ยนการติดตอในดานการคาและกีฬาอยางไมเปน
ทางการ 
        - ในป 2517 เกาหลีเหนือแสดงความสนใจที่จะขอเปดความสัมพันธทางการทูตกับไทย 
โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น  
        - 8 พ.ค. 2518 ไทยและเกาหลีเหนือไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกนั 
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และมีการแลกเปลี่ยน ออท.ระหวางกัน ในเวลาตอมา โดยออท.เกาหลีเหนือประจําสหภาพ
พมา (ในขณะนั้น) ดํารงตําแหนง ออท.ประจําประเทศไทย และออท.ณ กรุงปกกิ่ง ดํารง
ตําแหนงออท.ณ กรุงเปยงยาง 
        - 15 ม.ีค. 2534 เกาหลีเหนือไดยกระดับสํานักงานผูแทนการคาของเกาหลีเหนือใน
กรุงเทพฯ (ที่ตั้งขึ้นเมื่อ 25 ธ.ค.2522) เปน สอท.แตไทยยังไมไดเปด สอท.ณ กรุงเปยงยาง 
โดยขณะนี้ สอท.ณ กรุงปกกิ่ง เปนผูดูแล 
 

การแลกเปลีย่นการเยือน 
 
        - นับตั้งแตสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันแลว ไดมีการแลกเปลี่ยนการ
เยือน ระหวางทั้งสองฝายอยางสม่ําเสมอ ดังนี้ 
 
การเยือนที่สาํคัญจากฝายเกาหลีเหนือมาไทย ไดแก  
 
        - ก.พ. 2525 นาย Li Jong Ock รมว.กต.  
        - ต.ค. 2531 นาย Kim Yong Nam รองนรม. และ รมว.กต.  
        - 13-17 ธ.ค. 2537 นาย Kim Yong Nam รอง นรม. และ รมว.กต.  
        - ปลาย ม.ค. 2534 นาย Yon Hyung Muk นรม.เกาหลีเหนือ  
        - ตน พ.ย. 2536 นาย Chan Chol รองนรม.และรมว.ศึกษา ศิลปและวัฒนธรรม ระหวาง 
5-9 ก.พ. 2538 นาย Li Song Dae ประธานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจระหวางประเทศมา
เยือนไทย  
        - 24 ก.ค. 2538 นาย Choi U Jin รมช.กต.มาเยือนไทย เมื่อปลาย ส.ค. 2541 นาย Pak 
Song Chol รองประธานาธิบดีมาแวะผานประเทศไทย ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว และเยี่ยมคารวะ ฯพณฯ นรม.และรองประธานสภา          
        - ระหวาง 25-29 ก.ค. 2543 นาย Paek Nam Sun รมว.กต.ไดเดินทางมาเยือนไทยใน
ฐานะแขกของกระทรวงการตางประเทศ และเขารวมการประชุม ARF ครั้งที่ 7  
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        - 29 ต.ค.–2 พ.ย. 2543 นาย Cho Tae Bok ประธานสมัชชาประชาชนสูงสุดเกาหลีเหนือ 
(ซ่ึงมีฐานะเทียบเทาประธานสภาผูแทนราษฎร) ไดเดินทางเยือนไทยในฐานะแขกของ
รัฐสภา 
        - 28 เม.ย.-2 พ.ค.2544 นาย Ri Ryong Nam รมช.การคา มาเยือนไทยตามคําเชิญของ
รมว.พณ.  
        - 4-8 ธ.ค. 2544 นาย Ri Kwang Gun รมว.การคาตางประเทศเยือนไทยตามคําเชิญของ 
รมว.พณ. และไดลงนามขอตกลงซื้อขาวไทย 300,000 ตันดวยเงินเชื่อ 2 ป เรื่อง Account 
Trade และการขยายความสัมพันธดานการคาและการลงทุนระหวางกัน (เมื่อ 29 ม.ค. 2545 
ครม. มีมติเห็นชอบการขายขาวดังกลาว)  
        - 28 ก.พ. – 3 มี.ค. 2545 นายคิม ยอง นาม นําคณะเยือนไทยอยางเปนทางการในฐานะ
แขกของรัฐบาล โดยมี พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีใหการตอนรับที่ทาอากาศ
ยานดอนเมือง และนายกรัฐมนตรีเปนเจาภาพเลี้ยงอาหารค่ํา และในวันที่ 1 มีนาคม 2545 มี
การหารือสองฝายเต็มคณะ และพิธีลงนามความตกลง 3 ฉบับ คือ ความตกลงเพื่อสงเสริม
และคุมครองการลงทุน ความตกลงทางวัฒนธรรม และความตกลงแลกเปลี่ยนขาวสารและ
ความรวมมือระหวางสํานักขาวไทย และสํานักขาวกลางเกาหลีเหนือ  
        - 22-29 มิ.ย. 2545 นาย Ri Kwang Gun รมว. การคาตางประเทศเยือนไทยเพื่อขอเจรจา
การแสดงความจริงใจในการคาขาวระหวางไทยกบัเกาหลีเหนือ  
        - 28-31 ม.ค. 2546 นาย Ri Kum Bom รมว.ไปรษณียและโทรคมนาคม เยือนไทยใน
ฐานะแขกของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
        - 16-19 ก.ย. 2546 นาย Ri Ju Kwan อธิบดีกรมสารนิเทศ กต.เกาหลีเหนอื เยือนไทย
ตามโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่กรมสารนิเทศ กต.ของสองประเทศ  
        - 26 ม.ิย.-1 ก.ค. 2547 นาย Rim Kyong Man รมว.การคาตางประเทศเกาหลีเหนือ
เดินทางเยือนไทยในฐานะแขกของกระทรวงพาณิชย  
        - 3-5 ส.ค. 2547 นาย Kim Yong Il, Vice Minister กต.เกาหลีเหนือ เยือนไทยในฐานะ
แขก กต. 
        - 24-28 ก.ค. 2548 นาย Paek Nam Sun รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเกาหลี
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เหนือเยือนไทยอยางเปนทางการ 
 
การเยือนที่สาํคัญจากฝายไทย ไดแก  
 
        - 8-15 พ.ค. 2530 สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราช
นครินทร 
        - 22-26 มี.ค. 2534 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
        - 9-14 มี.ค. 2535 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และ เสด็จฯ เปน
ครั้งที่ 2 เมื่อปลาย มิ.ย.2536  
        - 21-24 ส.ค. 2530 รมว.กต. (พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา)  
        - เม.ย. 2536 นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา  
        - ปลาย มิ.ย. 2537 นายมีชัย ฤชุพันธ ประธานวุฒิสภา 
        - 18-21 เม.ย. 2538 นายอุทัย พิมพใจชน รมว.พาณิชย  
        - 15-18 ก.ค. 2543 นายกรพจน อัศวินวิจิตร รมช.พณ. 
        - 22- 27 ต.ค. 2544 นายกระแส ชนะวงศ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
        - 13-16 พ.ย. 2544 นายประจวบ ไชยสาสน ผูแทนทางการคาของไทย 
        - 8-11 มิ.ย. 2545 นายอุทัย พิมพใจชน ประธานรัฐสภา  
        - 30 ก.ค - 3 ส.ค. 2545 นาย พิเชฐ พัฒนโชติ รองประธานสภาคนที่หนึ่ง 
        - 30 ก.ย.-5 ต.ค 2545 อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กต.(นายนรชิต สิงหเสนี) และคณะ 
        - 18-25 ต.ค. 2546 กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เกาหลีเหนือ 
        - 14-19 มิ.ย. 2547 อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กต.(นายอภิชาติ ชินวรรโณ)และคณะ  
        - 19-24 ก.ค. 2547 นายกันตธีร ศุภมงคล ผูแทนการคาไทย ที่ปรึกษา รมว.กต.และคณะ 
        - 12-16 ต.ค. 2547 รอง อ.กรมสารนิเทศ (นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ) และคณะ 
        - 27-30 ส.ค. 2548 นายกันตธีร ศุภมงคล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
เยือนเกาหลีเหนืออยางปนทางการ  
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ความรวมมอืดานการคา/การลงทุน 
        - กลไกความสัมพันธทวิภาคีไดแก คณะกรรมาธิการรวมทางการคา (Joint Trade 
Commission:JTC) รมว.พณ.ของทั้งสองประเทศเปนประธานรวมเพื่อสงเสริมความสัมพันธ
และความรวมมือทางการคาระหวางกัน 
        - การลงทุนไทยในเกาหลีเหนือ บริษัท ล็อกซเลย จํากัด มหาชน (Loxley Public 
Co.,Ltd) ลงทุนดานกิจการโทรคมนาคม  
        - การคาไทยกับเกาหลีเหนือ ไทยเปนฝายไดดุลการคามาโดยตลอด ทั้งนี้ ในป 2548 มี
มูลคา 13,695.9 ลานบาท โดยมีมูลคาการนําเขา 5,357.2 ลานบาท มูลคาการสงออก 8,338.7 
ลานบาท  
        - สินคานําเขาจากไทยไดแก หลอดไฟฟา ยางพารา แผงสวิทซและแผงควบคุม
กระแสไฟฟา เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ผลิตภัณฑพลาสติก ดายและ
เสนใยประดษิฐ ทองแดงและของทําดวยทองแดง ฯลฯ 
        - สินคาสงออกมาไทยไดแก เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เครื่อง
คอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ สินแรโลหะอ่ืนๆ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 
ฯลฯ 

ความตกลงการบิน 
 
        - เมื่อ 18 มี.ค. 2536 ไทยและเกาหลีเหนือไดทําความตกลงการบินระหวางกัน โดยสาย
การบิน Koryo ของเกาหลีเหนือ ไดเริ่มทําการบินจากกรุงเปยงยางมาไทยแลวระยะหนึ่ง 
(เที่ยวบินปฐมฤกษ เมื่อวันที่ 15 เม.ย. 2536) และไดระงับเที่ยวบินไวระยะหนึ่ง เพราะมี
ผูโดยสารนอย โดยเกาหลีเหนืออางวาสาเหตุที่ไมมีผูโดยสารเพราะปญหาความไมสะดวก
เกี่ยวกับการขอรับการตรวจลงตราใหแกชาวเกาหลีเหนือที่เดินทางมาไทย ซ่ึงไมสามารถรับ
การตรวจลงตราที่ทาอากาศยานกรุงเทพฯ ได แตยังตองไปขอรับการตรวจลงตราที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง ที่ผานมา เกาหลีเหนือไดเปดเสนทางบินไปกลับ เปยงยาง-มา
เกา-กรงุเทพฯ โดยบินสัปดาหละ 1 เที่ยว เมื่อเดือนเม.ย. 2540 ไดขยายเปนสัปดาหละ 2 เที่ยว 
แตตอมาไดลดลงเปนสัปดาหละ 1 เที่ยวเหมือนเดิม เนื่องจากปริมาณผูโดยสารมีไมมากพอ 
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ปจจุบันเนื่องจากมีผูโดยสารนอยมาก สายการบิน Koryo จึงทําการบินเสนทางเปยงยาง-
กรุงเทพฯ-เปยงยาง เพียงเดือนละ 1 เที่ยวเทานั้น 
 
ความรวมมอืทางทหาร 
 
        - ไทยและเกาหลีเหนือยังไมมีความรวมมือทางทหารที่เปนทางการระหวางกันแตอยาง
ใด แตทั้งสองฝายก็มีการติดตอระหวางกัน โดยนาย Oh Jin-U รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเกาหลีเหนือมาเยือนไทย เมื่อ ธ.ค. 2533 และเมื่อระหวาง 18-21 ส.ค. 
2536 พล.อ.วิจิตร สุขมาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของไทยก็ไดไปเยือนเกาหลี
เหนือ 
 
        - ฝายเกาหลีเหนือไดเคยทาบทามขอแตงต้ังผูชวยทูตทหารเกาหลีเหนือประจําประเทศ
ไทย และเสนอใหไทยพจิารณาแตงตั้งใหผูชวยทูตทหารประจํากรุงปกกิ่ง มีเขตอาณาปก
คลุมถึงเกาหลีเหนือดวย ซึ่งกระทรวงกลาโหมกําลังพิจารณาขอเสนอของเกาหลีเหนือ 
 
ดานวัฒนธรรม 
 
        - ไทยและเกาหลีเหนือมีการแลกเปลี่ยนการติดตอและการดําเนินกิจกรรมทางดาน
วัฒนธรรมในสาขาตาง ๆ ระหวางกนัอยางสม่ําเสมอ เชน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน 
โครงการแลกเปลี่ยนสื่อมวลชน กีฬา นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง
กระทรวงการตางประเทศไทย-เกาหลีเหนือ โดยเริ่มมาตั้งแตป 2534 เปนตน 
        - อนึ่ง เกาหลีเหนือไดเคยทาบทามขอทําความตกลงดานวัฒนธรรมกับไทยในป 2532 
และป 2534 แตไทยไมไดตอบสนอง ลาสุด เมื่อนายคิม ยอง นาม ประธานสภาบริหารสูงสุด
กําหนดเยือนไทยตามคําเชิญของนายกรัฐมนตรีระหวาง 28 ก.พ. – 3 มี.ค. 2545 ฝายเกาหลี
เหนือไดเสนอรางความตกลงฯ อีกครั้ง และไทยตอบรับ และมีการลงนามความตกลงใน 1 
มี.ค. 2545 
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        - ในโอกาสครบรอบ 30 ปของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป 2548  
ไทยและเกาหลีเหนือไดเห็นชอบใหมีการแลกเปลี่ยนกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยเกาหลี
เหนือเสนอจะใหมีการแลกเปลี่ยนการแสดงของคณะนาฏศิลป  
 
ความรวมมอืทางวิชาการ 
 
        - ปจจุบันไทยไดใหความรวมมือทางวิชาการแกเกาหลีเหนือภายใตการดําเนินงานของ
กรมวิเทศสหการ โดยเมื่อป 2539 เกาหลีเหนือไดจัดสงคณะผูแทนเขาหารือกับผูแทนกรม
วิเทศสหการเพื่อแสดงความประสงคในการที่จะจัดสงเจาหนาที่เขารวมในโครงการ
หลักสูตรฝกอบรมประจําป ซึ่งรัฐบาลไทยไดจัดขึ้นเปนประจําทุกปในสาขาตางๆ เชน สาขา
การคาระหวางประเทศ การคลัง การลงทุน และการขนสง โดยการเขารวมการฝกอบรม
ดังกลาวของเกาหลีเหนืออยูในรูปแบบของความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลัง
พัฒนา (Technical Cooperation among Developing Countries- TCDC) ซึ่งรัฐบาลของ
ประเทศผูขอรับการฝกอบรมจะรับผดิชอบคาใชจายในการเดินทางระหวางประเทศ และ
รัฐบาลของประเทศผูจัดการฝกอบรมจะรับผิดชอบคาใชจายภายในประเทศทั้งหมด พรอม
กันนี้ เกาหลีเหนือยังไดเสนอที่จะใหไทยจัดสงเจาหนาที่ไปเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร
ฝกอบรมที่เกาหลีเหนือจัด ซึ่งเกาหลีเหนือมีศักยภาพ เชน สาขาเหมืองแร และนิวเคลียร เปน
ตน ซึ่งในป 2541 คณะผูแทนกรมวิเทศสหการไดเดินทางไปหารือความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับเกาหลีเหนือที่กรุงเปยงยาง ตามคําเชิญของรัฐบาลเกาหลีเหนือ โดย
ฝายไทยไดตกลงที่จะใหความรวมมือทางวิชาการ ดังนี้ ทุนฝกอบรม/ดูงานระยะสั้นทางดาน
วิทยาศาสตรและการเกษตรฯ การเชิญเจาหนาที่เกาหลีเหนือเยือนไทย รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนผูเช่ียวชาญ เปนตน นอกจากนี้ กรมวิเทศสหการยังไดจัดสรรการใหความรวมมือ
ในกรอบการฝกอบรมประเทศที่สาม (Third Country Training Program) โดยรวมมือกับ 
WHO ในการจัดการฝกอบรม/ดูงานดานสาธารณสุขใหแกเกาหลีเหนือปละประมาณ 15-18 
หลักสูตรดวย  
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ผูแทนทางการทูตเกาหลีเหนือในไทย 
เอกอัครราชทูตเกาหลีเหนือประจําประเทศไทย นายโอ ยอง ซอน (Mr. O Yong Son) 
ที่อยูสถานเอกอัครราชทตูเกาหลีเหนือประจําประเทศไทย  
 
The Embassy of the Democratic People's Republic of Korea 
14 Mooban Suanlaemtong 2 (Soi 28) Pattanakan Road, Suan Luang, Bangkok 10250  
Tel (66) 2-319-2686  Fax (66) 2-318-6333  

ที่มา 
กองเอเชียตะวันออก 4 กรมเอเชียตะวันออก  
มิถุนายน 2549  

 

 
3. การประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีเหนือและใต ครั้งที่สอง: ประธานคณะกรรมาธิการ
ปองกันประเทศ นายคิม จองอิล กับ ประธานาธิบดีโรห มูเฮียน ระหวางวันที่ 2 – 4 ตุลาคม 
ค.ศ. 2007 

 
เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 2007   ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนเดินทางโดยรถยนตจาก 

กรุงโซลไปยังชายแดน จากนั้นไดลงเดินเทาขามเสนขนานที่ 38 ซ่ึงเปนบริเวณเขตปลอด
ทหารเขาไปยังเกาหลีเหนือในเวลา 9.00 น. ณ. ที่นั้น นายโรหกลาววา “ขาพเจาไมเห็นเสน
เขตแดนเลยแมแตนอย คงมีแตเสนที่มองไมเห็น แตแยกคนเกาหลีออกจากกันเปนเวลากวา
ครึ่งศตวรรษ กอใหเกิดเปนอุปสรรคระหวางเราทั้งสอง ณ.เวลานี้ ขาพเจากําลังเดินขามเสนที่
หวงหามในฐานะที่เปนประธานาธิบดี ตอไปเมื่อขาพเจาเดินทางกลับจากเกาหลีเหนือแลว 
ผูคนทั่วไปจะสามารถเดินทางขามไปมาระหวางเกาหลีทั้งสองไดอยางอิสระเสรี...” จากนั้น 
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เขาและคณะก็ไดเดินทางตอไปยังนครเปยงยางและไดรับการตอนรับจากผูนําเกาหลีเหนือ 
นายคิม จองอิล 
 
เบื้องหลัง 
 หัวหนาหนวยสืบราชการลับของเกาหลีใต นายคิม แมนบก และของเกาหลีเหนือ 
นายคิม ยางกอน ทําหนาที่ในการติดตอระหวางกันเพื่อจัดใหมีการประชมุสุดยอดระหวาง
ผูนําทั้งสองประเทศขึ้น เดิมทีไดกําหนดที่จะจัดขึ้นในระหวางวันที่ 28 – 30 สิงหาคม ค.ศ. 
2007 ที่กรุงเปยงยาง แตเกาหลีเหนือประสบกับวกิฤตน้ําทวมครั้งใหญในเดือนนั้น ทําใหตอง
เลื่อนการประชุมออกไปเปนวันที่ 2 – 4 ตุลาคม และเหตุการณที่เปนประวัติศาสตรก็ได
ปรากฏขึ้นอีกครั้งหนึ่งบนคาบสมุทรเกาหลี 
 การประชุมสุดยอดครั้งแรกจัดขึ้นในวันที่ 13 – 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ที่กรุงเปยงยาง
ระหวางผูนําของทั้งสองประเทศ คือ ประธานาธิบดีคิม เดจุงและประธานคณะกรรมการ
ปองกันประเทศ ในครั้งนั้นประธานคิม จองอิลไดเขาสวมกอดเมื่อประธานาธิบดีคิมเดินลง
จากเครื่องบินพรอมดวยใบหนาที่มีรอยยิ้มของทั้งคู อันเปนการแสดงความยินดีปรีดายิ่งที่ได
พบกัน ภาพน้ันไดเผยแพรไปทั่วโลก และสรางความปลื้มปติ ที่ตางคาดหวังถึงผลการ
ประชุมที่จัดข้ึนวา จะเปนมิติใหมที่สรางสันติภาพและความมั่งคั่งบนคาบสมุทรเกาหลีอยาง
แนนอน จากนั้น ผูคนตางก็ไมผิดหวังเมื่อมีการลงนามขอตกลง (June 15 Joint Declaration)
ทางประวัติศาสตรระหวางกัน อันเปนการตอกย้ําถึงความสําเร็จของการประชุมสุดยอดใน
ครั้งนั้น 
 การปฏิบัติตามปฏิญญาขอตกลงไดกอใหเกิดผลลัพธในทางบวกหลายประการ 
ดังเชน มีการแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนระหวางสมาชิกและญาติๆ ของครอบครัวที่พลัดพรากจาก
กัน มีการจดันําเที่ยวที่ภูเขากุมกังในเกาหลีเหนือที่ชาวเกาหลีใตนับแสนเดินทางไปเยี่ยมชม 
มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เขตเศรษฐกิจเมืองเกซอง มีการจัดการประชุมหกฝายเพื่อลด
ความตึงเครียดในดานอาวุธนิวเคลียร และมีการประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่
ระดับสงูของทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ การกระทบกระทัง่กนัทางดานทหารก็ลดจํานวนลง
อยางเห็นไดชัด อยางไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นอาจยังไมบรรลุเปาหมายตามขอตกลง หากจะ
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ประเมินผลในเชิงปริมาณและคุณภาพ ก็จะอยูในระดับรอยละ 30 ของเปาหมายที่ตั้งไว
เทานั้น ทั้งนี้เปนเพราะประเด็นสําคัญยังไมไดดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่นายคิม 
จองอิลยังไมไดเดินทางไปเยือนเกาหลีใตตามที่ใหสัญญาไว การปะทะกันตามแนวนานน้ํา
พรมแดนยงัคงเกิดขึ้น เกาหลีเหนือยังคงพฒันาขีปนาวุธและทดลองระเบิดนิวเคลียรอยาง
ตอเนื่อง (แมวาในชวงกลางป ค.ศ. 2007 จะสัญญาวา จะยกเลิกโครงการนิวเคลียรทั้งหมด
เพื่อแลกกับความชวยเหลือจากนานาชาติ โดยในชวงเดือนตุลาคม เกาหลีเหนือกําลัง
ดําเนินการอยูตามขอตกลงการประชมุหกฝาย) และเกาหลีเหนือก็ยังไมยอมใหเปดการใช
ทางรถไฟซึ่งไดสรางรางเชื่อมตอกันเสร็จสิ้นเมื่อสองสามปกอน 
 สิ่งสําคัญที่สุดซึ่งเปนที่โจษจันกันไปทัว่โลกของการประชุมสุดยอดครั้งนี้ ก็คือ 
รัฐบาลเกาหลีใตไดจายเงินจํานวน 400 ลานเหรียญสหรัฐใหกับเกาหลีเหนือ โดยผานทาง
บริษทัฮุนไดเพื่อใหผูนําเมืองโสมแดงเขารวมประชุมสุดยอดในครั้งแรก ขาวนี้ไดสรางความ
อับอายใหแกทั้งสองประเทศ และยังผลใหผูบริหารระดับสูงของบริษัทฮนุไดฆาตัวตายเพื่อ
หนีความผิดและความอายตอการกระทําในครั้งนั้น นอกจากนี้ คนเกาหลีใตยังได
วิพากษวิจารณนโยบาย Sunshine Policy และขอตกลงที่ไดทําขึ้นในการประชุมสุดยอดป 
ค.ศ. 2000 วา เปนนโยบายโอนออนผอนตามเกาหลีเหนือและใหความชวยเหลือมากมาย จน
บางคนเรียกวาเปน “นโยบายพี่นี้มีแตให” แตไมไดรับผลกลับคืนมาในอัตราที่เทาเทียมกัน
เลย ดังนั้น การประชุมสุดยอดครั้งที่สองก็อาจจะเปนไปในทิศทางเดียวกันกับครั้งแรกเมื่อ 7 
ปกอน 
 แตไมวาอะไรจะเกิดข้ึน รัฐบาลเกาหลีใตภายใตการนําของนายโรห มูเฮียน ผูซ่ึงได
สานตอนโยบาย Sunshine Policy ก็ยังคงเดินหนาและสรางความชอบธรรมในการจดัการ
ประชุมสุดยอดครั้งที่สองโดยใหเหตุผลวา จะกอใหเกิดผลดีมากมายหลากหลาย เชน ในแง
เศรษฐกิจ การคาระหวางเกาหลีเหนือ – ใตจะมีมูลคารวมกันถึง 1.7 พันลานเหรียญในป ค.ศ.
2007 ซึ่งเพิ่มขึ้นกวารอยละ 30 เมื่อเทียบกับปกอนหนา สวนทางดานการเมือง ก็จะชวยลด
ความตึงเครียดระหวางกนัลง เพราะจะชวยใหเกาหลีเหนือโอนออนตามมติของท่ีประชุมหก
ฝายในการยกเลิกโครงการนิวเคลียรใหเร็วขึ้น อีกทั้งจะเปนการนําเกาหลีเหนือเขาสูสมาคม
นานาชาติแทนที่จะปดประตูความสัมพันธกับประเทศในโลกประชาธิปไตยทุนนิยม  
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การเตรียมการกอนการประชุม 
 ดังที่กลาวในตอนตนแลววา ทางการเกาหลีเหนือขอเลื่อนวันประชุมดวยเหตุผล
เนื่องจากน้ําทวมครั้งใหญ ทําใหหลายฝายวิตกวา เกาหลีเหนืออาจเปล่ียนใจ ซ่ึงการเปลี่ยนใจ
เปนเรื่องที่เกิดขึ้นหลายครั้งหลายครา จนเปนที่รูกันวา ไมอาจเชื่อถือไดเทาใดนักหากจะมี
พันธะสัญญาใดๆ กับเกาหลีเหนือ แตกรณีน้ําทวมครั้งนี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงในเดือน
สิงหาคม และทางการระบุวา มีผูเสียชีวิตและสูญหายราว 600 คน ผูไรที่อยูอาศัยไมต่ํากวา 
100,000 คน บานเรือนจํานวน 46,580 หลังคาเรือนซึ่งเปนที่อยูอาศัยของประชากร 88,400 
ครัวเรือนถูกทําลายเสียหาย และเรือกสวนไรนาราวรอยละ 14 ของทั้งประเทศถูกน้ําทวม 
เกาหลีใตไดสงความชวยเหลือคิดเปนมูลคา 7.5 ลานเหรียญสหรัฐไปใหในวันที่ 23 สิงหาคม 
โดยสงรถบรรทุกจํานวน 40 คันขนอาหาร บะหมี่แหง ผาหม น้ําสะอาด และถุงยังชีพไปยัง
เมืองเกซอง ในขณะที่องคการชวยเหลือดานอาหารขององคการสหประชาชาติสงอาหารไป
เลี้ยงดูประชากรราว 200,000 คน องคกรโครงการอาหารโลกและองคการกาชาดของจีนสง
เงินชวยเหลือจํานวน 5.6 ลานเหรียญ และ 50,000 เหรียญ ตามลําดับ  
 เมื่อการประชุมไดเลื่อนออกไป คณะทํางานของเกาหลีใตก็มีเวลาไตรตรองวา จะ
วางเปาหมายและแนวทางใด ที่จะทําใหประเทศของตนไดผลลัพธคุมกับการลงทุนในครั้งนี ้
ในขณะเดียวกันก็ใหเกาหลีเหนือไดรับประโยชนเชนเดียวกัน โดยเปาหมายหลกัของการ
ประชุมสุดยอดครั้งที่สองนี้ ก็เพื่อสานตอการวางรากฐานใหเกิดสันติภาพคาบสมุทรเกาหลี 
และอาจนําไปสูการประชุมสุดยอดครั้งที่สามในอนาคต 
 รัฐบาลเกาหลีใตอางวา ความรวมมือระหวางเกาหลีที่ผานมา ไดแก การสรางทาง
รถไฟเช่ือมโยงระหวางกนั มีคนเกาหลีเหนือ – ใตเดินทางติดตอกันราว 1,300 คนตอวันเพื่อ
ทําธุรกิจ และมีการเดินทางไปทองเที่ยวที่ภูเขากุมกัง นับรวม 7 ปที่ผานมา มีคนเกาหลีใตราว 
1.5 ลานคนเดินทางไปทองเที่ยว ณ. รีสอรทแหงนี้ ดังนั้น การพบกันระหวางผูนําในครั้งนี้ก็
จะเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจใหมากยิ่งขึ้น และจะเพิ่มการลงทุนในธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่กําลังดําเนินการอยูที่ Inter-Korea Gaesong Industrial Complex  ซึ่งปจจุบันมี
คนเกาหลีเหนือทํางานในนิคมอุตสาหกรรมนี้ราว 16,000 คน 
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 ในเรื่องการขีดเสนอาณาเขตในทะเลเหลือง (ทะเลตะวันตก) ที่เกาหลีเหนือ - เกาหลี
ใตตางอางความชอบธรรมวาเปนนานน้ําของตน โดยเกาหลีเหนือยึดตามแนว Northern 
Limit Line ที่ขีดขึ้นเอง ในขณะที่เกาหลีใตยึดแนวเสนกั้นที่องคการสหประชาชาติกําหนด
ไวนั้น จะเปนประเด็นทีจ่ะกลาวถึงในที่ประชุม และเมื่อขอแตกตางเหลานี้ไดรับการแกไข ก็
จะเปนการลดขอขัดแยง อันจะนําไปสูการรวมชาติใหเร็วข้ึน 
 อนึ่ง สนธิสัญญาการหยุดยิงที่ทําขึ้นในป ค.ศ. 1953 ไดยังผลใหสงครามเกาหลี
ส้ินสุดลงช่ัวคราว นั่นหมายความวา ปจจุบันเกาหลีเหนือ – ใตยังอยูในภาวะสงครามระหวาง
กัน และการโจมตีตอกันอาจปะทุข้ึนอีกเมื่อใดก็ได ประเด็นนี้จึงเปนหวัขอหนึ่งที่จะตอง
เจรจากันเพื่อใหสันติภาพถาวรเกิดขึ้น 
 ขาวคราวของการจัดการประชุมสุดยอดครั้งที่สอง ไดรับการตอบรับจากรัฐบาลของ
สหรัฐฯ และญ่ีปุนที่คาดหวังวา การเจรจาครั้งนีจ้ะนําสันติภาพและความมั่งคั่งมาสู
คาบสมุทรเกาหลี ในขณะที่จีนและรสัเซียตางหวังวา ผลลัพธที่พึงประสงคจะบังเกิดขึน้จาก
การเจรจา อันจักยังผลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือมีความมั่นคงสถาพรตอไป 
 กองทัพนกัขาวจาก 17 ประเทศ ประกอบดวยผูส่ือขาว 1,377 คนจากสํานักขาว
จํานวน 239 แหงทั่วโลกเดินทางมาที่ศูนยส่ือสารมวลชนที่โรงแรมล็อตเต ซ่ึงต้ังอยูใจกลาง
กรุงโซล เพื่อรวมกันทําขาวของงานนี้โดยเฉพาะ ในขณะที่รัฐบาลเกาหลีใตไดแจกเอกสาร
ความรูพื้นฐานของการประชุมใหแกทุกคน (4) อยางไรก็ตาม การแซซองและความสนใจของ
คนทั่วโลกตอการประชุมครั้งนี้อยูในระดับตํ่ากวาเมื่อครั้งแรกในป ค.ศ. 2000 มาก ทั้งนี้อาจ
เปนผลมาจากความคลางแคลงใจในขอกลาวหาเรื่อง การจายเงินเพื่อการประชุม (pay for 
summit) ในครั้งกอน ซ่ึงเปนเสมือนการหลอกลวงคนทั้งโลกใหเขาใจวา เปนความรวมมือ
พรอมใจกันจากทั้งสองฝายอยางจริงจงัและจรงิใจ ในขณะที่พรรคฝายคานของเกาหลีใตก็
ระบุวา ชวงเวลาของการประชุมครั้งนี้ไมเหมาะสม เพราะเกาหลีใตกําลังจะมีการเลอืกต้ัง
ประธานาธิบดีคนใหมในเดือนธันวาคมที่จะถึงนี ้ การประชุมในครั้งนี้จึงเปนเสมือนการ
สรางภาพพจนที่ดีแกพรรครัฐบาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการใชทรัพยากรของชาติ
เพื่อผลประโยชนทางการเมืองนั่นเอง นอกจากนี้ พรรคฝายคานใหญช่ือ Grand National 
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Party ไดเตือนประธานาธิบดีโรหวา อะไรควรจะกระทํา อะไรไมควรกระทาํในการประชุม
สุดยอดในครั้งนี้ดวยถอยคําที่ตรงไปตรงมา 
 
 รัฐธรรมนูญของประเทศระบุวา ประธานาธิบดีจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนในเรื่องที่จะใหคํามั่นสัญญา ในพันธกิจทางดานเศรษฐกิจทีจ่ะมอบใหแกเกาหลี
เหนือ ทั้งนี้เพราะจะเปนภาระที่ประชาชนจะตองแบกรับ...  
 เปนการถูกตองแลว ที่ประธานาธิบดีประกาศกอนออกเดินทางไปเขารวมประชุมวา 
เขาจะไมยอมรับในประเด็นที่คลุมเครือ ไมชัดเจน... 
 การประชุมสุดยอดครั้งที่สอง  จะเปนโอกาสที่ดีสําหรับประชากรของเกาหลีใตที่จะ
ไดผลลัพธที่เปนรูปธรรมวา เกาหลีเหนือพรอมที่จะยกเลิกนโยบายที่เนนการทหาร 
(military-first) และการทูตที่หาวหาญ โดยจะหันหนาเขาหากันเพื่อสรางความรวมมือ... 
 การประชุมที่จะถือวาไดรับความสําเร็จ ก็คือ การที่ประธานาธิบดีสามารถทําให
เกาหลีเหนือยกเลิกโครงการนิวเคลียรและเปดประเทศเปนเศรษฐกิจเสรี... 
 
 สวนพรรคการเมืองชื่อ United New Democratic Party ซ่ึงเปนพรรคสนับสนุน
รัฐบาลไดประกาศวา “...ผูสมัครเปนประธานาธิบดีไมควรที่จะใชการประชุมสุดยอดเพื่อ
ผลประโยชนทางการเมือง” 
 นั่นหมายความวา ประธานาธิบดีโรหเดินทางไปนครเปยงยางดวยขอกําหนดที่ต้ังขึ้น
ไวลวงหนาทั้งจากฝายรัฐบาลและฝายคาน รวมถึงประชาชนที่ตางคาดหวังผลลัพธที่พวกเขา
จะตองนํากลับมาสูเกาหลีใต อันเปนภาระที่หนักอึ้ง และปราศจากอิสรภาพที่คิดและทําเปน
อยางอื่นไดตามอําเภอใจ 
 
 
การประชมุสุดยอด 
 “ผมดีใจที่ไดพบกับคุณ” เปนคําพดูเพียงประโยคเดียวที่ประธานคิมไดกลาวกับ
ประธานาธิบดีโรหตลอดชวงพิธีการรบัรองที่กินเวลานานกวา 12 นาที จากนั้น ทั้งคูได
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สนทนากันเพียงเล็กนอยกอนที่จะเขารวมรับประทานอาหารกลางวันกัน ผูนําทั้งสองไดจับ
มือทักทายกันอยางเปนทางการในการพบกันครัง้แรก ดวยใบหนาที่เย็นชาจากประธานคิม 
ซ่ึงแตกตางจากเมื่อเจ็ดปกอน  ที่ประธานคิมเขาสวมกอดประธานาธิบดีคิมดวยอาการที่ปติ
ยินดีย่ิง พรอมดวยรอยยิ้มที่เปดกวาง และทาทางที่แจมใสราเริงยิง่ ส่ือมวลชนไดใหขอสังเกต
วา ประธานคิมดูแกลงและออนเพลียมากเมื่อวันอังคารที่ 2 ตุลาคมนี้เมื่อเทียบกับในเดือน
กรกฎาคมที่ผานมาที่เขาไดใหการตอนรับรัฐมนตรีตางประเทศของจีน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
สุขภาพของเขาไมคอยแข็งแรงภายหลังการผาตัดหัวใจในเดือนพฤษภาคมศกนี้ 
 ความแตกตางในการจับมือก็เชนกัน     โดยประธานคิมไดใชมือทั้งสองขางจับมือกับ
ประธานาธิบดีคิม ในขณะที่ไดใชมือขางเดียวจับมือตอประธานาธิบดีโรห โดยท้ังคูตาง
กระทําตอกนัแบบสุภาพและเปนทางการในครั้งทีส่องนี้ 
 ภายหลังที่นายโรหเดินทางไปถึงนครเปยงยาง เขาไดนั่งรถเปดประทุนรวมกับนาย
คิม ยองนํา ผูนําหมายเลข 2 ของเกาหลีเหนือไปรอบๆ เมืองหลวง ที่มีประชาชนนับแสนตาง
ยืนตะโกนโหรองตอนรบัดวยถอยคําวา “โปรดรวมชาติของเราดวย” และ “ยินดีตอนรับ” 
ตลอดเสนทาง  

 นักวิเคราะหทางการเมืองตางคาดการณวา การที่ประธานคิมมีทาทางเย็นชาในการ
ตอนรับประธานาธิบดีโรหนั้น อาจเปนเพราะเขาตองการแสดงบทบาทที่เปนตอ และ
ประสงคที่จะขมใหอีกฝายหนึ่งเกรงกลัวและตกอยูในสถานภาพที่ดอยกวา 
 ในงานเลี้ยงรับรองในตอนเย็นของวันที่ 2 ตุลาคมนั้น ประธานาธิบดีโรหไดกลาวถึง
อนาคตของความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือ-เกาหลีใตวา ข้ึนอยูกับความไวเนื้อเชื่อใจกัน
และกัน... “ส่ิงสําคัญที่สุดก็คือความเชื่อมั่นระหวางกัน เราจะตองทํางานอยางหนักเพื่อให
การเจรจาดําเนินตอไปและใหเกิดความรวมมือกันข้ึน...” สวนนายคิม ยองนําไดกลาวตอบ
วา ... “เราเกาหลีทั้งสองไดเผชิญกับงานที่ทาทายในการพัฒนาความสัมพันธแบบทวิภาคี...
ความสัมพันธระหวางเกาหลีจะตองกาวหนาตอไปเพื่อนําทางไปสูการรวมชาติ นี่เปนงานที่
ย่ิงใหญ...”  
 การเจรจาในวันที่ 3 ตุลาคม ไดกระทํากันขึ้นทามกลางรอยยิ้มที่นายคิม จองอิลมีให
มากกวาวันแรกที่พบ และดําเนินตอไปจนถึงตอนกลางวัน พรอมกันนี้ ผูนําเกาหลีใตไดมอบ
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ซีดีละครโทรทัศน เชนเรื่อง เดจังกึม ใหแกผูนําเกาหลีเหนือ ซ่ึงเปนแฟนพันธุแทของละคร
เรื่องนี้ ในขณะที่ผูนําเกาหลีเหนือไดมอบเห็ด songi จํานวน 4 ตัน มีมูลคาถึง 2.6 ลานเหรียญ
สหรัฐ (เปนเห็ดชนิดพิเศษที่มีราคาสูงมาก) ตอมามีขาววา ประธานคิมไดเสนอให
ประธานาธิบดีโรหอยูตออีกวันหนึ่งแทนที่จะเดินทางกลับในวันที่ 4 แตก็ไดรับการปฏิเสธ
จากเกาหลีใตที่ตองการใหการเจรจาสิ้นสุดลงตามวันเวลาที่กําหนดไวตั้งแตกอนการประชุม 
 ผลการเจรจาไดปรากฏขึ้นเปนขอตกลง 8 ขอ ซ่ึงลงนามระหวางผูนําทั้งสองในวัน
พฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม มีดังนี ้
 
 Korea accord’s eight points: 
 The following are the eight points of an agreement signed Thursday by North 
Korean leader Kim Jong ll and South Korean President Roh Moo-hyun at the end  of the 
Pyongyang summit, according the South Korean press corps covering it from North 
Korea: 

- South and North Korea are to actively implement the June 15 Joint Declaration 
- South and North Korea are to ease military tensions, resolve disputes through 

dialogue and negotiations. The two sides are to set up a joint fishing area in the 
West Sea to avoid accidental armed conflict. The two sides are to hold defense 
ministerial talks in November in Pyongyang to discuss ways of supporting 
inter – Korean economic cooperation and easing tension. 

- South and North Korea agree on need to end the current armistice and establish 
permanent peace. The two sides are to push for a declaration of the ending of 
the Korean War in cooperation with neighboring nations. South and North 
Korea are to make joint efforts for the smooth implementation of the 
September 19 and February 13 six-nation nuclear agreements. 

- South and North Korea are to expand economic cooperation for balanced 
development and co-prosperity. The two sides are to create a special peace 
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zone around Haeju in North Korea and nearby areas, as well as work towards a 
joint fishing area, peace waters, special economic zone, and joint development 
of the estuary of the Han River. 

- South and North Korea are to develop cooperation in the history, language, 
education, technology, culture, sports, and social sectors. The two sides are to 
open a direct air route between Seoul and Mount Paekdu to allow South 
Koreans to visit the mountain in North Korea. 

- South and North Korea are to actively push for humanitarian cooperation and 
expansion of the reunions of separated families. 

- South and North Korea are to strengthen cooperation for national interest in the 
international stage and the benefit of Korean residents abroad. 

 
 ในขอที่ 1 ที่กลาวถึง June 15 Joint Declaration นั้น หมายถึง คําปฏิญญาของที่
ประเทศทั้งสองไดทํารวมกันขึ้นที่วา จะเปดใหเดินทางโดยรถไฟทั้งผูโดยสารและสินคา
ระหวางกัน และจะใหมกีารประชุมรวมระดับรัฐมนตรีอยางสม่ําเสมอ เปนตน 
 
ปฏิกิริยาตอผลการประชมุ 
 ภายหลังที่กลับไปถึงกรุงโซล ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดเรียกประชุม
คณะรัฐมนตรีกลางดึกของวันนั้นเองเพื่อศึกษารายละเอียดของขอตกลง และประเมินผลการ
ประชุมที่เพิ่งผานพนมา ตลอดจนกะเกณฑกันวาจะตองใชเงินทุนจํานวนเทาใดในโครงการ
ที่จะทํารวมกบัเกาหลีเหนือ รวมทั้งศึกษาลูทางวา จะหาเงินดวยวิธีการใด 
 ในเกาหลีใตเอง ไดเกิดคําถามขึ้นมากมายถึงจํานวนเงินทุนที่จะตองนาํไปใชใน
โครงการตางๆ ที่ประธานาธิบดีโรหไดเซ็นขอตกลงกับเกาหลีเหนือแมวานายโรหเองจะ
กลาววา “คงไมมากนัก” สถาบันวิจัยฮุนไดประเมินวา คงจะใชเงินราว 11.2 พันลานเหรียญ 
สวนนายชุง เฮียงกวน สมาชิกรัฐสภาของพรรค Grand National Party ประมาณการณวาจะ
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สูงถึง 32 พันลานเหรียญทีเดียว หากจะเทียบกบัสัดสวนเงินทุนกอนนี้ตอเงินงบประมาณ
ประจําปจะเปนอัตราสวนราวรอยละ 4.4 และ 12.8 ตามลําดับ 

 บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ Japan Times ไดกลาวถึงนักธุรกิจจํานวนมากที่
เดินทางรวมกับประธานาธิบดีโรห และเขารวมประชุมกับกลุมที่เกี่ยวของของเกาหลีเหนือ
วา พวกเขาไดใชจายเงินเพื่อสรางความเชื่อมั่นและความจริงใจ (trust) ใหแกฝายเกาหลีเหนือ
จนกอใหเกิดเปนขอตกลงของผูนําทั้งสองเปนเงินราว 500 ลานเหรียญ นอกเหนือไปจากที่
รัฐบาลไดใหไปแลวกอนหนานี้ราว 2 พันลานเหรียญ  

 ผูสังเกตการณบางคนหวั่นวิตกวา โครงการตางๆ ที่เกาหลีใตจะตองออกเงินทุนเปน
คาใชจายทั้งหลายนั้น จะสรางภาระอันหนักอึ้งใหแกประชาชนผูเสียภาษีของเกาหลีใต 
ในขณะที่สถาบันวิจัยเอกชนหลายแหงในเมืองโสมขาวไดประเมินอยางคราวๆ วา    
(1) โครงการสันติภาพในบริเวณทะเลตะวันตกและโครงการรวมมือทางเศรษฐกจิระหวาง
สองประเทศจะตองใชจายราว 11.2 พันลานเหรียญ (2) โครงการกอสรางเขตสันติภาพพิเศษ
รอบๆ เมืองเฮจูในเกาหลีเหนือและบริเวณโดยรอบจะตองใชเงินราว 4.6 พันลานเหรียญ 
ในขณะที่เกาหลีใตจะลงทุนเพิ่มเพื่อขยาย Gaesong Industrial Complex ที่เมืองเกซองใน
เกาหลีเหนืออีกราว 2.5 พันลานเหรียญ และคาใชจายในการปรับปรุงทาเรอืเฮจูราว 300 ลาน
เหรียญ (3) คาบํารุงรักษาและซอมแซมรางรถไฟและทางหลวงในเกาหลีเหนือจะตกราว 1.8 
พันลานเหรียญ และเกาหลีใตจะตองจายคากอสรางทาเทียบเรือที่เมืองนําโป 200 ลานเหรียญ 
สถานที่ทองเที่ยวบริเวณเขาเพ็กดูราว 1.3 พันลานเหรียญ และชวยเหลือภาคเกษตรกรรมอีก 
900 ลานเหรยีญ สวนธนาคารเพื่อการพัฒนาของเกาหลีและสถาบันการเงินหลายแหงได
ประเมินงบเงินทุนสูงกวาที่กลาวมานี้มาก โดยเกาหลีใตจะตองหาเงินทุนราว 60 ลานลาน
วอนในชวง 10 ปตอไปเพื่อนํามาใชจายในโครงการที่ไดตกลงกันกับเกาหลีเหนือ  

 คําถามตอไปก็คือ เงินเหลานี้จะมาจากไหน รัฐบาลเกาหลีใตไดตอบวา สวนหนึ่งจะ
มาจากองคการการเงินระหวางประเทศ เชน World Bank, IMF, ADB, UNDP และอื่นๆ และ
อีกสวนหนึ่งจะมาจากประเทศเกาหลีใตเอง อยางไรก็ตาม มีผูสงสัยวา แหลงเงินทุน
นานาชาติอาจจะใหความชวยเหลือไดไมมากนัก ทั้งนี้เพราะตางไมมีความเชื่อม่ันในรัฐบาล
เกาหลีเหนือที่ต้ังตัวเปนปรปกษกับประชากรโลก โดยเฉพาะญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปน
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ประเทศที่มอีิทธิพลสําคัญในองคกรการเงินเหลานี้ ดังนั้น แหลงเงินทุนนาจะมาจาก
ภายในประเทศเกาหลีใต โดยกระทรวงการคลังและการวางแผนคาดวา (1) จะออกล็อตเตอรี่ 
(2) จัดเก็บภาษีประเภทใหมๆ  (3) ออกพันธบัตร และ (4) กูยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ
และบริษัทเอกชน เพื่อหาเงินเปนกองทุนการเงินในโครงการเหลานั้น ภาษีใหมๆ ทีว่านี้ 
อาจจะเรียกวา “ภาษีสันติภาพ” หรือ “ภาษีเพื่อการรวมชาติ” 
 จากภาระอันหนักอึ้งที่ชาวเกาหลีใตจะตองแบกรบันี้เอง กอใหเกิดการวิพากษวิจารณ
อยางกวางขวางวา เปนสิ่งที่ประธานาธิบดีโรหไดมอบใหแกประชาชนกอนที่เขาจะพนจาก
ตําแหนงในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2008 และเปนการผลักปญหาไปใหแกรัฐบาลชุดใหม 
ในขณะที่ตัวเขาเองไดรับผลประโยชนทางการเมืองและชื่อเสียงแตเพียงผูเดียว 
 ปฏิกิริยาของผูคนตอดานการเมืองนั้นเปนไปในทางบวก นักวิเคราะหกลาววา การ
ประชุมสุดยอดในครั้งนีก้อใหเกิดผลทางดานภูมิรัฐศาสตรมากกวาดานเศรษฐกิจ กลาวคือ 
เปนการลดความเสี่ยงระหวางเกาหลีทั้งสอง และจะทําใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดจาก
โครงการนิวเคลียร  ในขณะที่รัฐบาลของประเทศตางๆ ยอมรับวา เปนขอตกลงที่จะนาํไปสู
สันติภาพท่ีถาวรในภูมิภาคเอเชียตะวันออก อยางไรก็ตาม ประเทศเหลานี้ก็ไมไดกลาวถึงเงิน
ลงทุนจํานวนมหาศาลวาจะไดมาดวยวิธีการใด หรือจะชวยแบงเบาไดอยางไร 
 สวนจีนไดปาวประกาศถึง บทบาทสําคัญที่ประเทศของตนมีตอความสําเร็จของการ
ประชุมสุดยอดในครั้งนี ้ และตองการจะมสีวนในการทํางานรวมเพื่อเขียนสนธิสัญญา
สันติภาพถาวรเพื่อประกาศวา สงครามเกาหลีไดยุติอยางเปนทางการ แทนที่จะเปนเพียง
สัญญาการหยุดยิงเทานั้น และจีนไดแสดงบทบาทในการเปนเจาภาพการประชุมหกฝายทุก
ครั้ง ในขณะที่ญี่ปุนมิไดคิดเชนนั้น รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีคนใหม นายยาซู
โอ ฟูกูดะ (Yasuo Fukuda) ไดประกาศวา จะขยายการลงโทษทางเศรษฐกจิตอเกาหลีเหนือ
จากวันที่ 14 ตุลาคม ตอไปอีก ทั้งนี้เพราะปญหาการลักพาตัวคนญี่ปุนโดยจารชนเกาหลี
เหนือยังไมไดรับการแกไข การลงโทษทางเศรษฐกิจนี้เปนผลมาจากการที่เกาหลีเหนือไดยิง
ขีปนาวุธลงไปในทะเลญี่ปุนเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2006 และไดทดลองระเบิดนิวเคลียร
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ศกเดียวกัน ซึ่งไดสรางความไมพอใจใหแกญี่ปุนยิ่ง  อยางไรก็ตาม นาย
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คิม จองอิลไดบอกแกนายโรห มูเฮียนในระหวางการประชุมสุดยอดครั้งนี้วา ปญหาการ
ลักพาตัวชาวญี่ปุนไดจบสิ้นลงแลว 
 ผูสันทัดกรณีใหความเห็นวา การที่บทบรรณาการของญี่ปุนเยยหยันถึงผลการ
ประชุมสุดยอดครั้งนี้วา เกาหลีใตมีแตเสียเปรียบ สวนเกาหลีเหนือไดรับทุกสิ่งที่ประสงค
นั้น อาจเปนเพราะญี่ปุนไมตองการใหเกาหลีเหนือ-ใตทําการรวมชาติกันไดโดยงาย เพราะ
หากทั้งสองสามารถบรรลุตามขอตกลงนี้ได สังคมบนคาบสมุทรเกาหลีจะเปนภัยคุกคามตอ
เศรษฐกิจ และความเปนเอกทางดานการเมืองของญี่ปุนในภูมิภาคแถบนี้และของโลกได 
ญี่ปุนจึงตองกระทําทุกทางเพื่อขัดขวางความรวมมือของทั้งสองเกาหลี 
 
 กลาวโดยสรุป การประชุมสุดยอดของผูนําเกาหลีในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 ถือเปน
อีกกาวหนึ่งที่สําคัญยิ่งตอเสถียรภาพและความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี เราจะมองเห็นวา 
เกาหลีใตไดทุมเททั้งกายและทรัพยากรเพื่อนําเกาหลีเหนือมาสูโตะเจรจา แมวาจะตองลงทุน
มากมายมหาศาลเพียงใดก็ตาม ดวยเจตนารมณอันแรงกลานี้เอง ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็ไดรับการ
ตอบรับเปนอยางดีจากประชาคมนานาชาติ 
 ตลอดระยะเวลา 7 ปที่ผานมาภายหลังการประชมุสุดยอดครั้งแรก ไดมีการติดตอ
ระหวางประชาชนเกาหลีทั้งสองฝายมากข้ึน และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเกาหลีเหนือ
มากมาย ตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดก็คือ คนเกาหลีเหนือที่ผูส่ือขาวไดพบเห็นในเดือนตุลาคม
นี้ไดพูดคุยและโตตอบกับคนเกาหลีใตมากขึ้น ซึ่งตางจากอดีตที่พวกเขาจะอาย ไมตองการ
ตอบคําถาม และเดินหนีคนตางชาติ อีกทั้งสีสันของแสงไฟและสีของอพาทเมนตก็ดูสดใส 
เปนที่แปลกตาแปลกใจแกชาวตางชาติมาก  

 อยางไรก็ตาม เราคงตองจับตาดูตอไปวา อะไรจะเกิดขึ้นบนคาบสมุทรแหงนี้ เกาหลี
เหนือจะเปดประตูประเทศกวางข้ึนและกระทําตามพันธะสัญญาที่ไดลงนามไว หรือจะไม
กระทําตามในบางขอหรือทั้งหมด เกาหลีใตจะแบกรับภาระในการหาเงินทุนไปใชในเกาหลี
เหนือไดมากนอยเพียงใด และรัฐบาลใหมของเมืองโสมขาวจะยึดแนวนโยบายและ
ดําเนินการตามแนวของนายโรห มูเฮียนหรือไมเพียงใด 
 


