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ผลกระทบจากความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีตอประเทศไทย 

 
Abstract 

 

 “The Impact of Korean Peninsula’s Tension toward Thailand,” written by Dr. Damrong Thandee – Director of 
Ramkhamhaeng University Center for Korean Studies, Bangkok, Thailand, reveals the necessity of Thais to open up their ears 
and eyes onto the dangers of threats resulting from the tension of Korean peninsula. These threats inevitably effect on Thai 
security and peace. Two notable examples were cited: firstly, Thailand and North Korean Refugees; and secondly, Myanmar 
and North Korea. 

 Hundreds of North Koreans have illegally had fled into the Kingdom of Thailand since 2000 through human 
trafficking as well as with secret helps from South Korean missionary, NGO, for instance. Those connections intentionally 
undermine Thai law and order leading to bribery, national insecurity, and creating misunderstanding between Thailand and 
North Korea. 

 As for the second example, after Myanmar having established good relationship with North Korea since early 
1990s, the exchange of weapons and cereal has been trading. In addition, some 800 giant tunnels for secret missions have 
been dug in Myanmar with assistance of North Korean technicians. It is also believed that nuclear-technology is being 
transferred to the Southeast Asian nation. This would indeed turn the region into a hotspot along Thailand’s corridor. 

 
 แมวาคาบสมุทรเกาหลีจะต้ังอยูหางจากประเทศไทยมาก แตความเกี่ยวของระหวางกันและ
กันก็มีมานานนับต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
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สยามไดสงคณะทูตซ่ึงนําโดยนายคง ผูควบคุมเรือพรอมดวยคณะ 8 คน บรรทุกสินคา
พื้นเมืองมาเปนเครื่องบรรณาการแดกษัตริยแหงโครยอ (Koryo ในป ค.ศ. 1391) ... ซ่ึงตรง
กับสมัยสมเด็จพระราเมศวรแหงอาณาจักรอยุธยา...(ตอมา) ประเทศสยามไดสงนายจางสือ
ดาวพรอมดวยขาราชบรพิารอีก 20 คน มาเจริญสัมพันธไมตรี โดยนําไมฝางและไมกฤษณา 
อยางละ 1 พันคึนพรอมทาสอีก 2 คนมาถวาย... การมาเยือน...ก็สรางความพึงพอพระทัยแด
ปฐมกษัตริยแทโจไมนอย... (1) 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรของอาณาจักรโครยอและพงศาวดารราชวงศโชซอนมิได
ระบุรายละเอียดถึงที่มาที่ไปของคณะทูตอยางแจงชัด และศาสตราจารย Cho Hung-guk ผูเสนองาน
ทางประวัติศาสตรชิ้นนีก้็ไมแนใจวา คณะผูมาเยือนเกาหลีจะเปนเจาหนาที่ทูตหรือกลาวอางวาเปน
คณะทูตจากเมืองสยาม แตก็พออนุมานไดวา ไดมีการติดตอกันจริงระหวางเมืองสยามกับ
ราชอาณาจักรโครยอและโชซอนมาแลวนับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 14 อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียใจ
ที่การติดตอระหวางกันส้ินสุดลงเมื่อคณะทูตที่กษัตริยแหงอาณาจักรโชซอนไดสงไปยังเมืองสยาม
เพื่อเปนการตอบแทนไดถูกสังหารโดยโจรสลัดญ่ีปุน หรือเหตุการณจริงเปนอยางไรไมอาจลวงรูได 
การหายสาปสูญไปของคณะทูตในยุคดังกลาว ยังผลใหไมมกีารบันทึกใดๆ ระหวางสองประเทศนับ
แตนั้นมาจนถึงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเมื่อไทยไดรับการรองขอจากองคการสหประชาชาติให
จัดสงกองทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 เมื่อสงครามเกาหลีส้ินสุดลง คนไทยก็
รับรูเรื่องราวของประเทศเกาหลีมากขึน้โดยผานทางทหารผานศึกที่กลับจากการรบในสงครามครั้ง
นั้น มีคนเกาหลีอพยพเขามาตั้งรกรากในเมืองไทย คนไทยแตงงานกับคนเกาหลี และมีเพลงชื่อ 
“อารีดัง” ดังกระห่ึมทั่วฟาเมืองไทยที่กลาวถึงสายใยรักระหวางทหารหนุมจากเมืองสยามกับสาว
เกาหลีที่เขาพานพบในชวงสงคราม (2)   

 ในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ไทยกับเกาหลีไตไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระดับอัค
ราชทูต ตอมาไดยกขึ้นเปนระดับเอกอัคราชทูตเมื่อ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1960 จากนั้นความสัมพันธ
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ระหวางไทยกับเกาหลีใตก็ดําเนินมาดวยดีตลอดมา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง 
การศึกษาและเทคโนโลยี ฯลฯ จนถึงปจจุบัน (3)  

 สวนกรณีของประเทศเกาหลีเหนือนั้น ไทยเริ่มมีการแลกเปลี่ยนการติดตอในดานการคาและ
กีฬาอยางไมเปนทางการในป ค.ศ. 1972 ตอมาในป ค.ศ. 1975 ไทยและเกาหลีเหนือไดสถาปนา
ทางการทูตระหวางกัน โดยสถานเอกอัคราชทูตเกาหลีเหนือประจําประสหภาพพมา (ในขณะนั้น) 
ดํารงตําแหนงเปนเอกอัคราชทูตประจําประเทศไทย และเอกอัคราชทูตไทย ณ.กรุงปกกิ่งดํารง
ตําแหนงเปนเอกอัคราชทูตประจําเกาหลีเหนือดวย จนกระทั่งในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1991 เกาหลี
เหนือไดยกระดับสํานักงานผูแทนทางการคาของเกาหลีเหนือในกรงุเทพฯ (ที่ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 25 
ธันวาคม ค.ศ. 1979) เปนสถานเอกอัคราชทูตในกรุงเทพฯ แตไทยไมไดเปดสถานเอกอัคราชทูตไทย 
ณ.กรุงเปยงยาง โดยยังคงใหเอกอัคราชทูตไทยประจํากรุงปกกิ่งเปนผูดูแล อยางไรก็ตาม ไทยและ
เกาหลีเหนือเปนมิตรที่ดีตอกันเรื่อยมาจนถึงปจจุบนั 

ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหล ี

 โดยแทจริงแลว คาบสมุทรเกาหลีเปนดินแดนที่มีความตึงเครียดสูงมานานนับพันปแลว 
ทั้งนี้เปนเพราะดินแดนแหงนี้ต้ังอยูทามกลางชาติมหาอํานาจ คือ จีน ญ่ีปุน และรัสเซีย ที่ตางก็
ตองการชวงชิงคาบสมุทรเกาหลีใหเปนสวนหนึ่งของตนเพื่อจะกาวตอไปในการรุกรบกับอีกชาติ
หนึ่ง ความกระหายอํานาจและความเปนใหญของชาติมหาอํานาจทั้งสามกอใหเกิดเปนภัยอันใหญ
หลวงตอชนชาติเกาหลีที่ตองทนทุกขเวทนากับสิ่งที่เกิดขึ้นโดยที่ตนเองไมไดรับผลประโยชนและ
เปนส่ิงที่ตนไมไดกอขึ้น การหลบลี้หนีภัยจึงเกิดขึน้อยูเนืองๆ สําหรับผูที่สามารถหลบหนีออกไปได 
ในขณะที่คนสวนใหญในประเทศตองเลือกขางระหวางชาติมหาอํานาจที่แยงชิงความเปนใหญใน
เกาหลีและระหวางประเทศของตนกับตางชาติ กอใหเกิดความตึงเครียดอยางตอเนื่องและตลอดมา 
จนกระทั่งคาบสมุทรเกาหลีไดถูกแบงแยกออกเปน 2 ประเทศในป ค.ศ. 1948 จากนั้นสงครามบน
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คาบสมุทรเกาหลีก็ไดเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1950-1953 ที่เรียกวา สงครามเกาหลี เมื่อสงครามส้ินสุด
ลงการกระทบกระทัง่กันระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตก็ยังคงดําเนินเรื่อยมาจนถึงปจจุบันนี้ 
โดยมีตัวละครหลัก (ประเทศที่เกี่ยวของ) ตางแสดงบทบาทรวมตอสูกันและกันทั้งสองฝายอยาง
เขมขน 

 แมสงครามเย็นจะยุติลงในตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 20 แตคาบสมุทรเกาหลีก็ยังคงเปน
แหลงสุดทายที่การตอสูระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยซ่ึงนําโดยสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และเกาหลีใต 
กับฝายคอมมิวนิสตที่มีจนี รัสเซีย และเกาหลีเหนือ ตางขับเคี่ยวกันอยางดุเดือด กอใหเกิดความ
หวาดหวั่นสั่นสะทานไปทั่วโลกที่เกรงวา สงครามโลกครั้งสามอาจปะทุขึ้นในวันใดวันหนึ่ง โดย
อาจมีจุดกําเนิดมาจากดินแดนแหงนี้ – ดินแดนสงบยามเชา (Land of the Morning Calm)  

 ในที่นี้จะไมขอกลาวรายละเอียดถึงสาเหตุและสถานการณความตึงเครียดบนคาบสมุทร
เกาหลี ผูสนใจอาจหาอานไดจากหนังสือและเอกสารทั่วไป (4) แตจะเนนอธิบายถึงประเด็นที่
เกี่ยวของและกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง นั่นคือ การลี้ภัยของชาวเกาหลีเหนือเขาสู
ราชอาณาจักรไทย และความสัมพันธระหวางพมากับเกาหลีเหนือ ดังนี ้

 

ตัวอยางที่ 1   ไทยกับผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ 

 ทุกศาสนาตางมีคําสอนใหศาสนิกชนเปนผูมีจิตใจเมตตากรุณา แบงปนและเอื้อเฟอเผื่อแผ 
รูจักการใหทานแกผูยากไร อันเปนการแสดงความรักความหวงใยสมาชิกในสังคมของตนและ
สังคมโลก ความรักความเมตตานี้เองเปนเสมือนโซหวงคลองใจ จักกอใหเกิดความเปนปกแผนและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขึ้น ทําใหแตละสังคมและสังคมโลกลดความขัดแยง โดยกลไกทาง
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สังคมในเรื่องนี้จะนําไปสูสันติภาพ ความมั่นคงและความปรองดองกันบนพื้นพิภพแหงนี้ชั่วกาล
นาน  

 สัจจธรรมของ “ความใจบุญ” “ความเอื้ออาทร” ตอบุคคลอื่น (คนที่ไมไดอยูในครอบครัว
เดียวกัน) โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีความเดือดรอน ยากไร และไดรับความทุกขทรมานไดปรากฏขึ้น
บนโลกมานานนับต้ังแตมนุษยกลุมแรกไดอุบัติขึ้นบนโลก สมาชิกตางเกื้อหนุนกันและกันเพื่อ
สรางสรรคสังคมใหเกิดความเปนปกแผนและกาวไปสูความสุขและความรมเย็นดวยกัน หากคนใด
เกิดพลาดพลั้งกอใหเกิดความยากลําบากในการดําเนินชีวิต แมจะต้ังใจหรือไมตั้งใจก็ตาม ก็จะไดรับ
การอุมชูจากเพื่อนมนุษยดวยกันใหความชวยเหลือดวยการดึงออกมาจากความทุกขยากนั้นๆ เพือ่ให
เขาสามารถกลับมาสูสังคมดวยความผาสุขอีกครั้ง ดวยเหตุนี้ ความพึงพอใจและความสบายใจก็จะ
บังเกิดขึ้นทั้งตอผูใหและผูรับทั้งสองฝาย 

 อยางไรก็ตาม อีกฟากหนึ่งของ “ความใจบุญ” ก็คือ การถูกนําไปใชเพื่อประโยชนแกตนและ
กลุมตนโดยไมคํานึงถึงกฎสังคมและกฎศีลธรรมทีค่วามใจบุญนั้นต้ังอยู ตัวอยางที่เห็นกันเปน
ประจํา ไดแก การตั้งแกงเด็กขอทานเพื่อบังคับใหเด็กเหลานั้นนําเงินที่ไดมาใหกับตน การนําเงิน
ทําบุญของวัดไปใชเพื่อประโยชนสวนตน การหลอกวายากจนขอความชวยเหลือจากผูอื่นแตนําเงิน
นั้นไปด่ืมเหลาและเที่ยวเตรสํามะเลเทเมา และการรับผูลี้ภัยกลายเปนการสรางประโยชนใหมีผู
ดําเนินธุรกิจการคามนุษย ซึ่งตัวอยางสุดทายนี้เปนที่มาของหัวขอของตัวอยางนี ้

ตํานานจากเมืองไทย 

 “...ในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 (ค.ศ. 2537) ขณะที่ผูลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือคูหนึ่งไดนั่งรถ
เขามายังตัวเมืองเชียงราย ผูเปนภรรยาซ่ึงต้ังทองออนๆ (แตไมตองการทําแทงในเกาหลีเหนือเพราะ
เคยเห็นภาพที่นาสะพรึงกลัวจากวิธีการทําแทง) เกิดอาการคลื่นใสที่จะอาเจียน จึงขอใหคนขับรถ
จอดรถกลางทางและกาวออกไปทําภารกิจดังกลาว ในชวงนั้นเองที่หญิงชาวบานไดพบเห็น
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เหตุการณ จึงเขาชวยเหลือดวยการลูบหลังและพาไปที่บานเพื่อใหบวนน้ําลางปาก เช็ดทําความ
สะอาดตามใบหนาและรางกายดวยผาชุบน้ําเย็น ใหเธอนอนพักพรอมกับพัดวีจนเธอหายเปนปกติ 
ซ่ึงวิธีการดังนี้เปนขนบธรรมเนียมที่คนไทยถือปฏิบัติตอผูที่ตองการความชวยเหลือ ไมวาผูนั้นจะ
เปนใครหรือมาจากไหน 

 ตอมา คูสามีภรรยานั้นไดรับการชวยเหลือจากคนไทยและรัฐบาลไทยใหลี้ภัยไปอยูใน
ประเทศเกาหลีใต และไดคลอดบุตรออกมาเปนเด็กชายในเดือนมกราคม ค.ศ. 2001  พอแมจึงใหชื่อ
วา วุนเต มีความหมายวา ดวยความเมตตาจากประเทศไทย อันเปนการแสดงความขอบคุณและ
ศรัทธาในหลักมนุษยธรรมของประชาชนชาวสยาม…” 

 เรื่องราวที่กินใจนี้ไดมีการบอกเลาซํ้าแลวซํ้าอีกเปนเวลานานถึง 4 ป ซ่ึงไดแสดงออกถึง
ความชื่นชมในน้ําใจของคนไทย โดยชาวเกาหลีใตที่ไดรับฟงก็ไดสงความปราถนาดีและความจง
รักษภักดีมายังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและคนไทยที่ใหความอนุเคราะหแกผูลี้ภัยชาวเกาหลี
เหนือที่ตกระกําลําบากในตางแดน (5)  

 นับแตนั้นมา ประเทศไทยจึงกลายเปนสวรรคของผูลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือที่หลั่งไหลเขามา 
ในขณะที่เจาหนาที่ทางการของพมา ลาว และเวียดนามตางพยายามผลักดันดวยวิธีการที่เขมงวด เชน 
ไลยิง ริบทรัพยสิน รวมไปถึงขมขืนทารุณกรรมตางๆ นานา ตลอดจนการสงตัวผูขอลี้ภัยกลับไปยัง
เกาหลีเหนือ กอใหเกิดเปนภาพที่สยดสยองนากลัว ไมคอยมีใครกลาลวงล้ําเขตแดนเขาไปขอลี้ภัย
ในดินแดนเหลานี้ ยกเวนขอเพียงผานทางไปยังดินแดนที่เปนมิตรดวยการตดิสินบนเจาหนาที่เปน
ระยะๆ  
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ตนเหตุและเสนทางการลี้ภัย 

 คนสวนใหญมักจะอางถึงความทุกขยากและการขาดแคลนอาหารที่เกาหลีเหนือประสบ
ในชวงทศวรรษ 1990 สงผลใหประชาชนบางสวนหลบหนีออกนอกประเทศดวยการลักลอบขาม
แมน้ํายาลูและแมน้ําทูเมนไปยังดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนซึ่งเปนอาณาเขตติดตอกับ
เกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม อาจมีปจจัยอีกหลากหลายที่ผลักดันใหคนโสมแดงเส่ียง
ตายออกไปยังตางประเทศ ปจจัยเหลานี้อาจไดแก การแสวงหาที่อยูใหมเพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูที่
ดีขึ้น การหนีคดีที่ไดกระทําในประเทศของตน การกระทําผิดกฎหมายความมั่นคงและไมจงรักษ
ภักดีตอพรรคและตอผูนํา ฯลฯ ในที่นี้จะไมขอกลาวถึงสาเหตุของการลี้ภัยอยางละเอียด ผูสนใจอาจ
หาอานไดจากขอเขียนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 เสนทางการเดินทางของผูลี้ภัยเหลานี้เริ่มจากการลักลอบเขาสูประเทศจีน แลวเดินทางไปยัง
เมืองเชียงรุง สิบสองปนนาของมณฑลยูนนานเพื่อลักลอบออกจากประเทศจีนผานทางเมืองตาหม
งลง (เมืองชายแดนจีน-พมา) กอนที่จะเขาสูเขตอิทธิพลของวา (เขตปกครองพิเศษที่ 4 ชนชาติวา
แหงสหภาพพมา) และเดินทางผานเนิน 240 (เขตวา) จากนั้นก็จะไปลงเรือบริเวณแมน้ําโขงที่ทาสบ
หลวย (ฝงพมา) เพื่อเดินทางมาพักรอเขาสูไทยที่เมืองมอม แขวงบอแกว ประเทศลาว (ตรงขามเมือง
ปง ประเทศพมา อยูเหนือสามเหลี่ยมทองคําขึ้นไปราว 10 กิโลเมตร) ซ่ึงบริเวณเมืองมอมนี้จะมีกลุม
นายหนาคอยจัดหาที่พักใหเพื่อรอประสานงานกับนายหนาคาคน (คามนุษย) ในจังหวัดเชียงราย รอ
จังหวะที่จะเดินทางเขาประเทศไทยทางดานอําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
หรือชองทางที่เหมาะสมตอไป ขณะที่ในฝงไทยนั้น รายงานระบุวา มีกลุมนายหนาคาคนที่คอยทํา
หนาที่ประสานงานและลําเลียงชาวเกาหลีเหนือจากสามเหลี่ยมทองคํา เขาสูชายแดนไทยที่จังหวัด
เชียงราย ซ่ึงนายหนาเหลานี้เปนชาวเกาหลีใตทั้งหมด โดยเปดรานอาหารเปนธุรกิจบังหนาต้ังอยูใจ
กลางเมืองเชียงราย 
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 วิธีการนําชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเขาเมืองนั้น กลุมนายหนาจะแอบใชเสนทางเชียงแสน-
แมสาย พาเดินทางเขากรุงเทพฯไปยังสถานเอกอัคราชทูตเกาหลีใตประจําประเทศไทยเพื่อขอลี้ภัย
การเมืองไปอยูในประเทศเกาหลีใต หรือส่ังใหผูหลบหนีเขาเมืองชาวเกาหลีเหนือใชวิธีเปดเผยตัว
ออกมาใหเจาหนาที่ไทยทําการจับกุมในทันทีที่เดินทางเขาสูประเทศไทย เพื่อหวังใหถูกดําเนินคดี
และผลักดันออกนอกประเทศ และพวกเขาจะขอลี้ภัยไปยังประเทศอื่นตอไป (6)    

...เมื่อมาถึงฝงไทยไดถือวาภารกิจของนายหนาส้ินสุดลง ไทยเราก็จะนําเขา กระบวนการ
ตรวจคนเขาเมืองใหเจาหนาที่ทูตเกาหลีใตรับตัวไป...บางครั้งหากเราไมจับกุม เขาก็จะทํา
เปนทะเลาะกันหรือทําทุกอยาง...เชน วิ่งเขาหาตํารวจ เพื่อใหจับ หรือเปดเผยตัวเพื่อที่จะให
เจาหนาที่จับกุม (7)  

 การสงตัวกลับประเทศเกาหลีเหนือนั้นเปนส่ิงที่ผูลี้ภัยไมตองการเลย ทั้งนี้เพราะการถูกสง
ตัวกลับเปนส่ิงเลวรายมาก ชาวเกาหลีเหนือที่หลบหนีจะถูกต้ังขอหาวาเปนผูทรยศตอชาติ จะถูกสง
เขาคายกักกันตลอดชีวิต และญาติพี่นองจะถูกจําคุก 5-10 ป ดังนั้น คนเหลานี้จะพยายามทุกทางเพื่อ
ไมใหถูกสงตัวกลับประเทศ 

จํานวนผูลี้ภัย 

 เปนการยากที่จะนับจํานวนชาวเกาหลีเหนือที่ลักลอบเขาเมือง เพราะมีคนลักลอบเขา
ประเทศไทยประดุจกองทัพมดอยางตอเนื่องและตลอดมา ดังตัวอยางเชน ในป ค.ศ. 2003 มีการ
จับกุมชาวเกาหลีเหนือเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหลายครั้ง ครั้งละ 5 คนเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 20 
กันยายนและ 21 กันยายน และจํานวน 12 คนในวันที่ 18 พฤศจิกายนของปเดียวกัน ในขณะที่
เจาหนาที่ตํารวจบุกจับผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายทีบ่านหลังหนึ่งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 
จํานวนถึง 175 คนซ่ึงเชาบานอยูรวมกันในกรุงเทพฯ แยกเปนหญิง 125 คน ชาย 37 คน และเด็ก 10 
คน (8)  
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 ...อนึ่ง ในรอบป ค.ศ. 2008 เจาหนาที่สามารถจับกุมไดมากกวา 1,500 คน และทราบขาววา 
มีชาวเกาหลีเหนือที่พํานักอยูที่ประเทศเพื่อนบานเพื่อรอการหลบหนีเขาไทยผานอําเภอเชียงแสนอีก
ไมนอยกวา 1,000 คน... (9) 

 วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) อธิบดีกรมสารนิเทศและโฆษกกระทรวงการ
ตางประเทศของไทยไดกลาวถึงการจับกุมชาวเกาหลีเหนือในขอหาหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายตอนหนึ่งวา ปญหานี้รูสึกกังวลอยางยิ่งที่มีกลุมบุคคลใชประเทศไทยเปนทางผาน... รัฐบาล
ไทยมีนโยบายชัดเจนในการปองกันและจัดการกับปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและ
พรอมจะรวมมือกับทุกประเทศในเรื่องนี้ (10)  แตผูหลบหนีเขาเมืองก็ยังคงทะลักเขามาในประเทศ
จํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยปราศจากการเคารพและความเกรงกลัวตอกฎหมายไทย 

 ปจจุบัน มีผูหลบหนีเขาเมอืงจากเกาหลีเหนือในจีนที่รอลักลอบเดินทางตอไปอยูในประเทศ
ที่สามราว 10,000-40,000 คน 

ตัวการที่อยูเบ้ืองหลัง  

 มิชชั่นนารีแหงคริสตศาสนาชาวเกาหลีใตรวมกับชาวเกาหลีเหนือทีล่ี้ภัยออกนอกประเทศ
แลวเปนตัวการที่ทําการชักชวนผูคนดวยการสงขาวไปยังญาติมิตรและผูคนอื่นๆ วา พวกเขาจะ
ไดรับความชวยเหลือทุกอยางและเดินทางไปสูประเทศที่สามไดอยางปลอดภัย ไมวาผูนั้นจะเปน
ผูหญิง เด็ก และคนชรา อนึ่ง ตัวการเหลานี้ไดรวมกันจัดเตรียมแหลงพักพิงใหแกผูลี้ภัยเกาหลี
ภายหลังที่หนีขามพรมแดนไปยังจีน 

 กองบัญชาการของขบวนการขับเคลื่อนการลี้ภัยต้ังอยูที่อําเภอยันเบียน (Yanbian) เขต
ปกครองตนเองเกาหลีในมณฑลจี้หลินของจีน อําเภอนี้มีอาณาบริเวณ 42,700 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยู
ติดกับจังหวัดฮัมเกียงเหนือของเกาหลีเหนือที่มีเพียงแมน้ํายาลูเปนเสนแบงเขตแดนระหวางจีน-
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เกาหลีเหนือที่มีความยาวถึง 522.5 กิโลเมตร อําเภอนี้มีประชากรทั้งสิ้น 2,184,000 คน ในจํานวนนี้
เปนคนเชื้อสายเกาหลี 854,000 คน หรือรอยละ 39.7 เปนชาวฮ่ันรอยละ 57.4 ที่เหลือเปนชาวแมนจู 
ชาวหุย ชาวมองโกลและอื่นๆ (ประชากรของมณฑลจี้หลินมีจํานวนทั้งส้ิน 26 ลานคน - สถิติป ค.ศ. 
1997) รัฐบาลจีนไดประกาศใหอําเภอยันเบียนเปนเขตปกครองตนเองเกาหลี (Yanbian Korean 
Autonomous Prefecture) เมื่อป ค.ศ. 1956 ทั้งนี้เพราะมีชนเชื้อสายเกาหลีอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
และไหใชภาษาจีนและภาษาเกาหลีเปนภาษาราชการ นอกจากนี้ รัฐบาลจีนไดสงเสริมใหจัดตั้ง
โรงเรียนสอนภาษาเกาหลีและใหรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีเกาหลีไว ปจจุบัน มีการต้ังโรงเรียน
มัธยมและมหาวิทยาลัยที่สอนดวยภาษาเกาหลีขึ้นทั่วไป 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา คนเกาหลีอพยพมาต้ังถิ่นฐานที่อําเภอนี้ต้ังแตป ค.ศ. 
1869 เมื่อตอนเหนือของเกาหลีเกิดทุพภิกขภัย ผูคนจึงพากันหนีตายขามแมน้ํายาลูไปสูจีน ตอมา 
เมื่อญ่ีปุนเขายึดครองดินแดนคาบสมุทรเกาหลีเปนอาณานิคม คนเกาหลีจํานวนมากไดหลบหนีการ
ปกครองอันเห้ียมโหดของญ่ีปุนไปอาศัยในเขตอําเภอยันเบียน และในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง 
คนเชื้อสายเกาหลีไดรวมกับกองทัพจีนตอสูกับชาวญ่ีปุนจนไดรับชัยชนะ ตอมาเมื่อญ่ีปุนคืนเอกราช
ใหกับประเทศเกาหลีใน ค.ศ. 1945 ชาวเกาหลีราว 600,000 คนหรือราวรอยละ 40 ขอเดินทางกลับ
ประเทศ สวนที่เหลือสมัครใจที่จะต้ังหลักปกฐานอยูในเขตอําเภอยันเบียน โดยอาศัยอยูรวมกันอยาง
หนาแนนในเมืองยันจิ ซ่ึงเปนเมืองใหญของอําเภอนี้ (11)  มีโบสถคริสตจักรขนาดใหญต้ังอยูหลาย
แหง ผูคนก็พูดภาษาเกาหลี มีปายโฆษณาหางรานตางๆ เปนทั้งภาษาจีนและเกาหลี ดังนั้น เมืองนี้
และบริเวณโดยรอบของอําเภอยันเบียนจึงเปนเสมือน “ประเทศเกาหลีจําลอง” ที่ต้ังอยูในประเทศ
จีนโดยแท 
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แผนที่มณฑลจี้หลินของจีน 
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เมือง Yanji, เมืองหลวงของอําเภอยันเบียน 

 
ครอบครัวชนเชื้อสายเกาหลีในยันเบียน 
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หมูบานชาวเกาหลีในยันเบียน 

 

หางสรรพสินคาตามแบบของชนเกาหลีในเมือง Yanji 



14 

 

 เมื่อผูลี้ภัยเดินทางขามเขตแดนดวยความชวยเหลือขององคการคริสตศาสนิกชน ตัวแกน
หลักมีนาย Hirochi Kato และชาวเกาหลีใตหลายคนไดจัดที่พักพิงภายใตสภาพแวดลอมที่เปน
เกาหลีๆ ในอําเภอยังเบียน ขบวนการนี้ไดรบัการอุดหนุนดานทุนทรัพยและส่ิงของเครื่องใชที่จําเปน
จากกลุมชาวคริสตในเกาหลีใต และจากแหลงอื่นๆ ที่ไมเปดเผย ทําใหมีเงินทุนเพียงพอที่จะจาย
ใหกับอาสาสมัครและใหเปนสินบนแกเจาหนาที่ทางการจีนที่ไมจับกุมผูลักลอบเขาประเทศที่ผิด
กฎหมาย จากนั้น ขบวนการนี้ก็จัดใหผูลี้ภัยแบงออกเปนกลุมๆ วิ่งกรูเขาไปในสถานทูต/กงสุลของ
ประเทศตางๆ ที่ตั้งอยูในประเทศจีนเพื่อหลบหนีการจับกุมของทางการจีน และขอใหสถานทูต/
กงสุลนั้นๆ จัดสงตอไปยังประเทศที่สาม โดยเฉพาะอยางยิ่งไปยังประเทศเกาหลีใตที่มีนโยบายรับผู
ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ - พี่นองรวมชาติที่หนีตายออกจากดินแดนที่มีการปกครองแบบเผด็จการและ
โหดรายทารุณ ในขณะ เดียวกันก็จะประโคมขาวถึงความลําบากยากแคนที่มีการปกครองแบบเผด็จ
การและโหดรายทารุณ รวมทั้งขาวคราวความลําบากยากแคนในการดํารงชีวิตในเกาหลีเหนือใหแก
โลกไดรับรู อันเปนการลดความนาเชื่อถือ หรือดิสเครดิตและสรางความอัปยศตอการปกครองของ
รัฐบาลเกาหลีเหนือ เหตุการณดังนี้ไดทําความลําบากใจแกรัฐบาลจีนที่เปนประเทศมหามิตรของ
เกาหลีเหนือและสรางความโกรธแคนใหแกรัฐบาลเผด็จการนายคิม จองอิลของเกาหลีเหนือเปน
อยางยิ่ง (12) ตํารวจจนีจึงไดพยายามกวาดลาง จับกุม และขับไลตัวการเหลานี้ออกไปจากประเทศจีน 

 อยางไรก็ตาม ตัวการสําคัญจากกลุมบาดหลวงแหงคริสตจักร องคการเอกชน (NGO) และ
องคการสิทธิมนุษยชนก็ไมยอทอ ตางแอบดําเนินการใหความชวยเหลือผูลี้ภัยอยางลับๆ โดยไม
แยแสตอกฎหมายของจีน และพยายามมองวาประเทศใดที่ทางการและผูคนมีใจโอบออมอารี
ชวยเหลือผูยากไร ก็จะจัดสงใหชาวเกาหลีเหนือที่หลบหนีออกมาไดเดินทางเขาไปในประเทศนั้นๆ 
แมวาจะตองเดินทางไกลแสนไกลก็ตาม และเมื่อเห็นวา ประเทศไทยเปนแหลงที่จะสามารถกระทํา
เชนนั้นได จึงสงคนมาประจําในประเทศไทยและประเทศขางเคียงเพื่อ “ดําเนินการ” กิจกรรมของ
กลุมตนใหบรรลุผล 
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 ประเทศไทยไดยึดหลกัตามอนุสัญญา ป ค.ศ. 1951 (1951 UN Convention) ของสํานักงานผู
ลี้ภัยแหงองคการสหประชาชาติ (UNHCR) ในการใหความคุมครองแกผูลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือเพื่อ
เขาไปต้ังถิน่ฐานในประเทศที่สาม โดยใหผูหลบหนีเขาเมืองชาวเกาหลีเหนือมีสภาพเปนผูลี้ภัย 
ในขณะที่เกาหลีใตมีนโยบายใหเงินแกชาวเกาหลีเหนือที่อพยพเขาประเทศ ซ่ึงในอดีตจะใหรายละ
หนึ่งลานบาท (ปจจุบันอาจลดลงเหลือ 2-3 แสนบาท) เพื่อใหต้ังตัวทําธุรกิจ หากชาวเกาหลีเหนือมี
รายได ก็จะสะสมเงินสงกลับไปยังครอบครัวในเกาหลีเหนือและองคกรชวยเหลือเพื่อใชเปนทุนใน
การอพยพวนเวียนเปนขบวนการ 

 ความเมตตากรุณาของคนไทยบวกกับการยึดมั่นตามหลักการของ UNHCR กอใหเกิดเปน
โทษเมื่อถูกขบวนการคามนุษยใชใหเปนประโยชน กลาวคือ มีการเรียกรับเงินเปนคาใชจายจากผูลี้
ภัยในการเดินทางจากจีนจนถึงอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รายละ 150,000-
200,000 บาท (13) ในขณะที่บางคนสวมสิทธิบัตรประชาชนไทย (14) 

  วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ตํารวจ สภ.ปาย จังหวัดแมฮองสอนรวมกับเจาหนาที ่
  ดีเอสไอเขาจับกุมตัวชาวเกาหลีเหนือที่ไดสวมบัตรประชาชนชื่อ นายชาติชาย  
  ธรรมชาติรมรื่น... หนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมั่นวา ตองมีขบวนการชวยเหลือเพื่อรอ 
  อพยพไปยังประเทศที่สาม...บางรายอาจหาชองทางตั้งหลักปกฐานในประเทศไทย... 

 ขบวนการคามนุษยนี้ไดรับความรวมมอืจากหลายฝาย ทั้งที่เปนคริสตศาสนิกชน องคการ
เอกชน องคกรสิทธิมนุษยชน UNHCR เจาหนาที่สถานทูตเกาหลีใตที่ต้ังอยูในประเทศตางๆ และคน
ทองถิ่นในแตละประเทศที่ทําการชวยเหลือตอแผนการลี้ภัยตลอดเสนทาง แตผลประโยชนกลับตก
ไปอยูกับขบวนการคามนุษยทั้งหมด 

 ประการสุดทาย นายบัน คีมูนไดรับรูเรื่องราวเหลานี้มาโดยตลอดเมื่อครั้งที่เขาดํารงตําแหนง
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเกาหลีใต อนึ่ง รัฐบาลเกาหลีใตไดจัดสงความ
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ชวยเหลือตางๆ เชน เวชภัณฑ โทรทัศน พัดลม ส่ิงของตางๆ ที่จําเปน เปนอาทิ แกผูลี้ภัยชาวเกาหลี
เหนือ สํานักขาวยอนฮัพแหงเกาหลีใตระบุวา เมื่อป ค.ศ. 2007 มีชาวเกาหลีเหนือกวา 2,000 คนที่
เดินทางเขามาอยูในเกาหลีใต โดยประมาณครึ่งหนึ่งผานทางประเทศไทย สวนดานนายโด ฮียูน นัก
เคลื่อนไหวชาวเกาหลีใตที่คอยใหความชวยเหลือผูลี้ภัยเกาหลีเหนือบอกวา ภาวะขาดแคลนอาหาร
อยางรุนแรงและตอเนื่องในเกาหลีเหนือ ทําใหประชาชนสวนหนึ่งยอมหนีไปตายเอาดาบหนาและ
หลั่งไหลเขาสูภูมิภาคเอเชียตะวัน ออกเฉียงใตและจะไมมีการหยุดจนกวาจีนจะเปลี่ยนนโยบายและ
ดําเนินมาตรการตอผูลี้ภัยเกาหลีเหนือนุมนวลขี้น เพราะพวกเขาเส่ียงที่จะถูกจับกุมตัวสงกลับ
ประเทศหากถูกจับไดในประเทศจีน (15) จะเห็นไดวา นายโดมองวาประเทศจีนผิดที่ไมใหความ
ชวยเหลือผูหลบหนีเขาเมือง เพราะไมไดกระทําตามเจตนารมณของเขา ทั้งๆ ที่งานนี้จะกอใหเกิด
ปญหาความสัมพันธระหวางจีนกับเกาหลีเหนือก็ตาม 

อยากมี “น้ําใจ” ก็รับเอาเอง 

 ผูที่ไดรับประโยชนจากการลี้ภัยของคนเกาหลีเหนือ ไดแก กลุมศาสนา UNHCR องคกร
เอกชน และรัฐบาลเกาหลีใตที่ตางไดรับเครดิตในผลงานและรายไดจากการดําเนินงานของกลุมตน 
สวนขบวนการคามนุษยก็ไดรับคาจางในงานที่ทํา สวนประเทศไทยผูมีน้ําใจงามกลับไดรับ
ผลตอบแทนดังนี ้

กรณีที่ 1: ... หนังสือพิมพโชซอน อิลโบ รายงานวา ทางการไทยขอรองไปยังเกาหลีใต  
 ต้ังแตเดือนมกราคม (ค.ศ. 2007) ใหชวยรับตัวผูลี้ภัยเกาหลีเหนือไปอยูใน  
 กรุงโซลเพราะผูลี้ภัยที่หลบหนีมาอยูในผืนแผนดินไทยไดเพิ่มจํานวนขึ้น  
 อยางรวดเร็วเปน 400 คนแลว ในขณะที่ศูนยผูอพยพชั่วคราวในไทยรองรับผู  
 ลี้ภัยไดเพียง 120 คน...แตรัฐบาลเกาหลีใตกลับบอกวา ...รับไดเพียงจํานวน  
 ไมมากนัก เพราะเกรงวาเรื่องจะโจงแจงเกินไปจนสรางความไมพอใจใหกับ  
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 รัฐบาลเกาหลีเหนือ ...อนึ่ง ศูนยผูอพยพในเกาหลีใตก็มีขอจํากัดและมีผูลี้ภัย  
 เกินจํานวนเชนกัน... 

กรณีที่ 2: ... เกาหลีใตกําลังพิจารณาสรางศูนยผูอพยพในประเทศไทย มองโกเลีย และ  
 รัสเซียใหเปนที่อยูอาศัยของชาวเกาหลีเหนือนอกประเทศเพื่อหาที่ลี้ภัย...   
 จากคําส่ังของประธานาธิบดีลี เมียงบัก ซ่ึงออกโดยนายฮอง จุงวุค วุฒิสมาชิก  
 พรรครัฐบาลเมื่อเดือนมนีาคม ค.ศ. 2008 ใหพิจารณาต้ังคายผูลี้ภัยในไทย... 

กรณีที่ 3: ... นายบัน คีมูน ปจจุบันดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติ  
 ...ไมยอมยืนยันรายละเอียดใดๆ ...แคบอกวา สถานทูตเกาหลีใตที่กรุงเทพฯ   
 กําลังติดตามปรึกษากับรัฐบาลไทยและพิจารณาวา รัฐบาลเกาหลีใตจะ  
 สามารถดําเนินการบางส่ิงบางอยางไดบาง 

กรณีที่ 4: …ผูส่ือขาวชาวอเมริกันเชื้อสายจีนและเกาหลีชื่อ Laura Ling และ Euna   
 Lee แหงสํานักขาว Current TV ไดถูก ทางการเกาหลีเหนือจับตัวเมื่อเดือน  
 มีนาคม ค.ศ. 2009 เพราะไปทําขาวสารคดีเกี่ยวกับสภาพเลวรายของผูลี้ภัย  
 เกาหลีเหนือ ทั้งสองไดถูกตั้งขอหาวาเปนสายลับใหกับรัฐบาลอเมริกา แต  
 สาธุคุณ Chun Ki-won ชาวเกาหลีใตผูซ่ึงทําหนาที่ในการชวยเหลือผูหลบหน ี 
 จากเกาหลีเหนือกลาววา “ผมกังวลมากกับเรื่องนี้ แตนั่นไมสามารถหยุดงาน  
 ของเราไดหรอก” (16)   

 จะเห็นไดวา ผลลัพธที่มีตอประเทศไทยและคนไทยเปนสิ่งที่นาเหลือเชื่อ และขอความที่วา 
“ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว” ไมไดปรากฏใหเห็นมากนัก ซํ้าราย การอพยพลี้ภัยกลับทําใหประเทศไทย
ถลําลึกไปกับขอขัดแยงระหวางประเทศที่เราไมไดเปนผูกอขึ้น นั่นคือ รัฐบาลเกาหลีเหนืออาจมอง
วาไทยใหความรวมมือกับรัฐบาลอื่นในการดิสเครดิตเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ พฤติกรรมบางอยาง



18 

 

ของเจาหนาที่องคกรศาสนา องคกรเอกชน เจาหนาที่ของรัฐบาลที่เกี่ยวของ และสมาชิกขบวนการ
คามนุษยมักมองวากฎหมายและกฎเกณฑทางสังคมของไทยไมมีความหมาย คดิจะทําอะไรก็ไดตาม
อําเภอใจบนดินแดนของไทย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ มีพฤติกรรมเอาแตได ไดคืบจะเอาศอก ไม
เคารพกฎหมาย-กฎเกณฑของสังคมอื่น และหากทําไมไดดังที่ตนตองการก็จะปาวประกาศ
กลาวโทษวา รัฐบาลไทยและคนไทยไรมนุษยธรรมตอประชาคมโลก... 

  กลาวโดยสรุป ความใจดีของคนไทยและความไมใสใจของรัฐบาล กอใหเกิดการเขา
มาใชประโยชนจากประเทศไทยในขณะที่ประเทศอื่นๆ รอบขางตางปกปองสิทธิของตนเอง ผูใช
ประโยชนมักจะรุกตอภายหลังที่ไดรับผลลัพธที่พึงพอใจแลวขั้นหนึ่งในลักษณะ zero-sum มิใชใช
แบบ win-win approach จึงเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนที่จะตองคอยปกปองผลประโยชนของไทย 

 

ตัวอยางที่ 2    พมากับเกาหลีเหนือ 

สํานักขาวกรองแหงชาติของไทยไดอางสํานักขาวชินหัวของจีนวา พมากับเกาหลีเหนือได
กําหนดแนวทางความสัมพันธระหวางกันขึ้นเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) โดยเนน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว การรวมมือทางทะเล เศรษฐกิจ และสนับสนุนใหบริษัทของเกาหลีเหนือ
เขาไปมีสวนรวมในโครงการการกอสรางในพมา ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการรื้อฟน
ความสัมพันธทางการทูตกันขึ้นเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2007 

 โดยแทจริงแลว ประเทศทั้งสองตางพยายามหาทางสรางความปรองดองกันขึ้นมานาน
นับต้ังแตทศวรรษที่ 1990 แลว โดยทางการของเกาหลีเหนือและพมาไดพบปะพูดคุยกันอยางไมเปน
ทางการ (แบบลับๆ) เพื่อขอตัวนักโทษที่เปนสายลับเกาหลีเหนือที่อยูเบื้องหลังการวางระเบิดสังหาร
กลุมผูนําของรัฐบาลเกาหลีใตที่เปนแขกรับเชิญของรัฐบาลพมาเมื่อป ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) กลับ
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ประเทศเกาหลีเหนือ ซ่ึงในครั้งนั้น ประธานาธิบดีชุน ดูฮวานแหงเกาหลีใตพรอมคณะถูกลอบ
สังหารขณะที่พํานักอยูในนครยางกุง ยังผลใหรัฐมนตรีจํานวน 4 คนและประชาชน 21 คนเสียชีวิต 
สวนประธานาธิบดีชุนไมไดรับบาดเจ็บแตอยางใด เมื่อทางการพมาไดจับตัวสายลับของเกาหลี
เหนือจํานวนหนึ่งซ่ึงเปนผูกระทําการที่โหดเห้ียม จึงไดจําขังไวและตัดความสัมพันธทางการทูตกับ
เกาหลีเหนือนับต้ังแตนั้นเปนตนมา 

จุดรวมของความตองการ 

 นายเบอรทิล ลินทเนอร ผูส่ือขาวชาวสวีเดนประจํากรงุเทพฯ กลาววา จากการพูดคุยกัน
ระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองประเทศในชวงตนของทศวรรษที่ 1990 นั้นมีความเปนไปไดที่ทั้งสอง
ฝายจะแสวงหาจุดรวมกันในหลายประการ ทั้งนี้เปนเพราะประเทศทั้งสองตางมีระบอบการ
ปกครองที่คลายคลึงกัน มีรัฐบาลที่ไมใหความสนใจตอกฎระเบียบของโลกที่ตั้งขึ้นโดยชาติ
ตะวันตก ประเทศทั้งสองถูกคุกคามจากโลกตะวันตกคลายๆ กัน มีทรัพยากรธรรมชาติ มากแตมี
เงินตราตางประเทศนอย ฯลฯ จุดรวมเหลานี้สงผลใหประเทศทั้งสองหันหนาเขาหากันและนําไปสู
ความสัมพันธที่ดีขึ้นเรื่อยมาจนกระทั่งสถาปนาความสัมพันธทางการทูตขึ้นมาใหม ตอมาในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2008 รัฐมนตรีตางประเทศของพมาไดเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนือ ซ่ึงนับเปนครั้งแรก
ในรอบ 25 ปที่ผูบริหารระดับสูงของพมาเดินทางไปยังประเทศโสมแดงนี ้

 จุดรวมที่นาสนใจยิ่งประการหนึ่งก็คือ การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ กลาวคอื พมา
ตองการอาวุธเพื่อใชทําสงครามกับชนกลุมนอย ในขณะที่เกาหลีเหนือตองการอาหารและสินคา
ทางการเกษตรโดยที่พมามีอยูอยางพรอมเพรียง ไมวาจะเปนขาว ยางพารา แรธาตุ กาซธรรมชาติ 
ฯลฯ ดังนั้น การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการในลักษณะของการแลกส่ิงของตอส่ิงของ (barter 
trade) ดังกลาวจึงเกิดขึ้น (17)  
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 ความสําคัญของการแลกเปลี่ยนสินคาอยูที่การที่พมาไดรับอาวุธรายแรงที่นํามาจากเกาหลี
เหนืออันเปนการขัดตอมติขององคการสหประชาชาติที่หามเกาหลีเหนือแพรกระจายอาวุธที่มี
อานุภาพการทําลายลางสูง และหามพมาครอบครองอาวุธทีจ่ะนําไปสูการฆาลางเผาพันธุชนกลุม
นอยและใชในการกดขี่ขมเหงประชาชนของตน โดยที่สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในยุโรปตาง
จับจองและหาทางปองกันมิใหมีการซ้ือขายอาวุธของทั้งสองประเทศตลอดระยะเวลาครึ่งศตวรรษที่
ผานมา ดังนั้น ความสัมพันธของพมากับเกาหลีเหนือในดานการแลกเปลี่ยนสินคาตอกันนั้น จึงถูก
มองไปวา เกาหลีเหนืออาจสงขีปนาวุธ หรือขายอาวุธนิวเคลียรไปใหแกพมาก็ได ดังคํากลาวของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ ในการแถลงขาวที่ภูเก็ตเมื่อวันที่ 21 
กรกฎาคม ค.ศ. 2009 (18)   

 อยางไรก็ตาม  อาจมีการต้ังคําถามวา พมาจะมีอาวุธรายแรงเหลานี้ไวเพื่อตอสูกับประเทศใด
ที่เปนศัตรูคูอาฆาต ซึ่งคงไมใชประเทศในภูมิภาคเอเชียอารคเนยแนนอน ทั้งนี้เพราะพมาก็เปน
สมาชิกของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนอยู หรือพมาอาจตองการ
ครอบครองอาวุธเหลานี้เพื่อใชตอรองกับชาติมหาอํานาจอื่นๆ ที่มุงกลาวรายและขมขูรัฐบาลทหาร
ของพมาที่ใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศ โดยลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชน
และผูนํา/สมาชิกพรรคฝายคาน 

พมากับชนกลุมนอย 

 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววา ประเทศพมาประกอบไปดวยชนกลุมนอยหลากหลายและ
ตางตองการเปนอิสระตอกันและกัน ซ่ึงเปนผลมาจากการปกครองของอังกฤษในอดีตที่ใชวิธีการ 
“แบงแยกเพื่อปกครอง” ไดงายขึ้น (divide and rule) ตอมา เมื่อจะไดรับเอกราช อังกฤษก็สัญญาวา
จะใหแตละเผาพันธุปกครองตนเอง แตเมื่อไดรับเอกราชแลว ชนกลุมใหญคือ ชนเผาพมากลับยึด
อํานาจและต้ังตัวเปนผูนําชนกลุมอื่นๆ ทําใหชนชาติพันธุอื่นไมพอใจ และต้ังกองกําลังขับเคี่ยวตอสู
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กับรัฐบาลพมาในทุกโอกาสนับต้ังแตหลังการกอต้ังประเทศในป ค.ศ. 1948 เพื่อแสดงศักยภาพของ
ชนกลุมตนและประกาศตนวาประสงคที่จะได  “เอกราช” ในการปกครองตนเอง 

 รัฐบาลพมาจึงมีแนวโนมเปนรัฐบาลเผด็จการทหารเรื่อยมาเพื่อใชทหารรักษาความเปน
ปกแผนของบานเมืองเอาไว เพราะหากจะนําระบอบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ ก็
จะนําไปสูการแบงแยกของชนกลุมตางๆ ออกไปเปนประเทศอิสระ (devolution) ประเทศพมาก็จะ
ถึงกาลอวสาน และยิ่งในยุคที่ชนกลุมนอยโหมโจมตีเพื่อแยงชิงอาณาเขตปกครองตนเองมากขึ้น
เทาไร รัฐบาลทหารพมาก็จะเพิ่มความเขมงวด และสงกองทหารเขาไปปราบปรามอยางรุนแรง จน
ทําใหชาวมอญ ชาวกระเหรี่ยง และชาวไทยใหญตองอพยพหนีตายเขามาอาศัยอยูตามบริเวณ
ชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศพมา กอใหเกิดความตรึงเครียดระหวางประเทศขึ้นนับครั้งไมถวน 

 การสูรบดวยอาวุธสงครามรายแรงเขาลางผลาญกันและกัน ทําใหเกิดความจําเปนในการ
ครอบครองอาวุธ ดังนั้น รัฐบาลพมาจึงตองการอาวุธเพื่อทําสงครามกับกลุมตางๆ อยางตอเนื่อง การ
ที่จะไดอาวุธมานั้นพมาตองใชเงินตราตางประเทศไปซ้ือ แตการบพุงกับชนกลุมนอยเปนสงครามที่
ไมมีวันส้ินสุดเพราะตางก็มีตัวตายตัวแทน ทําใหความตองการอาวุธจึงมีอยูตลอดเวลา เงินทองที่มี
อยูตองรอยหรอไปเปนธรรมดา ดังนั้น การแลกเปลี่ยนอาวุธกับอาหารและวัตถดิุบจึงเปนทางออก
อีกทางหนึ่ง 

 ตัวอยางของการสูรบในชวงหลังทศวรรษ 2000 ตัวอยางหนึ่งก็คือ การตอสูกับชนเผาวา 
กองทัพวามีกองบัญชาการใหญอยูที่เมืองปางซาง ติดชายแดนจีนดานตะวันออกของรัฐฉาน พวกวา
มีอยูดวยกันหลายกลุม เชน กลุมโกกาง กลุมเมืองลา กลุมสหรัฐวา แตละกลุมตางจัดงานฉลองครอบ
รอบ 20 ปจากการแยกตัวออกจากพรรคคอมมิวนิสตพมา เชน กลุมโกกางจัดขึ้นเมื่อวันที่ 10-12 
มีนาคม ค.ศ. 2009 กลุมสหรัฐวาจัดระหวางวันที่ 15-17 เมษายน ค.ศ. 2009 และกลุมเมืองลาจัดเมื่อ
วันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2009 งานดังกลาวไดเชิญแขกตางกลุมตางเผา รวมทั้งตัวแทนของรัฐบาล
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ทหารพมามารวมงาน จัดโรงแรมที่พักและเลี้ยงฉลองดวยอาหารมากมาย และจัดใหมีพิธีการสวน
สนาม มีงานเฉลิมฉลองและมหรสพมากมายใหประชาชนราวสามหมื่นคนเขารวม รัฐบาลทหาร
พมาไดสง พล.ท. เยมิ้น ผูอํานวยการความมั่นคงกองทัพพมาไปเจรจาเพื่อใหกลุมวาทําหนาที่เปน
หนวยรักษาดินแดนของประเทศ และใหสวามิภักด์ิตอรัฐบาลกลาง แตการเจรจาไมเปนผล เขาจึง
กลาวในลักษณะขมขูวา “...ตามที่กลุมโกกาง กลุมสหรัฐวา และกลุมเมืองลาไดพัฒนาพื้นที่ของตน
จนเจริญรุงเรืองนี้ เปนที่นายกยองอยางยิ่ง แตทวา ทุกฝายจะไมเสียดายเลยหรือ หากตองมีอัน
เปลี่ยนแปลงไป...” จึงเปนที่คาดการณวา หากความสัมพันธระหวางพมา-วาเขาสูขั้นแตกหัก พมาก็
เตรียมใชอาวุธจากเกาหลีเหนือเขาจัดการ โดยมีรายงานจากส่ือตางประเทศหลายสํานักอางวา พบ
เรือสัญชาติเกาหลีเหนือชื่อ กังนัม กําลังมุงหนาเดินทางไปยังพมา ซ่ึงคาดวาพมาเตรียมอาวุธชนิด
ใหมจากเกาหลีเหนือซ่ึงมีอานุภาพสูงใชปราบปรามพวกวาที่แข็งขอ (19)  

การขุดอุโมงคลับ 

 สถานีวิทยุเอเชียเสรีของสหรัฐฯ ไดเสนอขาววา พมาไดเริ่มขุดเจาะภูเขาเพื่อกอสรางอุโมงค
ต้ังแตป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) มาแลว ในขณะที่ส่ือตางๆ ไดเสนอภาพถายทางเขาอุโมงคที่รัฐฉาน 
และทางเขาอุโมงคตองจี โดยทางการพมาอางวา การขุดอุโมงคเปนสวนหนึ่งของโครงการติดตั้ง
เครือขายเสนใยนําแสง (fiber optic cable installation project) แตเมื่อพิจารณาอยางละเอียดแลว
พบวา ขนาดของอุโมงคใหญพอสําหรับรถบรรทุกเขา-ออกได ภายในมีที่เก็บอาหาร น้ํา อาวุธ และ
แยกหองออกเปนสวนๆ ซ่ึงอาจบรรจุคนไดถึง 600 คนนานหลายเดือน  
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 ตอมามีภาพถายอุโมงคที่ปยินมะนาร (เปยนมะนา - เมืองหลวงแหงใหม) ที่แสดงใหเห็นภาพ
ของที่ปรึกษาชาวเกาหลีเหนือรวมชวยกอสราง อีกทัง้มีรายงานวา เกาหลีเหนือและผูเชี่ยวชาญ
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ตางชาติหลายชุดใหคําแนะนําพมาในการกอสรางเครือขายอุโมงคใตดินทั่วประเทศราว 800 แหง 
นอกจากนี้ มีเอกสารลับยังระบุอีกวา แผนการขั้นตอไปคือ การติดตั้งจรวดขนาดใหญและการ
ส่ือสารผานดาวเทียมจากภายในอุโมงค รวมทั้งสรางเปน war room หรือศูนยบัญชาการรบ หรืออาจ
ใชเปนที่หลบภัยกรณีมีการประทวง หรือถูกตางชาติโจมตี 
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การสรางอุโมงค (ใชรหัสลับวา “กระดองเตา”) ที่ตอเนื่องยาวนานกวา 13 ป อาจมีมูลคานับ
พันลานดอลลาร โดยเงินจํานวนมากมายนี้พมาไดรับจากการขายน้ํามันเชื้อเพลิง และกาซธรรมชาติ
ใหแกจีน นอกเหนือจากนี ้พมากําลังขุดแรยูเรเนียมเพื่อสงออก และใชในการเตรียมแรสรางโรงงาน
ไฟฟานิวเคลียร แตขาวบางกระแสกลาววา พมาอาจประสงคที่จะสรางอาวุธนิวเคลียรโดยความ
ชวยเหลือทางเทคโนโลยีจากเกาหลีเหนือก็เปนได 

 อนึ่ง มีขาวอยางตอเนื่องที่ย้ําถึงการที่รัฐบาลทหารพมาเรงกระชับความสัมพันธ อันดีกับ
เกาหลีเหนือดวยจุดประสงคในการเสริมสรางศักยภาพกองทัพ โดยติดตอขอซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ
สําหรับใชปองกันประเทศ รวมถึงเทคโนโลยีนิวเคลียรจากเกาหลีเหนือ และการวาจางเจาหนาที่
เกาหลีเหนือเขาไปทําการขุดอุโมงคขนาดใหญเพื่อใชในดานการทหาร (20) 

กลาวโดยสรุป ขอมูลที่กลาวถึงความรวมมือระหวางเกาหลีเหนือกับพมานั้นแมจะไดรับการ
ยืนยันจากแหลงขาวหลายแหลงวา เกิดขึ้นจริง และอาจนําไปสูภัยอันตรายตอบริเวณภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตไดในอนาคต แตก็เปนขอมูลที่เกิดจากการคาดการณ และสังเกตจาก
สภาพแวดลอมภายในและของโลก เพราะมีผูเห็นเรือของเกาหลีเหนือแวะจอดเทียบทาชายฝงของ
พมาถี่ขึ้นในชวงระยะเวลาที่ผานมา และจากภาพถายอุโมงคลับจํานวนหลายรูป จึงมีการประมวล
เรื่องราวออกมาดังที่กลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้ทั้งนั้น ทางการทหารพมาปกปดเปนความลบั รวมทั้ง
หามชาวตางชาติและประชาชนทั่วไปเขาไปใกลบริเวณกอสรางอุโมงค แตความลับก็ถูกเปดเผยโดย
เจาหนาที่ระดับสูงของทางการพมาที่นํารูปภาพออกสูสาธารณชน...และเจาหนาที่เหลานัน้ก็หายตัว
ไปหลังจากมีการตีพิมพภาพอุโมงคดังกลาว... 

หากทุกอยางเปนจริงดังทีก่ลาวอาง เมืองไทยคงจะรอนระอุมากขึ้นเพราะมีการสุมไฟอยูขาง
บาน ...เปนไฟบรรลัยกัลปเชียวนะ 
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จะเห็นไดวาประเทศไทยจะเกี่ยวพันกับประเทศตางๆ บนคาบสมุทรเกาหลี เอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศอื่นๆ ทั่วโลกแมวาเราจะมีดินแดนตั้งอยูใกลหรือหางไกลจากพวก
เขากต็าม  ดังนั้น เราตองเปดหูเปดตาใหกวางเพื่อรับรูส่ิงที่จะเกิดขึ้นกับตัวของเราและประเทศชาติ
ไทย เพื่อมิใหถูกคนอื่นเขามาใชประโยชนเกินกวาส่ิงที่เราสามารถจะมอบใหได การเพิกเฉยหรือไม
รับรูเรื่องใดๆ และการไมปกปองผลประโยชนของชาติอาจสงผลตอความมั่นคงและความสงบสุข
ของประเทศได 
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