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วัฒนธรรมทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมืองของเกาหลีใต 
(Political culture and political development of South Korea) 

 
                                                                     รองศาสตราจารย  ดร. ดํารงค ฐานดี 
                                                      ผูอํานวยการศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
 ขอแตกตางระหวางการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมทางการเมือง (political behavior) 
กับวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) ก็คือ พฤติกรรมทางการเมืองเนนศึกษา
พฤติกรรมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองและมูลเหตุหรือแรงจูงใจทางการเมืองที่
เกิดขึ้นภายในรัฐหรือประชาคมการเมืองแหงใดแหงหนึ่ง ประเด็นสําคัญ เปนการเนน
ศึกษาตัวปจเจกบุคคล หรือองคคณะใดคณะหนึ่ง เชน ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผูนําทาง
การเมือง ผูนําทางความคิด พรรคการเมืองหนึ่ง หรือคณะปฏิวัติคณะหนึ่ง เปนตน ดังนั้น 
การศึกษาในหัวขอนี้จึงมิใชเปนการศกึษากลุม หรือระบบการเมืองทั้งระบบ แตจะมอง
วากลุมหรือระบบการเมืองนั้นมีอิทธิพลหรือเปนตัวที่กําหนดพฤติกรรมของปจเจก
บุคคลแคไหนอยางไร 
 สําหรับวัฒนธรรมทางการเมือง เปนหัวขอที่ศึกษาแบบแผนของกระบวนการทาง
การเมืองที่แสดงออกในรูปของปรัชญา อุดมการณ ทัศนคติ และความเชื่อทางการเมือง
วา มีลกัษณะเปนอยางไรที่จะกอใหเกิดเปนบรรทัดฐานหรือเปนรูปแบบของระบบ
การเมืองของสังคมนั้น ๆ ดังนั้น เงื่อนไขทางประวัติศาสตรจึงมีผลโดยตรงตอรูปแบบ
ของระบบการเมือง เพราะจะมีการถายทอดสืบตอระบบการเมืองจากคนรุนหนึ่งไปสูอีก
รุนหนึ่ง 
 จะเห็นไดวา จุดเนนของการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง ไดแก การศึกษา
รูปลักษณเฉพาะของระบบการเมืองของสังคมใดสังคมหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับ
ปรัชญา อุดมการณ และคานิยมของสมาชิกของสังคมนั้น ๆ อีกทั้งจะสะทอนถึง
กระบวนการสรางผูนําและการอบรมขัดเกลาใหคงรูปลักษณ (political socialization) ที่
เปนแบบฉบับเฉพาะของสังคม อนึ่ง ในหัวขอนี้ จะมีการศึกษาทั้งที่เปนรูปแบบของ
ระบบการเมืองของทั้งสังคม และรปูแบบสวนยอยของสังคม หรือที่เรียกวา อนุ
วัฒนธรรมทางการเมือง (political sub-culture) ดวย 
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 อนุวัฒนธรรมหรือวัฒนธรรมยอยของแตละสังคมมักแบงออกตามกลุมศาสนา 
ภูมิภาค ชาติพันธุหรือคนกลุมนอย หรือตามสถานภาพทางสังคมของคนในสังคมนั้น 
เปนตน การศึกษาวัฒนธรรมยอยทางการเมืองจะเนนการมองไปที่ทัศนคติและคานิยม
ของแตละกลุมวามีลักษณะคลายคลึงและ/หรือแตกตางจากของกระแสหลักของทั้งสังคม
หรือไมเพียงใด หากวัฒนธรรมยอยมีความโดดเดนเหนือวัฒนธรรมกระแสหลัก อาจจะ
กอใหเกิดปญหาดานบูรณาการทางการเมือง เพราะอาจจะกอใหเกิดความวุนวายในสังคม
ข้ึน ดังเชน กรณีกลุมหัวรุนแรงในไอแลนดเหนือ กรณีกลุมเชือ้สายฝรั่งเศสในรัฐคิวเบค
ของแคนาดา หรือกรณีของกลุมเชื้อสายตุรกีในไซปรัส เปนตน1 โดยจะมีการตอสู ใช
กําลังประหัตประหารกัน หรือตอสูทางการเมืองระหวางชนกลุมนอยกบัชนกลุมใหญ
อยางตอเนื่อง ทําใหการเมืองของประเทศนั้นขาดความมั่นคงและประเทศมีแนวโนมที่จะ
ถูกแบงแยกในที่สุด   
 ภายหลังที่เรามองรูปแบบทางการเมืองของแตละสังคมไปแลว ไมวาจะเปนการ
มองตามพฤติกรรมทางการเมือง และ/หรือวัฒนธรรมทางการเมืองก็ตาม รูปลกัษณของ
ระบบการเมืองนั้นมักจะนําไปเทียบเคียงกับระบบการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลว 
เชน ของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส หรือของสหรัฐอเมริกาเพื่อดูวา กระบวนทางการเมือง
ของระบบการเมืองหนึ่ง (โดยเฉพาะของประเทศกําลังพัฒนา) วาไดกาวไปสูระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกแลวมากนอยแคไหนเพียงใด การมอง
เชนนี้ เรียกวาเปนการศึกษาเรื่องการพัฒนาการทางการเมือง (political development) 
นั่นเอง 
 ในบทความนี้จะกลาวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
โดยจะมองถึงสถานการณของระบบการเมืองปจจุบันวาเปนเชนไร เพื่อจะไดเชื่อมโยง
กับมิติทางประวัติศาสตรวาไดกอใหเกิดเปนรูปลกัษณทางอุดมการณและคานิยมทางการ
เมืองที่เปนแบบฉบับของเกาหลีอยางไร ในกาลตอมาเมื่อเกาหลีใตไดนําระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกมาปรับใช ไดเกิดการผสมระหวางของเกา-
ของใหม ทําใหระบบการเมืองยุคใหมของเกาหลีเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปเชนไร และ
กอใหเกิดเปนแบบแผนของวัฒนธรรมทางการเมืองที่เดนเฉพาะ ซึ่งอาจมีลักษณะที่
คลายคลึง และ/หรือแตกตางจากของประเทศอื่นอยางไร นอกจากนี้อาจคาดการณวา ใน
อนาคต การเมืองของเกาหลีใตจะเปลี่ยนแปลงเปนเชนไร 
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ระบบการเมอืงของเกาหลีใต 
 
 กอนที่จะกลาวถึงรายละเอียดของตนกําเนิดของวัฒนธรรมทางการเมืองของ
เกาหลีใตวามีลักษณะเปนเชนไรนั้น จะขอสรุปภาพลักษณทางการเมืองในปจจุบัน
เสียกอนเพื่อจะใชเปนจุดเริ่มตนในการสืบสาวหาสาเหตุความเปนมาที่กอใหเกิดเปน
วัฒนธรรมของเกาหลีที่พัฒนามาจนถึงยุคปจจุบัน 
 เกาหลีใตมีระบอบการเมืองเปนแบบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดี ผูซึ่งไดรับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทาํหนาที่เปนทั้งประมุขและหัวหนาฝายบริหาร
ประเทศ ในขณะที่หัวหนารัฐบาลสวนทองถิ่น เชน ผูวาราชการจังหวัดและ
นายกเทศมนตรี ก็ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกันเพื่อทําหนาที่
บริหารงานสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การเมืองของประเทศนี้ มีแนวโนมเปนแบบ
อํานาจนิยมและยึดถือลัทธิชาตินิยมเปนหลักในการบริหาร  การพัฒนาประเทศ และใน
กิจการระหวางประเทศ มีการเคารพยกยองผูมีอํานาจ โดยศูนยรวมของอํานาจอยูที่ตัว
ผูนําและพรรคพวกกลุมวงในกับผูนํา คนกลุมนี้จะผูกพันกันอยางแนนแฟนโดยสาย
สัมพันธที่มาจากบานเกิดเดียวกัน หรอืที่เรียกวา ภูมิภาคนิยม จากการที่เคยเปนเพื่อน
นักเรียนนักศึกษารวมสถาบันการศึกษาเดียวกัน และจากแหลงที่ทํางานแหงเดียวกันมา
กอน กอใหเกิดระบบการเมืองเปนแบบพวกพอง (crony) และยึดพื้นเพเดิม (regionalism) 
ซึ่งสมาชิกในกลุมวงในจะผูกพันตอกันอยางใกลชิด ทั้งในแงการปกปอง การสนับสนุน 
การกระทําตาม ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนใหกันและกันอยางลงตัว สงผลใหเกิด
เปนแกนหลักทางการเมืองที่คนนอกกลุมจะเจาะลึกเขาไปรวมดวยไดยากยิ่ง 
 ลักษณะของการรวมกลุมวงในที่ยึดและใชอํานาจทางการเมืองตลอดมานับตั้งแต
กอตั้งประเทศในป ค.ศ. 1948 มานั้น ไดกลายเปนเปาใหกลุมประชาสังคมทําการ
เคลื่อนไหว (civic social movements) ทาทายอํานาจของนักการเมืองในระบบรัฐสภาที่
ซึ่งเปนแกนกลางทางการเมือง โดยสมาชิกของขบวนการประชาสังคมนี้ประกอบไปดวย
คนหลากหลายอาชีพ ตางพื้นเพหรือบานเกิด และตางระดับการศึกษา เปนทั้งกลุม
นักศึกษา กลุมกรรมกร และกลุมศาสนาที่ไดรวมตัวกันอยางเหนียวแนน เรียกรองและ
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมทางการการเมืองอยางตอเนื่อง ตอมา ไดเกิดกลุมองคกร
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เอกชนขึ้นอีกมากมายที่แสดงจุดยืนของการมีสวนรวมในกระบวนการเมืองควบคูไปกับ
การเมืองในระบบ ดังมตีัวอยางมากมายหลายกรณีในประวัติศาสตรการเมืองของเกาหลี
ใตที่มีการตอสูระหวางกลุมภายนอกระบบ-รัฐบาล-รัฐสภา และระหวางกลุมประชา
สังคม-ฝายคาน-ฝายรัฐบาล ในบางกรณีมีการปะทะถึงกับเลือดตกยางออก เสียชีวิต และ
มีทรัพยสินเสียหาย จนเปนที่โจษจันกันไปทั่ววา การเมืองของประเทศนี้มีความเรารอน
และรุนแรงที่สุดแหงหนึ่งของโลกในยุคปจจุบันทีเดียว 
 จากการบรรยายภาพการเมืองของเกาหลีใตปจจุบันอยางสั้น ๆ และไดใจความนี้ 
อาจกลาวไดวา ระบบการเมืองของประเทศเกาหลีเปนระบบที่สะทอนมาจากปจจัยทาง
ประวัติศาสตรที่ไดสั่งสมกันมานาน จนตกผลึกเปนวัฒนธรรมทางการเมือง ดังจะขอชี้
ประเด็นหลัก ๆ จากขอมูลประวัติศาสตรมาสนับสนุน ดังนี้ 
 
1. อํานาจและการกระจุกตัวของอํานาจ 

เกาหลีก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียที่เคยมีการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตอดีตกาลมาจนถึง ค.ศ. 1907 ที่จักรพรรดทิรงสละราช
สมบัติเพราะแรงกดดันจากญี่ปุน จากนั้น อีกสามปตอมา ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลี
ก็ตกเปนเมืองขึ้นของชาวอาทิตยอุทัย ระหวางป ค.ศ. 1910-1945  

ในยุคโบราณที่กษัตริยและขุนนางทําการปกครองบานเมืองนั้น ลูกหลานของชน
ชั้นปกครองจะสืบทอดครอบครองอํานาจจากพอแม ดังนั้น อํานาจทางการเมืองจึงเปน
การสืบตอกันทางสายโลหิต กอใหเกิดการผูกขาดอาํนาจโดยสายตระกูลหนึ่ง ในกาล
ตอมา หากสายตระกูลสายอื่นมีความเขมแข็งขึ้น ก็จะรวบรวมไพรพลเขาโจมตีและยึด
อํานาจจากตระกูลเดิม แลวตั้งตัวเปนกษัตริยของราชวงศใหมตอไป 

ในยุคนั้น สังคมเกาหลีแบงออกเปน 4 ชนชั้น คือ ยางบัน หรือชนชั้นสูง ไดแก 
ขุนนางและเชื้อพระวงศ ชุงอินหรือชนชั้นกลาง ไดแก ผูทํางานอิสระ ชาง และ
ขาราชการชั้นผูนอย ซังมินและยางมินหรือสามัญชน ไดแก ชาวนา พอคารายยอย สวน
ชนชั้นต่ําสุดเรียกวา ชอนมิน ประกอบดวยทาส นักเตนรํา และคนฆาสัตว คนในแตละ
ชนชั้นจะมีความขัดแยงและแยงชิงผลประโยชนจากกันและกันเสมอ ทําใหเกิดความ
ไมไววางใจและพรอมที่จะแปรพักตรหากผูปกครองอีกกลุมหนึ่งใหผลประโยชน
มากกวา ดังที่อิซาเบลลา บิชอบ นักเขียนชาวอังกฤษผูซึ่งปลอมตัวเปนชายเดินทาง
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ทองเที่ยวไปในเกาหลีในราวป ค.ศ. 1898 ไดบรรยายวา “….คนเกาหลีทั่วไปไมชอบ
ชนชั้นสูงเพราะทรัพยสินของผูคนสวนใหญจะถูกปลนนําไปบํารุงบําเรอความสุขของ
เหลาขาราชสํานักเกือบทั้งหมด…”2 

ดังนั้น อํานาจจึงเปนสิ่งที่ชนชั้นสูงมีใชอยางเหลือเฟอ และเปนสิ่งที่นํามาซึ่ง
ทรัพยสินและขาทาสบริพาร ทําใหกลายเปนวัฒนธรรมที่คนมักจะแสวงหาอํานาจหรือ
ตําแหนงหนาที่ที่จะสามารถกอบโกยผลประโยชนใหแกพวกพอง ทําใหเกิดการผูกขาด
อํานาจในมือของคนบางกลุมและกีดกนัมิใหคนกลุมอื่น/ประชาชนทั่วไปเขามามีสวน
รวมในการใชอํานาจ วัฒนธรรมนี้ไดมีติดตอกันเรื่อยมาจนถึงเกาหลียุคใหมที่ผูนํา
มักจะผูกขาดอํานาจไวในมือตราบนานเทานาน ดังตัวอยางเชน ประธานาธิบดีซิงมัน รี 
อยูในตําแหนงนานถึง 12 ป (ค.ศ. 1948-1960) และประธานาธิบดีปก จุงฮี อยูใน
ตําแหนง 18 ป (ค.ศ. 1961-1979) เปนตน จนกระทั่งตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญให
ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว คือ 7 ป (ระหวาง ค.ศ. 1981-1987) และ 
5 ป (ระหวาง ค.ศ. 1988-ปจจุบัน) จึงเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา เกาหลีใตไดมีการพัฒนา
ทางการเมืองขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การยึดถือพวกพองและการแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงทางการเมืองดวยการคอรรัปชั่นกย็ังคงมีปรากฏอยูอยาง
ดาษดื่นมาจนถึงทุกวันนี้ 

จากรากฐานทางประวัติศาสตรที่ผูปกครองในอดีตและกลุมผูนําทางการเมืองใน
ยุคใหมไดใชอํานาจกอบโกยผลประโยชนของชาติไปครั้งแลวครั้งเลา แมจะไดรับการ
คัดคานจากประชาชนทีต่อตานดวยการเดินขบวนขับไลและเรียกรองใหขจัด
นักการเมืองโฉดชั่วออกไปจากระบบ แตก็ไมเปนผลเทาที่ควร ซ้ําราย สิง่ที่ประชาชน
คนธรรมดาไดรับจากการตอสู ก็คือ ถูกยิงดวยแกสน้ําตา ถูกทุบตีดวยไมกระบอง ถูก
จับกุมคุมขัง ทรมาน และบางครั้งถูกทํารายจนเสียชีวิต พฤติกรรมการใชอํานาจปลน
ผลประโยชนของชาติไปบํารุงบําเรอความสุขสวนตนของผูมีอํานาจและพรรคพวกได
สรางความไมไวเนื้อเชื่อใจจากเหลาประชาชนทีม่ีตอนักการเมืองในยคุใหมดวยเชนกัน 
ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับขอสังเกตของ อิซาเบลลา บชิอบที่ไดบันทึกไวในยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย  

ตัวอยางที่สามารถนํามาสนับสนุนขอความดังกลาว ก็คือ เหตุการณเมื่อวันที่ 5 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1973 ตํารวจไดจับกุมกลุมผูนําศาสนา อาจารยมหาวิทยาลัย 
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นักหนังสือพิมพ และนักเขียนที่มีชื่อเสียงหลังจากที่พวกเขาไดอานแถลงการณเกี่ยวกับ
สถานการณของประเทศในขณะนั้นใหสาธารณชนฟง เนื้อหาของแถลงการณมีวา 

“…รัฐบาลปกครองประเทศในระบบเผด็จการ สรางความหวาดกลัวและขมขู
จิตสํานึก รวมทั้งกดดันวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน กฎแหงความถูกตอง
ของสังคมไดถูกทําลายโดยอํานาจมืด สถานการณทั่วไปเต็มไปดวยความสยองขวัญ
และหวาดหวั่นของการเมืองในระบบซีไอเอ ชนชั้นนําใชอํานาจหนาที่ฉอราษฎรบัง
หลวง ตลอดจนชองวางระหวางคนรวยกับคนจนหางกันมากมาย…”3 

การขาดความเชื่อมั่นดังกลาวยังผลใหอัตราการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
ประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภา และผูแทนรัฐบาลสวนทองถิ่น มีเพียงรอยละ 40-60 ของผู
มีสิทธิ์ออกเสียงทั้งหมด ยกเวนในบางชวงที่ประเทศอยูในยุคประชาธิปไตยเบงบาน เชน 
การเลือกตั้งภายหลังจอมเผด็จการถูกโคนลงจากอํานาจ แตก็เปนเพียงปรากฏการณชัว่
ครั้งชั่วคราวเทานั้น 

ลักษณะดังนี้ ก็เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเชนกันในประเทศตาง ๆ ในเอเชียเชนกัน ทําให
เกิดคําถามขึ้นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ชาวเอเซียยืมจากประเทศ
ตะวันตกมาใช จะเปนเพียงการยืมเพียงเฉพาะรูปแบบมาเทานั้น แตเนื้อแทของความ
เปนประชาธิปไตยยังอยูหางไกลจากวัฒนธรรมทางการเมืองของชาวเอเซียกระนั้นหรือ 
เนื้อหาของหัวขอถัดไปอาจจะใหคําตอบที่ดีข้ึน 

 
2. คานิยมเอเซีย (Asian value) 

หัวขอเรื่อง คานิยมของคนเปนประเด็นสําคัญที่นักวิชาการทั่วโลก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง นักวิชาการชาวจีน-เกาหลี-ญี่ปุน ใหความสนใจเปนพิเศษ โดยมักจะอางวา 
สาเหตุหลักที่ทําใหประเทศในเอเซียมีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และสามารถ
พัฒนาสังคมจนกลายเปนประเทศอุตสาหกรรม (ดังกรณีของญี่ปุน) เปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม (ดังกรณีของเกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร และฮองกง) และเปน
ประเทศที่จะกาวไปสูสังคมอุตสาหกรรมใหม (ดังกรณีของประเทศในแถบเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต) ภายในชวงเวลาอันสั้นนั้น เปนเพราะประเทศเหลานี้มีคุณลักษณะ
ทางวัฒนธรรม (culture traits) ดังนี้ : 
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มีระบบการเมืองเปนแบบเผด็จการ มีระบบสังคมที่อิงอยูกับการเกษตร มี
ระบบครอบครัวที่ยึดถือผูชายเปนใหญ และอยูภายใตอิทธิพลของลัทธิ
ขงจื้อ พุทธศาสนา ลัทธิเตา และลัทธิคนทรง หากจะพูดในเชิงรูปธรรม
แลว สังคมเอเซียจะมีคุณลักษณะพิเศษคือ : มีวินัย ทํางานหนัก มี
กฎหมายและระเบียบที่เขมงวด มองโลกในเชิงโลกียะ ใหความสําคัญ
ดานการศึกษา มีคานิยมเกี่ยวกับครอบครัวเปนหลักของชีวิต เนน
ผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน และการดํารงชีวิต มีเลอืดรักชาติอยางแรงกลา 
นิยมเผด็จการ นิยมการทาํงานเปนกลุม และยกยองผูมีอํานาจ (มีจิตใจใน
การยอมรับอํานาจ)4 

 

 คุณลักษณะทางวัฒนธรรมดังที่กลาวขางตนนี้กลายเปน “คานิยมของคนเอเซีย” ที่
เปนสวนสําคัญผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในเอเซียเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
และกลายเปนสังคมทันสมัยภายในไมกี่ทศวรรษ ซึ่งแตกตางจากสังคมตะวันตกที่กวาจะ
เปนสังคมอุตสาหกรรมกาวหนาตองใชเวลานานหลายศตวรรษ ทั้งนี้เปนเพราะ
คุณลักษณะของวัฒนธรรมของสังคมตะวันตกเปนดังนี้ : มีกฎและระเบียบที่เขมงวด มี
วินัย นิยมความเสมอภาค (egalitarianism) และนิยมการทํางานหนัก ซึ่งคุณลักษณะ
บางอยางมีสวนทําใหการพัฒนาชากวาของเอเซีย 
 ในชวงทศวรรษที่ 1960 1970 และ 1980 และตอนตนทศวรรษที่ 1990 แหง
คริสตศักราช อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเซียเจริญเติบโต
อยางตอเนื่อง ทําใหนักวิชาการในสาขาสังคมวิทยา มานุษยวิทยาและรัฐศาสตร พุง
ประเด็นความสนใจไปที่ “ระบบคานิยม” (value system) ที่มองลึกถึงปจจัยทาง
ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร สังคมและศาสนาวา “นาจะเปนตัวแปร” สําคัญที่สงผลใหเกิด
ปรากฏการณเชนนี้ 
 แตเมื่อเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและเอเซีย
ตะวันออกไกลเปนลูกโซในป ค.ศ. 1997 ทําใหเกิดคําถามวา คําอธิบายวาตัวแปรทาง
คานิยมของเอเซียที่มีสวนทําใหเกิด “มหัศจรรยทางเศรษฐกิจ” ยังคงเปนจริงมากนอยแค
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ไหน และหากคานิยมของเอเซียเปนปจจัยสําคัญตอภาวะความเจริญทางเศรษฐกิจแลว 
ทําไมหายนะทางเศรษฐกิจจึงบังเกิดขึ้นอยางรุนแรง 
 วารสารอิโคโนมิสต (Economist) ฉบับวันที่ 25-31 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 ไดตีพิมพ
บทความเกี่ยวกับขอโตแยงตอคานิยมของคนเอเซียวา มีคนบางกลุมไดยึดแนวคิดที่วา 
คานิยมนี้บังเกิดขึ้นจริงในเอเซียและมีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะที่คนบาง
กลุมปฏิเสธวา คานิยมนี้มีจริง หรือถามีจริงก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สวนนายคิม เดจุง ไดใหสัมภาษณทางวิทยุโทรทัศนซีเอ็นเอ็น (Cable News 
Network) เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 วา ปญหาทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเพราะคน
เอเซียเปนตนเหตุ ทั้งนี้เพราะระบบการเมืองไมเปนประชาธิปไตย ทําใหเกิดความไม
โปรงใสในการดําเนินธุรกิจและในกิจกรรมทางการเมือง กอใหเกิดความผูกพันอยาง
แนบแนนระหวางนกัการเมือง (รัฐบาล) กับนักธุรกิจ อันนําไปสูการคอรรัปชั่นและ
ความเอนเอียงใหคนกลุมเล็ก ๆ ทําการตัดสินใจในปญหาตาง ๆ โดยปราศจากการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ แนวความคิดนี้ นายคิม เดจุงไดเคยเขียนใน
บทความเรื่อง “Is Culture Destiny? : The Myth of Asia’s Anti-Democratic Values” ซึ่ง
ลงพิมพในวารสาร Foreign Affairs (1994) ดวยเหตุนี้ เขาจึงเสนอทางเลือกของเกาหลีวา 
รัฐบาลของเขาจะเปนรัฐบาลของประชาชน (Government of the People) ที่จะสรางความ
สมดุลทางเศรษฐกิจใหเจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กับการพัฒนาการเมือง เนนนโยบาย
เศรษฐกิจใหเปนไปตามกลไกของตลาดและใหมีการแขงขันเสรี และการมีสวนรวมอยาง
เต็มที่ของประชาชน5 

 อยางไรก็ตาม เมื่อมีความพยายามดึง “คานิยมของเอเซีย” มาอธิบายและใชเปน
เครื่องชี้นําวัฒนธรรมทางการเมืองในเอเซียก็จะกอใหเกิดประเด็นที่ขัดแยงกันระหวาง
ประชาธิปไตยกับความนิยมในอํานาจเผด็จการและลัทธิชาตินิยม กลาวคือ สังคมใน
เอเซียมักย้ําถึงการใชอํานาจและการยอมรับอํานาจตามประเพณีที่ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจะใชอํานาจที่มีอยูอยางเหลือเฟอทําการปกครองและ/หรือบีบบังคับใหคนอื่น
เชื่อและปฏิบัติตาม ในขณะที่การอบรมสั่งสอนลูกหลาน (political socialization) ก็ย้ําให
คนยอมรับอํานาจนั้นโดยปราศจากขอสงสัย ประเด็นนี้จะแตกตางจากตะวันตกที่ยึดถือ
ความเสมอภาคและเสรีภาพ ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของความเปนประชาธิปไตย แตเมื่อนํา
ระบอบประชาธิปไตยจากตะวันตกมาใช คานิยมพื้นฐานจะมีความแตกตางกัน นั่น
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หมายความวา ประชาธิปไตยในสังคมตะวันตกมีพ้ืนฐานที่ทําใหระบบการเมืองพัฒนา
ไปในทิศทางที่เอื้อตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเต็มที่ แตในสังคมตะวันออก 
คานิยมในลัทธิเผด็จการและการยอมรับอํานาจเปนตัวการสกัดกั้นมิใหการพัฒนา
ประชาธิปไตยกาวไปสูความสมบูรณแบบ แมวาจะมีความพยายามใหเกิดมีข้ึน ดังที่นาย
คิม เดจุงกลาวมาแลวขางตน แตในทางความเปนจริงแลว ยังอยูหางไกลจากตนแบบอยู
มาก 
 สวนคานิยมในลทัธิชาตนิิยมนั้น เกิดขึ้นอยางชัดเจนในญี่ปุน เกาหลีใต และประเทศ
ที่ตกเปนเมืองขึ้นของชาติตะวันตกทั้งหลาย และมีการใชคานิยมนี้เพื่อผลประโยชนทาง
การเมืองและการพัฒนาประเทศเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
 อยางไรก็ตาม การยอมรับอํานาจกอใหเกิดแรงผลักใหมีการหลอมรวมใจเปนหนึ่ง
ในการทํางานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหผลงานสําเร็จเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา
อันสั้น แทนที่จะใชเวลาสวนใหญโตเถียงกันอยางไมมีวันจบสิ้น ดังเชนในกรณีของ
เกาหลีใต งานแทบทุกอยางจะไดรับการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติดวยความรวดเร็ว 
รวมทั้ง ทุมเทกําลังกายกําลังใจในการทํางานอยางจริงจัง ดังนั้น ผลลัพธของการดําเนิน
กิจการใด ๆ ที่คนเกาหลีไดทําก็จะเกิดผลสําเร็จออกมาอยางตอเนื่องและมีเปนจํานวน
มาก หรือที่เราเรียกวา “สปริตเร็ว เร็ว-อิซึม” ในทางตรงขาม สปริตการทํางานแบบนี้ก็จะ
เกิดผลเสียเชนกัน กลาวคือ กอใหเกิดการบีบบังคับใหตองทํางานในบางสิ่งบางอยางที่
เราไมชอบ อีกทั้งหัวหนามักจะใชอํานาจสั่งการโดยไมฟงเสียงใคร ดังนั้น การตอสู
ระหวางผูบริหารและคนงานกรรมกรจงึออกมาในรูปการนั่งประทวงที่ยาวนาน บางครั้ง
ก็รุนแรง เพื่อใหผูบริหารเปลี่ยนความคิด ซึ่งผลของการประทวง ก็สําเร็จบาง ไมสําเร็จ
บาง สลับกันไป 
 กลาวโดยสรปุ การใชคานิยมของคนเอเซียมาอธิบายวัฒนธรรมทางการเมืองของ
เกาหลีใต อาจเปนการตอกย้ําถึงรูปลักษณของระบบการเมืองที่ยังคงยึดลัทธิเผด็จการ
และอํานาจนิยมเปนสําคัญ อันเปนผลมาจากประวัติศาสตรและความเชื่อของคนเกาหลีที่
กระทําติดตอกันมาชานาน  ทําใหรูปลักษณของอํานาจนิยมในเกาหลีจึงมีปรากฏอยาง
เดนชัดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทัว่ไป แมวานักรัฐศาสตรและนักการเมืองของเกาหลี
ยุคใหมจะพยายามสรางแนวทางและรูปแบบเพื่อใหการเมืองของประเทศของพวกเขา
พัฒนาเปนประชาธิปไตยมากเพียงไรก็ตาม ทั้งนี้ทั้งนั้น ก็คงเปนเพราะปจจัยทาง
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โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมตามประเพณีที่แตกตางจากประเทศตะวันตกนั่นเอง
  
3. การแสวงหาตําแหนงเพื่อครอบครองอํานาจ:  จุดดางในระบอบประชาธิปไตย 
 ดังที่กลาวแลววา การครอบครองตําแหนงทางการเมืองหมายถึงการครอบครอง
อํานาจและสามารถใชอํานาจสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการมีหนามีตาใน
สังคมแกตนเองและครอบครัว ลักษณะดังนี้เปนมรดกตกทอดที่คนเกาหลีรับมาจากจีน
ในอดีต กลาวคือ ตําแหนงจอหงวนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของเกาหลีนั้นเปน
ตําแหนงที่มีเกียรติ มีอํานาจและยังผลใหครอบครัวและวงศตระกูลไดรบัการยกยอง
เหนือคนอื่นทั้งมวล ดังนั้น การเขาสูตําแหนงจอหงวนจึงตองทุมเททั้งกําลังกายและใจ
ของบุคคลผูนั้น รวมทั้งจากสมาชิกในครอบครัวและวงศตระกูลเปนระยะเวลานานหลาย
ปเพื่อใหเขาไดใชเวลาศึกษาหาความรูอยางแตกฉาน อันจะสามารถสอบไลไดเปนจอหง
วนไดในที่สุด 
 ในทํานองเดียวกัน การเขาสูตําแหนงทางการเมืองในยุคใหมของคนเกาหลี 
ดังเชน การเปนสมาชิกรฐัสภา ผูสมัครจะตองระดมใชทรัพยากรทุกอยางจากทุกทางที่มี
อยูและกลเม็ดเพื่อใหไดรับเลือกตั้ง แมวาจะตองซื้อเสียง จัดงานเลี้ยง จางคนมา
เดินขบวนสนับสนุน ตั้งเงินเดือนใหหัวคะแนน และใชจายเงินทองกับการพิมพปาย
โฆษณาหาเสียงมากมายเพียงใดก็ตาม อนึ่ง กอนและหลังการเลือกตั้ง ภาษีสังคมทุกอยาง
จะตองเสียไปเพื่อสรางเครือขายติดตอเชื่อมโยงระหวางผูสมัครกับผูมีสิทธิออกเสียงใน
เขตเลือกตั้งอยางตอเนื่อง คาใชจายเหลานี้คิดเปนจาํนวนเงินมหาศาลและเปนภาระอัน
หนักอึ้งตอตัวผูสมัครแตละคนยิ่ง 
 ศาสตราจารยยัง โฮมินแหงมหาวิทยาลัยฮอลลิม กลาววา  “…ในวัฒนธรรมทาง
การเมืองของเกาหลีนั้น การพายแพหรือไมไดรับเลือกตั้งจะกอใหเกิดการพังทะลายตอ
ตัวผูสมัครและครอบครัวของเขามาก ดังมีตัวอยางใหเห็นอยูเสมอ ๆ ดังนั้น ในการ
เลือกตั้งทุกครั้ง จึงมีการแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตาย รุนแรงและดุเดือดยิ่ง และนําไปสู
การใชวิธีการสกปรกในการเลือกตั้งทุกแบบ จากวัฒนธรรมทางการเมืองนี้เอง ทําให
ผูสมัครตางคิดวา เขตเลือกตั้งของเขา ก็คือโลกของเขาที่ตองทุมเทชีวิตจิตใจเพื่อใหไดรับ
การเลือกตั้ง…”  
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 “…การเลือกตั้งเปนชวงเวลาของปรากฏการณทางการเมืองที่อยูในระดับสูงสุด 
เพราะผลการเลือกตั้งเปนการชี้เปนชีต้ายของผูสมัคร (election results are seen as life-or-
death situations) … หากผูใดคิดจะลงสมัครแลว เขาจะทุมเททุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูเพื่อให
ไดรับชัยชนะ ไมวาจะเปนเงินทอง การใชเครอืขายภูมิภาคนิยม และใชเลหเพทุบายใน
การหาเสียง ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพื่อตองการใหไดรับชัยชนะแตเพียงอยางเดียว”6 

 หากผูสมัครพายแพ เขาจะมีหนี้สินลนพนตัว เกียรติชื่อเสียงจะลดต่ําลง ผูคนจะ
ดูถูกแมไมเหยียดหยาม พูดอะไรจะไมคอยมีคนเชื่อถือ และเพื่อนฝูงพวกพองจะตีตัวออก
หางออกไปทีละคนสองคน 
 จากเหตุผลดังกลาวนี้เอง การเมืองของเกาหลีจึงยังคงตกอยูในวังวนแหงการ
กระทําที่ผิดกติกา แมวาจะมีคณะกรรมการการเลอืกตั้งคอยควบคุมอยูอยางเขมงวดก็ตาม 
 
4. ปรัชญาและอุดมการณทางการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ปรชัญาและอุดมการณทางการเมืองเปนพื้นฐาน
สําคัญที่บงชี้ทิศทางใหนักการเมืองและพรรคการเมืองยึดถือและสรางแนวนโยบายของ
พรรคไปตามแนวนั้น เมื่อไดรับความไววางใจจากประชาชนเขาไปเปนรัฐบาล ก็จะนํา
นโยบายไปสรางแผนงานและดําเนินการเพื่อใหเกิดผลประโยชนตอสังคมทั้งมวล นั่น
หมายความวา พรรคการเมืองไดทําหนาที่สําเร็จตามกระบวนการทางการเมืองแลว 
ดังนั้น ปรัชญาและอุดมการณทางการเมืองจึงเปนเสาหลักของพรรคการเมือง เพราะเปน
ที่รวมของนักการเมืองที่มีแนวความคิดเดียวกันมาอยูรวมกันและดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองที่สอดคลองกัน 
 แตในสภาพความเปนจริงของการเมืองของเกาหลีใต ปรชัญาและอุดมการณ
ไมไดเปนศูนยรวมของเหลานักการเมือง หรือเปนเงื่อนไขของการเลือกเขาเปนสมาชิก
ของพรรคการเมือง ดังที่บทบรรณาธิการหนังสือพิมพโคเรีย แฮโรลด ฉบับวันที่ 12 
สิงหาคม ค.ศ. 2002 เขียนวา “… พรรคการเมืองเกาหลีใตมักแยกออกเปนกกเปนเหลา 
แกงแยงชิงดีชิงเดนกันตลอดมา กลุมคนเหลานี้กระทําแตเพียงตั้งพรรคการเมือง ยุบ
พรรค หรือแยกออกมาจากพรรคเกาเพื่อมาตั้งพรรคใหม หรือไมก็เปลี่ยนชือ่พรรค… สิ่ง
ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ หาผูที่มีชื่อเสียงในวงสังคมเขามารวมเขาพรรคเพียงเพื่อให
เปนที่นิยมของประชาชนโดยไมสนใจวาบุคคลคนนั้นจะมีปรัชญาหรืออุดมการณทาง
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การเมืองเปนเชนไร…”7 ขอเขียนดังกลาวเปนการวิพากษวิจารณพรรคการเมือง
และนักการเมืองอยางรุนแรงครั้งแลวครั้งเลาเพื่อแสดงถึงความไมพอใจของประชาชนที่
เห็นวาการเมืองเกาหลีไรปรัชญาและอุดมการณแนนอน ซึ่งไมเปนไปตามกลไกทางการ
เมืองระบอบประชาธิปไตยแมวาระยะเวลาจะผานมาถึง 50 ปที่เกาหลีใตไดนําการเมือง
ระบบนี้มาใช แตพรรคการเมืองและนักการเมืองยังคงไมมีหรือไมไดยึดมั่นในอุดมการณ
อยางจริงจัง ทําใหการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเปนเพียงเพื่อผลประโยชนสวนตน
เปนหลักและหวังผลเพื่อใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเทานั้น 
 จะขอยกตัวอยางในอดีตสักสองตัวอยางเพื่อประกอบขอความขางตน ดังนี้   
 ตัวอยางแรกเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 1990 พรรคยุติธรรมประชาธไิตย
ของประธานาธิบดีโรห เตวูไดประกาศรวมกับพรรคฝายคานอีกสองพรรค คือพรรค
สหประชาธิปไตยของนายคิม ยังแซม และพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตยใหมของนาย
คิม จองพิว โดยตั้งชื่อใหมวา พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม (Democratic Liberal Party) 
ดวยความเชื่อมั่นวา การรวมพรรคนี้ จะทําใหรัฐบาลมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น เพราะจะมี
สมาชิกสภาถึง 221 เสียงหรือมากกวาสองในสามของสมาชิกทั้งหมดในรัฐสภา การรวม
พรรคครั้งนี้ ไดสรางความไมพอใจอยางยิ่งตอนายคิม เดจุงผูซึ่งเปนหัวหนาพรรคฝาย
คานที่ใหญที่สุดในตอนนั้น เขาจึงไดรวมกับนักศึกษาโจมตีการกระทําของรัฐบาลในการ
รวมพรรค ทั้งนี้ เพราะพรรคทั้งสามตางมีปรัชญาและอุดมการณทางการเมืองที่แตกตาง
กันอยางสิ้นเชิง โดยมีนักศึกษากวา 40,000 คนทั่วประเทศออกมาเดินขบวนประทวงใน
เดือนพฤษภาคม 
 ตัวอยางที่สอง คือการรวมพรรคของนายคิม เดจุง (National Congress for New 
Politics) และพรรคของนายคิม จองพิว (United Liberal Democrats) กอนการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีเมื่อป ค.ศ. 1997 ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเปรียบวา 
เปนเสมือนการเอาน้ํามันมาผสมกับน้ํา เพราะสองพรรคนี้ ตางมีอุดมการณทางการเมือง
อยูคนละขั้ว ที่รวมกันก็เพียงเพื่อตองการใหไดรับชัยชนะการเลือกตั้งครั้งนั้นเทานั้นเอง 
กลาวคือ พรรคของนายคิม เดจุงมีอุดมการณซายจัด เนนความเปนประชาธิปไตยบน
ความเสมอภาค โอบอุมกรรมกรและผูยากไรเปนหลัก และขจัดความอยุติธรรมทาง
สังคม ในขณะที่พรรคของนายคิม จองพิวเปนพรรคอนุรักษนิยม เนนนโยบายสงเสริม
ผูประกอบการหรือนายทุนใหไดรับประโยชนและความสําเร็จในดานธุรกิจและ
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อุตสาหกรรม แตใหความสนใจสภาพความเปนอยูของชนชั้นต่ํานอย และนิยมใชกําลงั
ตํารวจและทหารในการสลายการชุมนมุเดินขบวนของนักศึกษาและคนงานกรรมกรที่
เรียกรองความเปนธรรมในสังคม 
 ตัวอยางที่ยกมานี้ เปนเพียงสวนเล็กนอยเทานั้น โดยแทจรงิแลว ลักษณะที่
เกิดขึ้นเชนนี้มีปรากฏเรื่อยมา อนึ่ง การรวมพรรคเชนนี้จะมีการแตกคอกัน และแยกออก
จากกันภายหลังที่ไดรวมตัวกันในชวงระยะเวลาหนึ่งเสมอ แตนักการเมืองก็ไมไดใสใจ
หรือนํามาเปนบทเรียนแตอยางใด 
 การยายพรรคของนักการเมืองก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการไร
จุดยืนในอุดมการณทางการเมือง เพราะตลอดระยะเวลาที่ผานมา มีนักการเมืองยายพรรค
ทั้งกอนและหลังการเลือกตั้งอยูเสมอ กลาวคือ กรณีแรกเปนการยายไปสังกัดพรรคใหม
กอนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาจไดรับการรองขอ หรือยายเพราะพรรคใหมมี
ศักยภาพดีกวา สวนกรณีที่สอง เปนการยายหลังจากที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปเปนสมาชิก
รัฐสภาแลว  การยายพรรคในกรณีหลงันี้ถือเปนการกระทําที่ผิดจริยธรรมยิง่ ทั้งนี้ เพราะ
หากเกิดความไมพอใจในพรรคเดิม หรือพรรคใหม (สวนใหญจะเปนพรรครัฐบาล) ให
ผลตอบแทนมากกวา การเปลี่ยนพรรคการเมืองก็จะเกิดขึ้นทุกเมื่อ แมวาจะไมมีการกลาว
อยางชัดเจนวา นี่เปนการ “ซื้อตัว” ก็ตาม จริงอยูที่การยายพรรคจะไมเกิดขึ้นกับสมาชิก
รัฐสภาสวนใหญ แตก็เปนปรากฏการณที่เกิดมีข้ึนในแทบทุกยุคทุกสมัยของรัฐสภาของ
เกาหลีใต โดยมีจํานวนสมัยละราว 1-5 ราย อนึ่ง มีแนวโนมวา สมาชิกฝายคาน และ
สมาชิกอิสระมักจะยายไปรวมกับพรรครัฐบาลเพื่อใหเสียงของรัฐบาลมีมากขึ้นหรือเกิน
กึ่งหนึ่งของรัฐสภานั่นเอง   
 ตัวอยางที่เกิดขึ้นกอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 16 (ในเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 2002) เปนกรณีที่ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางตอ
นักการเมืองอาวุโสที่ยายพรรคในชวงเดือนตุลาคมกอนการเลือกตั้ง ดังที่บทความใน
หนังสือพิมพโคเรีย ไทมส ฉบับวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ไดลงขาววา  นักการเมือง
เกาหลีมักจะยายพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยูเสมอ โดยเรียกคนพวกนี้วา “นกอพยพ” 
(migratory birds) หรือบางครั้ง จะเรียกวา “ดอกทานตะวัน” (sunflowers) ที่มักจะหัน
หนาเขาดวงอาทิตยเสมอ ดังเชน นายฮัน เซิงซู อดีตรัฐมนตรีตางประเทศในรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง (พรรค MDP) ยายไปสังกัดพรรค Grand National Party (GNP) 
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ซึ่งเปนพรรคฝายคานที่สําคัญ หนังสือพิมพดังกลาวไดใหขอสังเกตวา การยายพรรคของ
นายฮัน เพราะเขาเล็งเห็นวา หัวหนาพรรค GNP มีแนวโนมที่จะไดรับเลือกเปน
ประธานาธิบดีคนตอไป แตเขาไมควรจะเปลี่ยนจุดยืนอยางรวดเร็วเชนนี้ ทั้ง ๆ ที่นายคิม 
เดจุงยังคงดํารงอยูในตําแหนงและเขาก็เคยเปนถึงรัฐมนตรีตางประเทศที่สนับสนุน
นโยบายซันชายของรัฐบาลนี้ ในขณะที่พรรคใหมมีนโยบายตอเกาหลีเหนือที่ตางกัน
ออกไป อยางไรก็ตาม พรรค GNP ก็โตตอบวา แตเดิมนั้นนายฮันก็เคยสังกัดพรรคนี้มา
กอน (กอนหนานี้ พรรค GNP ก็คือพรรค New Korea Party) และไดเคยเปนรัฐมนตรีใน
รัฐบาลของนายโรห เตวูและรัฐบาลของนายคิม ยังแซมดวย ดังนั้น การยายครั้งนี้ เปน
เพียงการยายกลับมายังพรรคเดิมนั่นเอง อนึ่ง ในชวงเวลาเดียวกันนี้ มีสมาชิกรัฐสภาคน
สําคัญจากพรรค  MDP คือ นายเจิน ยองฮัก และนายลี วันกูจากพรรค United Liberal 
Democrats ไดยายเขาไปสังกัดพรรค GNP นอกจากนี้ มีการคาดการณวา นักการเมืองจะ
ยายพรรคอีกหลายคนในชวงกอนที่จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปลายป ค.ศ. 2002 
นี้ ทําใหมีการวิพากษวิจารณอยางมากจากสื่อมวลชน8 

 ในขณะเดียวกัน การที่พรรคการเมืองของเกาหลีใตแบงแยกออกเปนกก เปนฝก
เปนฝาย (factions) และแกงแยงกันเปนตัวแทนพรรคเพื่อเขาชิงชัยตําแหนง
ประธานาธิบดี ฝายที่พายแพมักจะแยกตัวพรอมกับสมาชิกทีส่นับสนุนออกมาตั้งพรรค
ใหม โดยไมคํานึงถึงปรัชญาของพรรคใหมที่จะจัดตั้งขึ้นจะเปนอยางไร กระบวนการใน
การจัดตั้งพรรคใหม ก็คือ การหาหัวหนาพรรคที่มีชื่อเสียงและรวบรวมสมาชิกกลุมหนึ่ง
ตามที่กฎหมายกําหนด สวนอุดมการณ ธรรมนญูพรรค และกฎระเบียบมักจะเขียนขึ้นมา
ภายหลัง โดยจะเขียนใหดูดี และนาเชื่อถือ อาจกลาวไดวา ปรัชญาและอุดมการณของ
พรรคเปนเสมือนเครื่องประดับที่ทุกพรรคมีไวใหครบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แตจะเปลี่ยนไปตามตัวหรือกลุมผูนําพรรคกลุมใหม หรืออาจจะถูกยกเลิก หรือเพิกเฉย
ไมใสใจวาการกระทํากับอุดมการณทางการเมืองจะสอดคลองหรือเปนไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไมเพียงใด 
 จากขอความที่กลาวมานี้ อาจดูเหมือนวาการเมืองเกาหลีไรทิศทางและไมมี
โอกาสที่จะพัฒนาเลยใชไหม ทั้งนี้ เพราะการขาดเสาหลักทางปรัชญาและอุดมการณทาง
การเมืองยอมทําใหเกิดความระส่ําระสายและไมมั่นคงทางการเมือง คําตอบก็คือ ใชสวน
หนึ่งและไมใชอีกสวนหนึ่ง  
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 ที่วา ใช อธิบายไดวา ในยามที่บานเมืองอยูในสภาวะปกติ การตอสูทาง
การเมืองมักจะปราศจากการตอสูในแงปรัชญาและอุดมการณอยางเดนชัด  
 ที่วาไมใช หมายความวา  เกาหลีใตไดพัฒนาทางการเมืองเรื่อยมา โดยในปลาย
ยุคสาธารณรัฐที่หนึ่งนั้น พรรคฝายคานไดตอสูกับจอมเผด็จการซิงมัน รี จนสามารถขับ
ไลออกจากตําแหนงและหนีลี้ภัยไปอาศัยอยูในตางประเทศ พอถึงสาธารณรัฐที่สามเปน
ตนมาพรรครัฐบาลไดเนนอุดมการณการพัฒนาประเทศเพื่อใหเกาหลีกลายเปนสังคม
อุตสาหกรรม อุดมการณดังกลาวกลายเปนเสาหลักที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจนถึงปจจุบัน
ตางยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกัน รัฐบาลทหาร
ของนายพลปก จุงฮีไดใชอํานาจเผด็จการครอบครองอํานาจ และใชอํานาจที่มีอยาง
เหลือลนบีบบังคับใหการพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางที่รัฐบาลตองการ แตเมือ่มี
อํานาจสูงสุดในมือแลวก็ใชปกปองและกีดกันมิใหคนกลุมอื่นเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง อีกทั้งยังแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อครอบครองอํานาจตลอดไป พรรคฝายคานจึงตอสู
เพื่อโคนลมการปกครองแบบเผด็จการนั้นอยางเผ็ดรอนและรนุแรงเรื่อยมาจนถึงยุค
สาธารณรัฐที่สี่ และสืบเนื่องตอมาจนถึงสาธารณรัฐที่หาที่นายพลชุน ดฮูวานไดสืบทอด
อํานาจตอ จนกระทั่ง ฝายคานและประชาชนไดรับชัยชนะเมื่อนายพลโรห เตวูแหง
สาธารณรัฐที่หกไดยอมรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น ดังคํา
ประกาศในปฏิญญา วันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1987 (June 29 Declaration) ที่ใหเสรีภาพ 
ความเสมอภาค และประชาธิปไตยแกปวงชนชาวเกาหลีอยางเต็มที่ 
 เมื่อมาถึงยุคการปกครองของรัฐบาลนายคิม ยังแซม และของนายคิม เดจุง 
ตั้งแตตนทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา ประชาธิปไตยของเกาหลีใตไดกาวหนาขึ้นมาอีกขั้น
หนึ่งที่การเมืองไดหลุดพนจากการครอบงําของทหาร จึงมีนักวิชาการของประเทศนี้มัก
กลาวเสมอวา เกาหลีใตไดกาวไปสูความเปนประชาธิปไตยเต็มใบ กลาวคือ ปจจุบัน
เกาหลีใตกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมประชาธปิไตยแลว อนึ่ง รัฐบาลพลเรือนในยุคนี้
ก็ยังคงยึดแนวทางการพัฒนาประเทศไปในแนวเดิม นั่นคือ ทําใหประเทศกลายเปน
สังคมอุตสาหกรรมสมบรูณ อยางมั่นคง โดยไมเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 
 เมื่อเปาของเผด็จการทรราชยและการครอบครองอํานาจจากทหารถูกลบเลอืน
ไป การตอสูทางการเมืองก็เปลี่ยนรูปมาเปนการแยงชิงความเปนใหญระหวางพรรค
รัฐบาลและพรรคฝายคาน และระหวางกลุมตาง ๆ ภายในแตละพรรค ทั้งที่เปนพรรคของ
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ฝายรัฐบาลและฝายคาน การตอสูก็เปนไปอยางดุเดือด และเขมขน จนทําใหปรัชญาและ
อุดมการณทางการเมืองลดความสําคัญลงไปจนแทบไมเหลือใหเห็นอยางชัดเจน  
 สวนอนาคตการเมืองของประเทศนี้จะเปนอยางไรตอไป เปนเรื่องที่นาจับตา
มองยิ่ง 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง: บรบิทของเกาหลี 
 
 ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน คําวา บริบท หรอืปริบท (context) 
หมายถึง คําหรือขอความแวดลอมเพื่อชวยใหเขาใจความหมาย ดังนั้น บรบิทของเกาหลี
จึงหมายรวมถึงสภาพที่เปนเกาหลีในทุกแง ไมวาจะเปนลักษณะสังคมและวัฒนธรรม 
การเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนสภาพทางกายภาพและประวัติศาสตรที่กอตัวเปนรูปลักษณ
เกาหลี บริบทของแตละสังคมจะแตกตางกันออกไปเพราะปจจัยที่ประกอบกันเปนสังคม
นั้นไมเหมือนกัน 
 ในกรณีของเกาหลีใต คนทั่วไปมักจะมองวา การมีสวนรวมทางการเมืองที่ผาน
มามีลักษณะที่เรารอนและรุนแรงของพลังทางการเมืองจากสวนตาง ๆ ของสังคมที่ตาง
เขาถาโถมแยงชิงเพื่อไขวควาอํานาจและ/หรือเขาไปมีสิทธิมีเสียง หรือมีสวนรวมใน
กลไกทางการเมืองอยางตอเนื่องและตลอดมา ทําใหดูประหนึ่งวา การประนีประนอม
และ/หรือการยอมรับฟงความคิดเห็นของอีกฝายหนึ่งตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยปกติ
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก หรือหากจะเกิดมีข้ึนก็ตอเมื่อมีการใชความรุนแรงจนถึงเลือดตก
ยางออก บางครั้งมีการเสียชีวิตและทรัพยสินถูกทําลายมากมายกอนที่จะบรรลุผล ทาํให
คนภายนอกมองวา คนเกาหลีเปนคนดื้อรั้น ดื้อดึง มุงเอาแตได ไมยอมฟงเสียงผูใด เอา
แตใจตัวเอง ฯลฯ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของคนเกาหลีเองที่มักจะอางวา คุณลักษณะ
ของพวกเขาก็คือ การไมอดทนหรือนิ่งเฉยยอมรับในโชคชะตา แตจะตอสูเพื่อเอาชนะ
อุปสรรคทั้งมวล ดวยเหตุนี้ คนเกาหลีจึงมักไมคิดวา สิ่งที่พวกเขากระทําลงไปนั้น เชน 
การประทวงแบบหัวชนฝา ฯลฯ เปนการกระทําที่ผิด หรือฝายตนเองผิด เพราะตางมี
เหตุผลที่เขาขางตัวเองมาหักรางเสมอ 
 อาจมีคําถามวา ทําไมคนเกาหลีถึงมีลักษณะที่ไมออมชอม นิยมใชกําลังเขา
ปะทะ รวมทั้งมีแรงขับทางการเมืองสูง (highly politicized) เชนนี้ คําตอบอาจมีมากมาย
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หลายขอ ซึ่งสวนใหญลวนตั้งอยูบนพื้นฐานทางประวัติศาสตรของเกาหลีเอง ดังจะขอ
จําแนกดังนี้  
 
  ขอที่หนึ่ง ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  
 ในอดีตชนชัน้เปนเครื่องกําหนดชาติตระกูลและอาชีพ ทําใหชนชั้นสูงหรือยาง
บัน (yangban) กอบโกยผลประโยชนไปบํารุงบําเรอความสุขสวนตน ครอบครัวและ
สมาชิกในตระกูล ทําใหชนชั้นต่ําซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศตองทนทุกขเก็บกิน
สวนที่หลงเหลือไวบริโภคปะทังชีวิตไปวัน ๆ ตอมา เมื่อชนชั้นถูกทําลายไปเมื่อถูกญี่ปุน
ยึดเกาหลีเปนอาณานิคมในระหวาง ค.ศ. 1910-1945 ทําใหความเทาเทียมกันทางสังคม
เกิดขึ้นในหมูคนเกาหลีเพราะตางรวมกันขับไลศัตรูออกจากประเทศเพื่อกอบกูเอกราช
โดยไมคํานึงถึงชนชั้น นับแตนั้นมา ความเชื่อในเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพได
บังเกิดขึ้นกับชนทุกหมูเหลา โดยพวกเขาเชื่อวา ทุกคนมีสิทธิทางการเมืองโดยเทาเทียม
กันเพราะการผูกขาดอํานาจของชนชั้นสูงไดสิ้นสุดลงไปแลว ดังนั้น การมีสวนรวม
ทางการเมืองถือเปนสิทธิและหนาที่ที่พลเมืองพึงกระทํา 
 อยางไรก็ตาม เมื่อเหตุการณทางการเมืองไดผันแปร เมื่อเกิดมีจอมเผด็จการ 
เชน นายซิงมัน รี นายปก จุงฮี และนายชุน ดูฮวานขึ้น กลุมเผด็จการเหลานี้เขายึดอํานาจ
ไปจากพวกเขา ประชาชน (บางกลุม) จึงไดรวมกันตอสูเพื่อทวงคืนสิทธิเสรีภาพนั้น ทํา
ใหการตอสูแยงชิงอาํนาจเปนไปอยางดุเดือด เผ็ดรอน ตลอดเวลารวม 30 ป ทั้งนี้ทั้งนั้น 
เปนเพราะฝายที่ครอบครองอํานาจไดยึดติดกับตําแหนงและยศฐานบรรดาศักดิ์ ไมยอม
ปลอยวาง ในขณะที่ฝายประชาธิปไตยก็ไมยอมรับ การปะทะจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจน
แผนดินเกาหลีรอนระอุและลุกโชติชวงขึ้นเปนระยะ ๆ โดยฝายรัฐบาลใชแกสน้ําตาและ
ปนเปนอาวุธ สวนฝายประชาธิปไตยใชระเบิดเพลิงและกอนหิน ตางรุกไลและตอสูกัน
อยางเอาเปนเอาตาย จนมีการกลาวกันวา เกาหลีใตในชวงนั้น มีการใชแกสน้ําตามาก
ที่สุดในโลก 
  
 ขอที่สอง การยึดเกาหลีเปนอาณานิคม  
 ในระหวาง ค.ศ. 1910-1945 ญี่ปุนไดยึดครองเกาหลีเปนอาณานิคม กอใหเกิด
ลัทธิชาตินิยมในหมูคนเกาหลีสูงยิ่ง โดยทุกคนจะสวมวิญญาณนักสูตอสูขับไลคนญี่ปุน
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ทุกวิถีทางที่พึงกระทําได สวนผูปกครองชาวญี่ปุนก็ทําลายขบวนการตอตานและองคกร
ใตดินเกาหลีอยางโหดเหี้ยมเชนกัน ดังตัวอยางเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรเมื่อ
วันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1919 ที่คนเกาหลีกวา 2 ลานคนพรอมใจกันเดินขบวน 1,500 จุดทั่ว
ประเทศ เพื่ออานคําประกาศเอกราช และเดินขบวนไปตามทองถนนเรียกรองใหญี่ปุน
คืนเอกราชให แตก็ถูกปราบปรามอยางโหดเหี้ยม กลาวคือ ผูเดินขบวนกวาเจ็ดพันคนถูก
สังหาร บาดเจ็บกวาหนึ่งหมื่นหาพันราย และถูกจับกุมถึง 46,000 คน บานเรือนถูกเผา 
รวมทั้งโบสถและโรงเรียนมากมาย 
 อนึ่ง เหตุการณการตอสูเพื่อเอกราชไดเกิดขึ้นตลอดชวง 35 ปแหงการยึดครอง
เปนอาณานิคม ทั้งนี้ เพราะคนเกาหลีตางเชื่อวา หนทางเดียวที่จะไดรับชัยชนะ ก็คือ
จะตองตอสูแบบหัวชนฝา จนทําใหกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่คนและกลุมคน
จะยืนหยดัเรียกรอง ประทวง ใชกําลัง  หรือตัดนิ้วตัวเองเพื่อประทวง ฯลฯ เพื่อให
เปาหมายบรรลุผล แมวาบางครั้งการประทวงจะไมสอดคลองกับความถูกตองตามหลัก
สากลของโลกก็ตาม นอกจากนี้ คําวา “ใหอภัย” “ลมืมันเสียเถอะ” “ยอมรับสภาพ” อาจมี
อยูในใจของคนเกาหลีไมมากนัก 
 
 ขอที่สาม วัฒนธรรมของการใจเร็วดวนไดหรือใจรอนในการทํากิจการใด ๆ  
 วัฒนธรรมดังนี้สงผลใหผูนําทางการเมืองสรางและดําเนินนโยบายโดยลําพัง
เพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยางรวดเร็ว ทําใหมีเวลาในการปรึกษาหารือหรือหาจุดรวมกับ
ประชาชนที่เกี่ยวของนอยเกินไป จึงดูประหนึ่งวา ฝายการเมืองรวบอํานาจไวที่สวนกลาง 
ทําใหกลายเปนเปาของการโจมตีจากประชาชนและผูที่เสียผลประโยชน กอใหเกิดการ
เรียกรองเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการสรางนโยบายและการตัดสินใจ
ของรัฐในทุกระดับ 
 จากบริบททางสังคมการเมืองของเกาหลีใตดังกลาวขางตน จึงเปนเรื่องที่
นาสนใจศึกษาติดตามตัวอยางของตัวแสดงทางการเมือง (political actors)  ที่อยูนอก
องคกรทางการเมืองในระบบ ในที่นี้ จะขอยกตัวอยาง 3 กลุม คือ ขบวนการนักศึกษา 
องคกรเอกชน และกลุมเรียกรองสิทธิสตรี องคกรทางสังคมทั้งสามถือไดวาเปนองคกร
ประชาสังคม (civil society) ที่มีบทบาทสําคัญทําหนาที่ในการคานอํานาจทางการเมือง
กับองคกรที่เปนทางการมาชานาน ดังนี้ 
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(1)  ขบวนการนักศึกษา  
 

ขบวนการนักศึกษาที่มีกิจกรรมตอสังคมการเมืองอยางตอเนื่อง จริงจัง และบางครั้งมี
ความเรารอน รุนแรง ดวยการเผชิญหนากับตํารวจปราบจราจลครั้งแลวครั้งเลาทําใหเกิด
การปะทะกันเลือดทวมทองถนน ไปจนถึงการเสียชีวิตของแตละฝายมากบางนอยบาง
แลวแตกรณีนั้น  คงไมมีที่ใดในโลกเกินหนาขบวนการนักศึกษาของเกาหลีใตไปไดเลย 
ทั้งนี้เพราะจากประจักษพยานไดปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดจากขาวคราวที่สงผาน
สื่อมวลชนระหวางประเทศ มักฉายภาพขาวของกิจกรรมของนักศึกษาเมืองโสมที่มีความ
รุนแรงอยูอยางสม่ําเสมอ 

โดยแทจริงแลว กิจกรรมการเดินขบวนที่ไมเรารอนรุนแรงนักจะเกิดขึ้นในเกาหลีใต
แทบทุกอาทิตยตลอดทั้งป โดยหนงัสือพิมพทองถิ่นไดตีพิมพขาวการเดินขบวน การ
ประทวงและการเรียกรองในเรื่องตาง ๆ นานาทุกเมื่อเชื่อวัน จนคนเกาหลีหลายคนกลาว
วาหากวันไหนไมมีเหตุการณใดเกิดขึ้นจะเปนวันที่แปลกประหลาดเปนที่สุดเลยทีเดียว 

 ดร. ลิว เชคชูน อาจารยสาขาวิชาสังคมวิทยาแหงมหาวิทยาลัยยอนเซ ไดติดตาม
ศึกษาขบวนการนักศึกษาของเกาหลีเปนเวลานานและไดกลาววา ขบวนการนักศึกษา
เปนพลังบริสุทธิ์ที่มีประวัติการตอสูเพื่อความชอบธรรมของสังคมตลอดมา ทั้งนี้เพราะ
ในอดีตนับตั้งแตไดมีการประกาศเอกราชของชาติเมื่อป ค.ศ.1948 เกาหลีไดตกอยู
ภายใตการปกครองเผด็จการในรูปแบบประชาธิปไตย ที่กลุมผูนําประเทศมีอํานาจอยาง
เหลือลนในการตัดสินกิจการตาง ๆ ของรัฐ  อีกทั้งมีองคการสืบราชการลับที่คอย
สอดสองความประพฤติของประชาชนที่มุงรายตอรัฐบาลอยางใกลชิด  ลักษณะดังนี้
กอใหเกิดความหวาดหวั่นในหมูคนแทบทุกหมูเหลาที่ไมกลาแสดงออกในเชิงเปน
ปฏิปกษตอการปกครองอันไมชอบธรรมดังกลาว จึงกอใหเกิดการเหลิงอํานาจของ
เหลาผูนํา และผลัดกันครอบครองเปนรัฐบาลยาวนานนับเปนเวลากวาหลายสิบป 
ดังนั้น ขบวนการนักศึกษาจึงมีเปาหมายที่จะขจัดรัฐบาลเผด็จการออกไป และสราง
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนที่มีความโปรงใส อันจักเปนการสรางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจที่แทจริงเปนของประชาชน 
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  อาจารยลิวไดวิเคราะหตอไปอีกวา มีนักศึกษาอีกกลุมหนึ่งที่มีอุดมการณ
ตอตานความเหลื่อมล้ําทางดานฐานะและรายได อันเปนผลมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ
ไดดําเนินรุดหนาไปอยางรวดเร็วในทศวรรษที่ 1960-1970-1980 แหงคริสตศักราช 
กลาวคือ ไดเกิดกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนหนึ่งที่ไดสรางความมั่งคั่ง
ใหกับบริษัทและเจาของ ทําใหคนที่เปนเจาของกิจการและพนักงานบริหารมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีกวาคนสวนใหญของประเทศมาก จึงกอใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับ
คนจนขยายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะคนงานกรรมกรและชาวนาชาวประมงที่มีชีวิตความ
เปนอยูที่แรนแคน อดมื้อกินมื้อและทํางานอยางหามรุงหามค่ําเพื่อแลกกับเงินคาจาง
แรงงานเพียงนอยนิด  นักศึกษากลุมนี้จึงหันไปหาทางออกของสังคมดวยการยึดถอื
อุดมการณจูเช  ที่เขียนโดยอดีตประธานาธิบดีคิม อิลซุงแหงเกาหลีเหนือ โดยเนนวา 
เกาหลีควรพัฒนาดวยการตั้งอยูบนลําแขงของตน ตองขจัดอิทธิพลของจักรวรรดินิยม
ตางชาติออกไป ตองรวมชาติเหนือ-ใตเขาเปนประเทศเดียวกัน และสรางความเปน
ธรรมขึ้นในสังคม 

ตัวอยางในป ค.ศ. 1985 ขบวนการนักศึกษากลุมที่หนึ่ง ไดดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองดวยการเดินขบวนขับไล เผด็จการและตอมาไดตอตานการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภา รวมทั้งประกาศจุดยืนในการไมไปใชสิทธิอ์อกเสียงเลือกตั้งในปนั้น การกระทํา
ดังกลาวทําใหความศรัทธาตอขบวนการนักศึกษากลุมนี้เสื่อมความนิยมจากประชาชน
ไป สวนขบวนการ กลุมที่สองไดแตกกลุมออกเปนสองสาย สายแรกเรียกตัวเองวาแนว
รวมปลดแอกแหงชาติที่ตองการขจัดความไมชอบธรรมทางสังคมและประกาศขับไล
จักรวรรดินิยมอเมริกาออกไปจากคาบสมุทรเกาหลี สายแรกนี้ไดกลายเปนกลุมหัวหอก
สําคัญในการเดินขบวนประทวงรัฐบาลเผด็จการทหาร โดยไดรับการสนับสนุนจาก
นักการเมืองฝายคาน ประชาชน คนงาน กรรมกร และกลุมนักศึกษาที่นิยมประชาธิปไตย
โดยทั่วไป จนกระทั่งรัฐบาลประกาศ “ปฏิญญาเดือนมิถุนายน 1987” ยอมรับอํานาจของ
ปวงชนในดานการเมืองมากขึ้น และลดอิทธิพลมืดของรัฐบาลเผด็จการลง ตลอดจนยก
ฐานะความเปนอยูของคนงานกรรมกรและผูดอยโอกาสใหดีข้ึนเปนอันมาก ผลที่ตามมา
ที่สําคัญที่สุดก็คือ ในป ค.ศ.1992 เกาหลีใตไดเลือกนายคิม       ยังแซม ซึ่งไมใช
นักการเมืองสายทหารขึ้นเปนประธานาธิบดีเปนคนแรกในรอบหลายสิบปที่ผานมา สวน
สาย ที่สองไดแกกลุมนักศึกษาที่นิยมลัทธิมารกซ-เลนิน เรียกตัวเองวา แนวรวม
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ประชาชนประชาธิปไตย ดําเนินกิจกรรมรณรงคสนับสนุนการตอสูทางชนชั้น โดย
เขาขางกลุมคนงานกรรมกรเปนสําคัญ 

 อนึ่ง ผลสําเร็จของขบวนการนักศึกษาในอดีต ไดแก การขับไลเผด็จการซิงมัน ร ี
ออกจากตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อป ค.ศ. 1960 การเดินขบวนขับไลรัฐบาลของนาย
ปก จุงฮี อยางตอเนื่องแตไมประสบผลสําเร็จ การลุกฮือตอตานการยึดอํานาจของนาย
พลชุน ดูฮวน จนเกิดการนองเลือดทั่วเมืองกวางจูในป ค.ศ.1980 และการเดินขบวน
ตอสูเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย นับตั้งแตป ค.ศ.1985 เปนตนมา แตเมื่อวันที่ 31 
ตุลาคม ค.ศ. 1986 ตํารวจกวา 7,000 นาย ไดบุกเขาไปจับกุมนักศึกษารวม 5,000 คน ที่
ชุมนุมประทวงที่มหาวิทยาลัยคอนคุก ยังผลใหนักศึกษาถูกจับกุม 1,219 คน อาคารของ
มหาวิทยาลัยถูกเผาผลาญ 2 หลัง รวมทั้งอปุกรณอ่ืน ๆ คิดเปนมูลคากวา 67 ลานบาท มี
ผูบาดเจ็บที่เปนนักศึกษา 85 คน และเปนตํารวจ 36 คน อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลทหารของนายชุน ดูฮวน ก็ดําเนินตอมาอีกหลายครั้ง จนถึง ค.ศ.1989 ทํา
ใหรัฐบาลผอนปรนความเขมงวดตอประชากรลงอยางเห็นไดชัด ซึ่งนับเปนชัยชนะที่
ยิ่งใหญของขบวนการนักศึกษาเกาหลีใตอยางแทจริง 

 ตอมาเมื่อนกัการเมืองอาชีพชื่อนายคิม ยังแซมไดรับเลือกและเขารับตําแหนงเปน
ประธานาธิบดี ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ.1993 แลว ขบวนการนักศึกษาก็ยังคงดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตอไปอยางไมหยุดยั้ง โดยไดรวมตัวกันเปนสมาพันธนักศึกษา
มหาวิทยาลัยแหงเกาหลีหรือฮานซองเนียน คราวนี้เปาหมายการตอสูมิใชเพื่อความเปน
ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะผูนําประเทศมิไดมาจากสายทหารหรือทําการปกครองแบบ
เผด็จการอีกแลว เปาหมายการตอสูจึงอยูที่ (1) เรงรัดการรวมชาติกับเกาหลีเหนือ โดย
อางวารัฐบาลชักชาอืดอาดไมทันใจ และไมจริงใจในการรวมประเทศ (2) ใหถอนทหาร
สหรัฐจํานวนสี่หมื่นคนออกไปจากเกาหลีใต และ (3) ใหยกเลิกกฎหมายความมั่นคง
ของชาติเสีย ดังนั้นในวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ.1996 นักศึกษามหาวิทยาลัยทั่วประเทศนับ
หมื่นไดเดินขบวนประทวงเพื่อใหรัฐบาลยอมรับเงื่อนไขทั้งสามขอดังกลาว การ
ประทวงไดดําเนินไป 9 วัน โดยที่รัฐบาลไดพยายามดําเนินการอยางนุมนวลดวยการ
ขอรองใหยกเลิกการเดินขบวนเสีย โดยไมเอาผิดใด ๆ และย้ําวารัฐบาลไดพยายามทุก
วิถีทางที่จะหาทางรวมชาติดวยวิธีการที่จะใหชาติไดรับประโยชนสูงสุด แตคําขอรอง
ของรัฐบาลไมเปนผลนักศึกษายังคงปกหลักยึดตึกคณะวิศวกรรมศาสตรของ
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มหาวิทยาลัยยอนเซไวอยางเหนียวแนน หากเจาหนาที่ตํารวจตีฝาเขาไปก็จะถูกขวาง
ดวยระเบิดเพลิง กอนหิน และอุปกรณการเรียนที่ดึงออกจากหองปฏิบัติการของตึก 
 เมื่อฝายนักศึกษาปฏิเสธที่จะใหความรวมมือ รัฐบาลจึงไดสั่งใหตํารวจหลายพัน
นายบุกเขาไปจับกุมนักศึกษาหัวรุนแรงในวันพุธที่ 21 สิงหาคม อีกทั้งไดใช
เฮลิคอปเตอรบินวนเพื่อสั่งการในการบุกจับกุมตลอดเวลา การตอสูไดเกิดขึ้นโดยที่ทั้ง
สองฝายไดปะทะกันอยางรุนแรงจนมีตํารวจและนักศึกษาบาดเจ็บนับรอย และตํารวจ
วัย 20 ป ชื่อ คิม ซองฮี เสียชีวิต การบุกโจมตีนักศึกษาคราวนี้สามารถจับกุมได 5,800 
คน ตึกเรียนถูกเผา และทรพัยสินของมหาวิทยาลัยเสียหาย คิดเปนมูลคาถึง 
309,600,000 บาท รัฐบาลไดสั่งสอบสวนและแจงขอหาแกเหลาผูนําสหพันธนักศึกษา
วา “ฝกใฝในศัตรูของชาติ” (เกาหลีเหนือ) อันเปนความผิดรายแรงตอกฎหมายความ
มั่นคงของชาติ ในจํานวนนั้นมีผูนํานักศึกษาถึง 462 คน ที่จะไดรับโทษอยางรุนแรง 
นอกจากนี้ประธานาธิบดีไดจัดประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยทั่วประเทศและสั่ง
ใหยุบสหพันธนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงเกาหลีโดยอางวาเปนสมาคมเถื่อนที่มุงทําลาย
รัฐ และใชอาวุธรายแรงตอสูเจาหนาที่ตํารวจ อันเปนการกระทําเฉกเชน “ผูกอการราย
ในเมือง” 
 จากเหตุการณรุนแรงในครั้งนี้ ขบวนการนักศึกษาไมไดรับความเห็นใจจาก
นักการเมืองฝายคานและประชาชนทัว่ไปดังเชนที่ผานมา แทบทุกคนและสื่อมวลชน
ตางก็แสดงความเห็นเชิงไมพอใจในการกระทําของนักศึกษา มหาวิทยาลัยยอนเซได
แจงความตอเจาหนาที่เพื่อบังคับใหสมาพันธนักศึกษาชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย  

กรณีของขบวนการนักศึกษาที่หยิบยกมาเปนตัวอยางก็เพื่อตองการชี้ใหเห็นถึง
บทบาทของกลุมนักศึกษาที่ตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยางตอเนื่อง มีกลุมหลาย
กลุมที่มีเจตนาดี ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน ก็ไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนทั่วไป แตก็มีบางกลุมที่อาจแสดงตัวเกินเลยไปจากกฎเกณฑ
ของสังคมออกไป ก็มักจะรับการตอบโตจากประชาชน อยางไรก็ตาม ขบวนการ
นักศึกษาก็ยังคงไดรับความนิยม เพราะถือวาเปนพลังบริสุทธิ์ที่ตองการปรับเปลี่ยน
สังคมโดยที่การเมืองในระบบไมอาจจะทําได  
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2. องคกรประชาสังคม 
 

ศาสตราจารยแชว แจงจิบ อาจารยสาขารัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกาหลี ได
กลาวถึงองคกรประชาสังคมในประเทศเกาหลีใตวา องคกรเหลานี้ ไดเพิ่มจํานวนจาก 
3,500 กลุมเมื่อป ค.ศ. 1977 เปนราว 6,159 กลุมในป ค.ศ. 2000 และหากจะรวมสาขา
ขององคกรดังกลาวในตางจังหวัดดวยแลว จะมีถึง 10,000-20,000 กลุมทีเดียว9 จาก
ตัวเลขดังกลาวจะเห็นไดวา การตื่นตัวทางการเมืองของคนเมืองโสมที่มีตอการมีสวน
รวมในกิจการบานเมืองทุกสาขามีความเขมขนสูงยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับ
เศรษฐกิจและการเมืองที่เทาเทียมกันและดอยกวา สิ่งที่นาสนใจยิ่งไปกวานั้นอีกเรื่อง
หนึ่งก็คือ องคกรดังกลาวเปนตัวแทนของคนแทบทุกกลุมทุกชนชั้น ไมวาจะเปนชนชั้น
กลางหรือคนทํางานในสํานักงานของบริษัท ครูอาจารย นักหนังสือพิมพและสื่อมวลชน 
นักกฎหมาย อดีตขาราชการ นักศึกษา กรรมกรและชาวนา นอกจากนี้ ยังมีกลุมวิชาชพี
เฉพาะ และกลุมตามเพศ เปนตน 
 แตละองคกร (บางครั้งอาจเรียกวา องคกรเอกชน หรือ NGO--non-government 
organization) จะมีอุดมการณ ปรัชญา และแนวทางการตอสูเพื่อใหบรรลเุปาหมายของ
องคกร กลาวคือ บางกลุมเนนการตอสูเพื่อใหมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
บางองคกรตอสูเพื่อขจัดการคอรรัปชัน่ หรอืเพื่อตอตานการทุจริตการเลือกตั้ง หรือเพื่อ
สิทธิสตรี เพือ่สิ่งแวดลอม เพื่อสิทธิมนุษยชน เพื่อความเทาเทียมกันทางสังคม การศึกษา
และสาธารณสุข เพื่อความมั่นคงในการทํางาน เพื่อการรวมชาติ และเพื่อนโยบาย
ตางประเทศ เปนตน 
 หัวขอกอนหนานี้ ไดวิเคราะหกลุมนักศึกษาไปแลว ในหัวขอนี้จะเนนกลาวถึง
กลุมพลังอื่น ๆ ที่ยืนเคียงคูกับกลุมนักศึกษา (หรือในบางกรณีก็เปนกลุมตอตานกลุม
นักศึกษาหัวรุนแรงหากนักศึกษาใชพลังทํากิจกรรมที่เลยเถิดและเบี่ยงเบนจากกฎเกณฑ
ของสังคมมากเกินไป) ในการผดุงความเปนธรรมในสังคม พลังเหลานี้จะเรียกรองให
รัฐบาลและธุรกิจเอกชนใหความสนใจตอชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตและสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนอนุรักษสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น รวมทั้งทําการตอสูเพื่อใหการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมของรัฐและเศรษฐกิจสังคมในทุกสาขา 
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 โดยทั่วไปแลว องคกรเอกชนไดเริ่มพัฒนาในเกาหลีมาชานาน จึงเปนเรื่องที่
นาสนใจที่จะวิเคราะหถึงประวัติขององคกรเอกชนในประเทศนี้เปนลําดับดังนี้ 
(1) ขบวนการประชาสังคมระหวางป ค.ศ. 1960-1987 
 นับตั้งแต ค.ศ. 1948 ที่เกาหลีใตกอต้ังประเทศขึ้นมานั้น ชาวเมืองโสมตาง
ลิงโลดใจที่ไดรับเอกราชภายหลังที่ถูกญี่ปุนยึดครองเปนอาณานิคมเปนเวลานาน แตใน
ยุคนั้น ประชาชนตกอยูในสภาพที่ยากจนยิ่ง ทั้งนี้เพราะความมั่งคั่งของประเทศและ
แรงงานไดถูกญี่ปุนดูดดึงไปใชเพื่อทําสงครามโลกครั้งที่สอง คงเหลือแตซากปรักหักพัง
อันเปนผลจากการตอสูระหวางกลุมผูรักชาติและผูปกครองญี่ปุน ในยคุอาณานิคมนี้
เชนกันที่ไดเกิดกลุมประชาสังคมหลากหลายกลุม ทั้งที่เปนพวกเสรีนิยม พวกนักรบเพื่อ
การกูชาติและพวกคอมมิวนิสต ทุกกลุมตางมีเปาประสงคเดียวกัน นั่นคือ ตองการขับไล
ญี่ปุนออกไปจากคาบสมุทรเกาหลีและคืนอํานาจอธิปไตยของชนชาติเกาหลีกลับคืนมา 
อยางไรก็ตาม แมวาแตละกลุมแตละพวกจะมีพ้ืนเพและอุดมการณทางการเมืองแตกตาง
กัน แตดวยเปาหมายเพื่อกอบกูมาตุภูมิเปนสิ่งเดียวที่พวกเขาปราถนาและประสงคให
สัมฤทธิ์ผลอยางรวดเร็ว ทําใหพวกเขาทํางานรวมกันเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
 ตอมา ภายหลังที่มีการกอต้ังประเทศขึ้นไดแลวความลิงโลดใจในเอกราชของ
ชาติดําเนินไดเพียง 3 ป ก็เกิดสงครามเกาหลีเหนือ-ใตข้ึนในป ค.ศ. 1950 สงครามไดลาง
ผลาญคนเผาพันธุเดียวกันดวยการนําทหารและอาวุธจากประชาคมโลกเขารวม
ประหัตประหารคนเกาหลีอยางไรความปรานี สงครามกินเวลานานถึง 3 ปและไดสราง
รอยบอบช้ําใหกับสภาพทางกายภาพและทางสังคมบนคาบสมุทรอยางรุนแรงเกินกวาจะ
พรรณนาได ผูคนภายหลังสงครามจึงตกอยูในสภาพยากจนขนแคนอยางแทจริง ในชวง
นี้เองไดมีการกอตั้งองคกรเอกชนทําการชวยเหลือผูยากไรข้ึน และตางไดทําหนากัน
อยางสุดฝมือเพื่อใหคนพนความทุกขทรมาน ขาดอาหาร ขาดเครื่องอุปโภคบริโภคและที่
อยูอาศัยเพียงเพื่อใหมีชีวิตรอด ตลอดจน ชวยกันปรับปรุงที่ดินทํากินที่ถูกทําลายดวยลูก
ระเบิดและอาวุธใหสามารถพลิกฟนคนืเปนที่ดินทํากินไดดังเดิม ระยะเวลาที่แสน
ยากลําบากกวา 7 ป ระหวาง ค.ศ. 1953-1960 ผานพนไปอยางเชื่องชา และชาวเมืองโสม
ก็สามารถรื้อฟนประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปกติได สงครามเกาหลีไดทําใหสังคม
เกาหลีกลายสภาพเปนสังคมที่มีความเทาเทียมกันที่สุดสังคมหนึ่ง เพราะทุกคนตาง
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ยากจนเทาเทียมกันหมดนั่นเอง ทรัพยสินเกือบทุกอยางไดถูกทําลายอยางยอยยับ แทบ
ทุกคนตองเริ่มตนนับหนึ่งกันใหม 
 อยางไรก็ตาม แมประเทศจะตกอยูทามกลางปญหาที่เปนผลมาจากปจจัย
ภายนอก นั่นคือ การรุกรานจากเกาหลีเหนือ แตความเรารอนทางการเมืองภายในก็
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน ทั้งนี้เปนเพราะ ดร. ซิงมัน ร ี และคณะตองการจะ
ครอบครองอํานาจไวแตเพียงกลุมเดียวตลอดไป โดยผูนําประเทศไดใชอํานาจกดดันให
เปลี่ยนรัฐธรรมนูญเพื่อใหเขาสามารถเปนประธานาธิบดีไดตลอดชีวิต อันเปนการ
เริ่มตนของลัทธิเผด็จการในเกาหลีใต จากประเด็นดังกลาว ทําใหชาวเกาหลีที่รักความ
เปนธรรมและตองการรักษาสิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงไดรวมกลุมตอสูกับรัฐบาล
ใหลงจากอํานาจตลอดชวงตอนปลายของทศวรรษ 1950 แตสิ่งที่พวกเขาไดรับก็คือ การ
ขับไลทุบตีจากตํารวจและทหารเพื่อการสลายการชุมนุม จนกระทั่งมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในเดือนมีนาคม 1960 ดร. ซิงมัน รี ไดรับเลือกแบบถลมทลายอีกครั้ง แต
คนทั่วไปเห็นวา เปนการเลือกตั้งที่สกปรกมากที่สุด นักศึกษาทําหนาที่เปนหัวหอกทํา
การประทวงการเลือกตั้ง และไดรบัการสนับสนุนจากประชาชนทุกหมูเหลาเดินขบวน
ขับไลในเดือนเมษายน หรือที่เรียกวา การปฏิวัตเิดือนเมษายน (April Revolution of 
1960) ทําให ดร. ซิงมัน รี ตองเดินทางออกไปลี้ภัยยังตางประเทศ อันเปนการสิ้นสุดลัทธิ
เผด็จการในยุคนี้  
 ความสําเร็จในการขับไลนายซิงมัน รีออกไป ทําใหกลุมประชาสังคมและ
นักศึกษาตระหนักวา พวกตนมีพลังอํานาจสามารถตอตานเผด็จการทางการเมืองได ทํา
ใหกลายเปนจุดเริ่มตนของการรวมตัวของประชาชน โดยอาศัยกลุมนักศึกษาเปนแกนนํา
การตอตานการปกครองแบบเผด็จการ เชน ตอตานรัฐธรรมนูญฉบับยูชินในชวงตน
ทศวรรษ 1970 เรียกรองใหประธานาธิบดีปก จุงฮีคืนอํานาจใหแกประชาชนหลายครั้ง
หลายคราตลอดทศวรรษ 1970 จนกระทั่งนายปก จุงฮีถูกสังหารในป 1979 เปนตน 
 กลุมศาสนาก็เปนอีกกลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ เชน  Christian Youth 
Association for Restoring Democracy, Young Christian Workers, Christian Academy  
และ  Christian Priests Association for Justice  ไดสนับสนุนกลุมใตดิน ชื่อ People’s 
Congress for the Restoration of Democracy ตอสูกับรัฐบาลเผด็จการของนายปก จุงฮีใน
ยุคสาธารณรัฐที่ 4 (1972-1979) อยางตอเนื่องดวยเหตุผลที่วา ปก จุงฮีผลักดันใหเปลี่ยน
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รัฐธรรมนูญเปนฉบับยูชินเพื่อใหตนเองสามารถเปนผูนําประเทศไดตลอดกาล เฉก
เชนเดียวกับจอมเผด็จการซิงมัน รี คนกลุมนี้เห็นวา ปก จุงฮีไดใชกลไกของทหารเขายึด
อํานาจของรัฐไวในกํามือ และแจกจายผลประโยชนของชาติใหแกแมทัพนายกองอยาง
ถวนหนา อันเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยของชาติและมีการฉอราษฎรบังหลวง
กันอยางดาษดื่น แมวา นายปก จุงฮีจะผลักดันนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจนไดรับ
ความสําเร็จในระดับหนึ่งก็ตาม แตเขาก็ไดใชอํานาจเผด็จการกดขี้ขมเหงประชาชนที่ไม
เห็นพองดวยวิธีการที่โหดรายทารุณ เชน จับกุมสมาชิกกลุมประชาสังคม จําคุก โบย กด
หัวจุมน้ํา หรือทรมานดวยวิธีการตาง ๆ นานา สื่อมวลชนกถ็ูกรัฐบาลควบคุมอยางสิ้นเชิง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สรางขึ้นโดยฝายรัฐบาล ในยุคนี้ ยุทธวิธีการตอสูเพื่อ
ประชาธิปไตยระหวางกลุมประชาสังคม-รัฐบาล ไดแก การประทวง และการเดินขบวน
มากกวาที่จะใชวิธีการปลกุระดมใหประชาชนทุกกลุมรวมมือเพื่อเรียกรอง
ประชาธิปไตยอยางเปนระบบแบบถาวร หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เปนยุทธวิธีที่กระทํา
กันเปนครั้งคราวโดยมีกลุมนักศึกษาและกลุมศาสนาเปนแกนหลัก 
 การตอสูเพื่อประชาธิปไตยไดดําเนินตอมาภายหลังอาสัญกรรมของนายปก จุง
ฮี เชน ในชวงกอนและหลังการปกครองของนายพลชุน ดูฮวาน ในชวงการนองเลือดที่
เมืองกวางจูในป ค.ศ. 1980 ที่ผูเรียกรองประชาธิปไตยไดปะทะกับเจาหนาที่รักษาความ
สงบของรัฐทําใหมีผูลมตายนับพันคน อันเปนการสรางรอยดางใหกับเกาหลีใตจนยากที่
จะลืมเลือนไปไดจนถึงปจจุบัน และในชวงการปกครองของของประธานาธิบดีชุน ดูฮ
วาน (ค.ศ. 1981-1987) ซึ่งเปนการตอสูเพื่อลมลางอํานาจเผด็จการทหารที่เปนไปอยาง
ดุเดือดและรุนแรง จนหลายชีวิตตองจบสิ้นและทรัพยสินเสียหายมากมายมหาศาล 
จนกระทั่งเมื่อตําแหนงผูนําทางการเมืองถูกสงผานไปยังนายพลโรห เตวู ผูประกาศวาจะ
ยุติการเผชิญหนาระหวางผูเรียกรองประชาธิปไตยกับฝายรัฐบาล โดยเขาย้ําวา รัฐบาล
ของเขาจะคืนอํานาจสูมวลชนตามคําปฏิญญาเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987 (June 29 
Declaration) ทําใหการเมืองเกาหลีคอย ๆ กลับเขาสูภาวะปกติ ทหารไดยอมสยบตอ
มวลชน แมวาในยุคประธานาธิบดีโรห เตวู (ค.ศ. 1988-1991) จะยังคงมีความเกี่ยวพัน
กับทหารบางก็ตาม จนกระทั่ง นายคิม ยังแซมไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดี (ค.ศ. 
1992-1997) ซึ่งถือไดวาเขาเปนนักการเมืองอาชีพคนแรกที่ไมไดมาจากสายทหาร 
(2) พลังกลุมประชาสังคม ยุค 1987-ปจจุบัน   
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 เมื่อเปาหมายทางการเมืองบรรลุผล พลังของกลุมประชาสังคมก็ไดรับการ
จัดตั้งขึ้นใหเปนระบบในรูปของเอ็นจีโอ บางสวนก็ตั้งเปนองคกรประชาสังคม (civic 
groups) เพื่อแสดงบทบาทเขารวมในกระบวนการเมืองและการแกไขปญหาสังคม ทําให
กลายเปนกลุมถาวร ดังตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน The Citizens’ Coalition for Economic 
Justice ตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ.1989 The Korean Federation of Environment Movement ในป 
1983 และ People’s Solidarity of Participatory Democracy  ในป 1994 เปนตน 
 องคกรประชาสังคมตางทํางานในกิจกรรมทางดานอาชีพและผลประโยชนแต
ละประเภท ในจํานวนนี้มีถึงรอยละ 54.4 ที่ไมไดจดทะเบียนตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม 
กลุมที่มีปรชัญาการทํางานเพื่อประโยชนสาธารณะและความมั่งคั่งของชุมชนโดยตรงมี
จํานวนไมมากนัก แตทุกกลุมกถ็ือวามีบทบาทตอสังคมเกาหลีเปนอยางมาก โดย
เปาหมายของกลุมประชาสังคมจะเนน “การปฏิรูปสังคม” (demand for reform)  และ
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทกุหมูเหลาและสื่อมวลชนอยางกวางขวาง ทําให
กิจกรรมที่พวกเขาจัดขึ้นมีผลตอการสรางและการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐอยาง
ตอเนื่องเสมอมา10  
 ขบวนการประชาสังคมของเกาหลียังคงเคลื่อนไหว แมวาผูนํารัฐบาลทั้งนายคิม 
ยังแซม และนายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) ตางเปนนักการเมืองพลเรือนและมีนโยบาย
ในการปฏิรปูสังคม แตเนื่องจากเกาหลีไดผานการปกครองแบบเผด็จการมาชานาน และ
การเมืองในระบบมีลักษณะเปนแบบกลุมพวก (crony politics) เนนภูมิภาคนิยม 
(regionalism)  เปนหลักทําใหกลายเปนการเลนการเมืองแบบผูกขาดในหมูคนกลุมเล็ก ๆ 
ยากยิ่งที่คนทั่วไปจะเขาถึง อนึ่ง ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงมักใชอํานาจหนาที่ฉอ
ราษฎรบังหลวง ทําใหเกิดการคอรัปชั่นฉาวโฉครั้งแลวครั้งเลาในรัฐบาลของนักการเมือง
อาชีพทั้งสองเสมอมา ไมวาผูนั้นจะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี ที่ปรกึษาประธานาธิบดี 
รวมทั้งลูกของผูนําประเทศในยุคปจจุบัน ดังนั้น กลุมประชาสังคมจึงไมไวใจ
นักการเมือง และพยายามหาทางเขาไปสอดสองดูแล จนกลายเปนวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมเกาหลีไป 
 ตัวอยางสําคัญที่เปนที่โจษจันกันไปทั่วประเทศและทั่วโลก กคื็อ มีการรวมตัว
ของกลุมประชาสังคมหลายกลุม ภายใตชื่อ  Citizens’ Alliance for the 2000 General 
Elections (CAGE) ในการเขาไปตรวจสอบประวัติผูสมัครในการเลือกตั้งทั่วไปในป ค.ศ. 
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2000 และไดเปดเผยรายชื่อนักการเมืองที่เคยมีพฤติกรรมไมนาไววางใจแกสาธารณชน
กอนที่จะมีการเลือกตั้ง ผลลัพธก็คือ นักการเมืองที่มีรายชื่อ “ตองหาม” 86 คนนี้ มีถึง 59 
คนที่ไมไดรับการเลือกหรือพายแพการเลือกตั้งในปนั้น นี่ถือเปนผลงานของการรณรงค
ของ  CAGE ที่แจงขาวใหผูเลือกตั้งไดรับรูประวัติของผูสมัครที่นารังเกียจอยางละเอียด
กอนที่จะตัดสินใจเลือก อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของ  CAGE ใชวาจะไรอุปสรรค 
เพราะนายลี จองชัน อดีตสมาชิกรัฐสภาเขตชองโนในกรุงโซลแหงพรรค MDP ไดยื่น
ฟองตอศาลใหลงโทษหัวหนากลุมประชาสังคมนี้ จํานวน 4 ราย โดยกลาวหาวา พวกเขา
ไดกระทําผิดตอกฎหมายเลือกตั้ง ดวยขอหาที่วา “กอใหเกิดแรงกดดันทางจิตใจไมให
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามความประสงคของตน” ทั้งนี้ เพราะกอนการเลือกตั้ง เขา
ไดถูกกลุมประชาสังคมนี้เผยแพรขอมูลกลาวหาวาเขาเปนนักการเมืองเลว ไมสมควรที่
จะเปนสมาชิกรัฐสภาในการเลือกตั้งป ค.ศ. 2000 เขาจึงเรียกคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 
100 ลานวอน (1 บาทเทากับ 30 วอน) 
 ศาลฎีกาไดไตสวนคดีดังกลาว และและยืนคําตัดสินลงโทษผูถูกกลาวหาตามคํา
ตัดสินของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ คือปรับหัวหนากลุมทั้ง 4 คนเปนเงินคนละ 
500,000 วอนเมื่อวันที่ 26 กันยายน ค.ศ. 2002  รวมเวลาการไตสวนคดีนี้ 2 ป ศาลได
ชี้แจงวา “องคกรประชาสังคมเหลานี้ไดใชกฎเกณฑที่กลุมตนตั้งขึ้นเองกลาวหาผูสมัคร 
ดวยเปาประสงคที่จะใหการเลือกตั้งมีความโปรงใสและสะอาด แตก็ไดกระทําผิด
กฎหมายเลือกตั้ง จึงตองถูกลงโทษ” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แมวา พวกเขาจะมีความ
ปราถนาดี แตก็กระทําผิดกฎหมาย 
 นี่คงเปนอุทาหรณใหกลุมตาง ๆ จํานวน 300 กลุมที่รวมตวักันจัดกิจกรรม
ทํานองเดียวกันในชวงการเลือกตั้งประธานาธิบดีในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 ได
ตระหนักถึงกฎหมายบานเมืองดวย11 

 
3. กลุมเรียกรองสิทธิสตรี 
 
 กลุมประชาสังคมอีกตัวอยางหนึ่งที่มีกิจกรรมอยางตอเนื่องและสามารถ
ดําเนินการใหบรรลุผลสาํเร็จไดระดับหนึ่ง คือ ขบวนการเรียกรองสิทธิสตรี ดังจะขอ
กลาวในรายละเอียด ดังนี้ 
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  … ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดประกาศผลงานเนื่องในโอกาสครบรอบสองปแหง
การบริหารงานรัฐบาลของเขาในวันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 ในคําแถลงหัวขอที่ 10 
เรื่อง การปรับปรุงสิทธิสตรีและการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและประชา
สังคม มีเนื้อหาสาระสําคัญ ดังนี้ 

 
“รัฐบาลไดแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายหลายฉบับเพื่อปรับปรุงสถานภาพสตรี 

เชน กฎหมายหามการกีดกันทางเพศ (กุมภาพันธ 1999) กฎหมายสนับสนุนนักธุรกิจ
สตรี (กุมภาพันธ 1999) และกฎหมายปกปองการลวงละเมิดทางเพศ (มกราคม 2000) 
เปนตน 

รัฐบาลไดขยายโอกาสของสตรี โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มจํานวนการแตงตั้ง 
สตรีใหดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง อีกทั้งไดแตงตั้งสตรีสองคนในคณะรัฐมนตรี 
เปนเลขาธิการประจําทําเนียบประธานาธิบดี 6 คน และเปนหัวหนาสถานีตํารวจ 2 คน 
ในขณะเดียวกัน รัฐสภาไดผานกฎหมายกําหนดใหมีสัดสวนจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่เปน
สตรี รอยละ 30 และใหมีสัดสวนของสตรีในคณะกรรมการตาง ๆ ของรัฐบาลรอยละ 30 
ภายในสิ้นป 2000 นอกจากนี้ มีความพยายามที่จะปรับปรุงสิทธิสตรีในแงตาง ๆ และให
มีการตระหนักถึงความเทาเทียมกันระหวางเพศ โดยรัฐบาลไดตั้งหนวยงานรับรองทุกข
เกี่ยวกับการกีดกันทางเพศและการกีดกันในดานการวาจางแรงงาน อีกทั้งไดเพิ่มจํานวน
สตรีเขาศึกษาในโรงเรียนนายทหารบกและมหาวิทยาลัยการตํารวจแหงชาติอีกดวย 
 จากการที่สถานภาพของผูหญิงเกาหลีไดรับการปรบัปรุงใหดีข้ึนเรื่อย ๆนี ้ 
องคการ UNDP ไดเพิ่มระดับการพฒันาสถานภาพทางเพศของเกาหลีเปนลําดับที่ 30 ใน
ป 1999 ซึ่งเลื่อนสูงขึ้นจากลําดับที่ 37 ในป ค.ศ. 1998 อนึ่ง องคการสหประชาชาติได
คัดเลือกใหเกาหลีเปนชาติที่มีการปรับปรุงสถานภาพสตรีใหสูงขึ้นมากที่สุดประเทศ
หนึ่งในเอเชีย 
 อีกประการหนึ่ง ไดมีโครงการที่จะยกระดับคณะกรรมาธิการประธานาธิบดี
เกี่ยวกับสตรี ข้ึนเปนกระทรวงกิจการสตรี”… 
 
 จากคําประกาศของผูนําประเทศเกาหลีใตที่เพิ่งกลาวถึงนี้ เปนสิ่งที่นาชื่นชมยินดี
ตอสตรีของประเทศนี้ที่ไดรับการเอาใจใสจากรัฐบาล และยังคาดหวังตอไปอีกวา 
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สถานภาพของสตรีเกาหลีจะสูงเดนและสรางสรรคประโยชนมากมายแกสังคมตอไปใน
อนาคต อยางไรก็ตาม คําประกาศดังกลาวอาจกอใหเกิดขอสงสัยวา ทําไมผูนํารัฐบาลได
แสดงความกระตือรือรนอยางเห็นไดชัดถึงการสนับสนุนปรบัปรุงสถานภาพสตรียิ่งนัก 
มีเหตุผลใดที่ตองกระทําเชนนั้นในยุคปจจุบัน และสถานการณเกี่ยวกับสตรีของเกาหลี
ในอดีตเปนเชนไร คําถามเหลานี้ลวนเปนประเด็นที่นาสนใจและจําเปนตองสืบสาวหา
คําตอบเพื่อจักไดรับความรูความเขาใจในหัวขอนี้อยางชัดเจน ซึ่งถือไดวาเปนหัวขอ
สําคัญในการศึกษาเรื่องสังคมและวัฒนธรรมของสังคมเกาหลีทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 
ก. ภูมิหลัง 

สถานภาพของสตรีเกาหลีอยูต่ํากวาบุรุษในทุกดาน ทั้งนี้ เปนผลมาจากการยก
ยองผูชายใหมีสถานภาพสูงสุดทั้งในสังคมและในครอบครัว (public and private) กลาว
กันวา ระบบครอบครัวที่คนเกาหลียึดถือเปนผลมาจากการนับถือลัทธิคําสอนของขงจื้อ 
โดยลัทธินี้เชือ่วา ทั่วทั้งจักรวาลมีเพียงครอบครัวใหญครอบครัวหนึ่ง ทุกสิ่งจะมีความ
เกี่ยวของกันและกัน และจะมีการเรียงลําดับสูง-ต่ํา จากขั้นต่ําสุดคือมนุษย ข้ึนไปจนถึง
สวรรค สวรรคเปนแหลงรวมของทุกสิ่งและเปนบรรพบุรุษของสรรพสิ่งบนพื้นพิภพ 
ดังนั้น มนุษยจึงตองขึ้นอยูกับสวรรคและตองกระทําหรือประพฤติปฏบิัติตนตามที่ฟา
ลิขิต ซึ่งฟาลิขิตนี้เปนทฤษฎีที่ครอบคลุมไปถึงวิถกีารดํารงอยูของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด กฎนี้
เรียกวา “สามกัง โอรยุน” หมายถึงขอบัญญัติ 5 ประการที่เกี่ยวของกับความสัมพันธของ
คนในครอบครัวใหญเดียวกัน 
 ขอบัญญัติโอรยุน ไดแก   (1)    เปนความสัมพันธที่มีความสําคัญที่สุด ซึ่ง
เกี่ยวของกับหลักระหวางสวรรคกับโลกมนุษย และระหวางชายกับหญิง หรือสามีกับ
ภรรยา      (2) เปนผลมาจากความสัมพันธของขอแรก นั่นคือ ความสัมพันธระหวางพอ
กับลูกชาย (3) เปนความสัมพันธระหวางพี่ชายคนโตและนองชายรองลงมา (4) เปน
ความสัมพันธระหวางเพื่อนกับเพื่อน และ (5) เปนความสัมพันธระหวางผูปกครองและผู
อยูใตการปกครอง 
 จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธภายใน
ครอบครัวถึง 3 ขอ  และแมแตขอ (4) และ (5)  ก็อาจจะถือไดดวยวาเปนความสัมพันธใน
แงของครอบครัว กลาวคือ ชาติหรือประเทศ เรียกวา คุค-กะ ซึ่งหมายถึง ชาติ-ครอบครัว 
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โดยจะมีคําเรียกจักรพรรดวิา คุค-บุ ซึง่หมายถึงชาติ-บิดา ทั้งนี้ ถือวาองคจักรพรรดิเปน
หัวหนาของครอบครัวของคนทั้งชาติที่จะตองใหความเคารพเชื่อฟงเสมือนเปนหัวหนา
ครอบครัวของตนเอง 
 อาจกลาวใหชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือ ความสัมพันธระหวางพอกับลูกชายจะตองมีความ
รักและผูกพันตอกัน ระหวางกษัตริยกับประชาชนจะตองมีความเที่ยงธรรมถกูตอง 
ระหวางสามีภรรยาเปนการแบงหนาที่ ระหวางผูใหญกับผูเยาวเปนการปฏิบัติตอกันที่
ตองยึดถือความสูง-ต่ําอยางเครงครัด และระหวางเพื่อนกับเพื่อนจะตองมีความสัตยซื่อ
และจริงใจตอกัน 
 จากการยึดถือหลักคําสอนของลัทธิขงจื้อ ทําใหครอบครัวของชาวเกาหลีเปนไป
ตามระเบียบแบบแผนความสัมพันธของสมาชิกของครอบครัวที่พึงปฏิบัติตอกันอยาง
เครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเคารพนับถือและความกตัญูกตเวทีของลูกตอบิดา
มารดาจะปรากฏเดนชัด ทั้งในอดีตกาลจนถึงปจจุบัน หากจะมีการเปลี่ยนแปลงบาง แตก็
นอยมาก 
 ความกตัญูตอพอแมตั้งอยูบนพื้นฐานหลัก ไดแก (1) หลักทีก่ลาวถึงสถานภาพ
ที่สูงเดน-ตอยต่ํา (2) หลักที่ลูกชายจะตองอยูใตอํานาจของบิดามารดาอยางแทจริง (3) 
หลักที่ผูเยาว ผูหญิง และผูมีสถานภาพที่ต่ํากวาจะตองเคารพเชื่อฟงผูอาวุโสที่เปนชายใน
ครอบครัวและตอผูที่มีสถานภาพสูงกวา และ (4) การอกตัญูตอพอแมถือเปนการ
กระทําเทียบเทากับการประกอบอาชญากรรมและจะตองถูกลงโทษอยางหนัก 
 ในอดีต ครอบครัวหนึ่ง ๆ จะประกอบไปดวยสมาชิกจาก 2 หรอื 3 หรือ 4 ชั่วอายุ
คนอาศัยอยูรวมกันในบานที่มีลักษณะเปนรูปตัวอักษรยู (U) หรือแอล (L) ใน
ภาษาอังกฤษ กลาวคือ จะมีทวดและปูยา อาศัยอยูรวมกับครอบครัวของพอแมและลูก
ดวย การจัดแบงหอง ก็จะแบงออกเปนหองของปู หองของพอ หองของลูกชาย หอง
ผูหญิง หองรับแขก และหองครัว เปนตน 
 ลูกชายคนโตจะเปนผูสืบทอดบานและมรดกจากบิดา บิดาจะเปนผูสืบทอดบาน
จากปู อยางนี้เรื่อยไปจนถึงตนบรรพบุรุษ ดังนั้น การมีลกูชายจึงถือเปนสิ่งจําเปนของ
ครอบครัว ทั้งนี้เพื่อจะไมใหตระกูลขาดตอนสูญหายไป 
 (1) ความสัมพันธภายในครอบครัว  ตามลัทธิธรรมเนียมขงจื้อนั้น ผูหญิงจะตอง
ยายไปอาศัยอยูในบานของสามีภายหลังการแตงงาน  โดยจะยายออกจากตระกูลเดิมของ
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ตนเพื่อเขาเปนสมาชิกใหมในสายตระกูลของสามี (แมวาจะไมตองเปลี่ยนชื่อสกุลเปน
ของสามีก็ตาม) เธอจึงมีคาเปนเสมือน “สิ่งของ” หรือเปนสมบัติของผูชาย โดยไมมีสิทธิ
เรียกรองสิ่งใด อนึ่ง ทกุสิ่งทุกอยางจะไดรับการจัดสรรไวใหวาควรจะไดรับอะไรและ
ควรจะตองทําอะไรในการดํารงชีวิตประจําวัน ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของภรรยาที่จะตอง
ประพฤติปฏบิัติตัวใหเปนสมาชิกที่ดีในครอบครัวใหญของฝายชาย ในยามที่เธอกระทํา
ผิดหรือไมกระทําตามความตองการของสามี รวมทั้งสมาชิกของครอบครัวสามี เธอจะถูก
ลงโทษ ซึ่งสามีบางคนอาจทุบตีภรรยาของตนโดยไมมีใครสามารถหามได 
 ในครอบครัวหนึ่ง ๆ ผูชายจะเปนใหญในบาน ผูอาวุโสชายจะมีอํานาจสูงสุดใน
การปกครองดูแลสมาชิกทุกคนในครัวเรือน จะตัดสินใจเรื่องใหญ ๆ และแสวงหาเงิน
ทองจากนอกบานนํามาเลี้ยงดูทุกคนใหมีความสุข คําพูดหรือคําสั่งของผูนําครอบครัวถือ
เปนเด็ดขาด อีกทั้งมีอํานาจสูงสุดเบ็ดเสร็จที่ไมมีผูใดกลาโตแยงได บทบาทของผูนําจะ
สูงเดนและไดรับการมอบอํานาจตอจากบิดา ผูเปนบิดาจะไดรับจากปู เปนอยางนี้เรื่อยไป
จนถึงผูใหกําเนิดตระกูล ในขณะเดียวกัน ลูกชายคนโต ผูซึ่งไดรับมอบความเปนผูนําจาก
บิดา ก็จะสงตอไปยังลูกชายคนโตของตนใหรับชวงตอไป ผูเปนพอจะมีแบบแผน
พฤติกรรมของความเปนหัวหนาครอบครัวอยางแทจริง จะไมเลนหัวหรือทําตัวไมเปน
สาระ หรือเขาไปในครัวเพื่อทําอาหาร เพราะถือวาครัวเปนบริเวณเขตตองหามของผูชาย
ที่จะยางกรายเขาไปมิได หรือแมแตจะอุมลูก ก็ทําตอหนาคนอื่นไมได เพราะเปนงาน
ของผูหญิง ทําใหพฤติกรรมการแสดงออกดูขึงขัง เปนทางการ เครงขรึมกับสมาชิกทุก
คน โดยเฉพาะกับลูกชายคนโตที่จะตองสรางระยะหางทางสังคมไวมากพอที่ลูกชาย
จะตองใหความเคารพตอบิดาสูงสุดและไมทําตัวคุนเคยสนิทสนมกับพอมากจนเกินไป 
 งานในบาน เชน การทําอาหาร ปดกวาดเช็ดถู การเลี้ยงลูก เปนหนาที่ของแมบาน
และลูกสาว ผูชายจะไมเขาไปยุงเกี่ยวแมแตนอย ผูหญิงจะตองรับใชผูชายทุกอยาง เปน
เสมือนทาสรับใชที่ตองคอยปรนนิบัติหัวหนาครัวเรือนและลูกชาย ดวยเหตุนี้ การ
แตงงานจึงเปนเสมือนการแบงงานกันทําระหวางชายกับหญิง โดยที่ชายทาํงานนอกบาน 
และหญิงทํางานในบาน และยังผลใหผูหญิงมีสถานภาพดอยกวาผูชายอยางเห็นไดชัด 

(2) ความสัมพันธในสังคม  ในอดีต สถานที่ทํางานทุกแหงจะมีแตผูชายทํางาน
ในหนาที่เปนหัวหนา และพนักงานทุกระดับ หากจะมีผูหญิงบาง พวกเธอจะทํางานใน
ตําแหนงสนับสนุนและรบัใช เชน เปนพนักงานทําความสะอาด เปนผูชงชากาแฟบริการ 
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เปนฝายประชาสัมพันธ พนักงานพิมพดีด จัดแฟมเอกสาร เปนตน ผูหญิงจะไดรับการกีด
กันไมใหทํางานในตําแหนงที่มีความสําคัญในองคการ และจะไมไดรับการฝกอบรม
เรียนรูงานที่เปนหลักสําคัญและบริษัทจะไมลงทุนใหไปศึกษาตอ รวมทั้งจะไมไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงบริหาร ทั้งนี้เพราะจะเปนที่รูกันวา เมื่อพวกเธอแตงงานก็จะตอง
ออกไปดูแลครอบครัวสามี และยิ่งมีลกู ก็ตองออกงานอยางไมตองสงสัย 

สวนรายไดของผูหญิงนั้น แมจะไดรับประกาศนียบัตรหรือปรญิญาบัตรในระดับ
เดียวกับผูชาย พวกเธอจะไดรับเงินเดือนต่ํากวามาก ดังนั้น พอแมสวนใหญจะไมนิยมสง
ลูกสาวใหเรียนตอในชั้นสูง แตจะสงวนทุนการศึกษาสงใหลูกชายเรียนใหสูงที่สุดเทาที่
จะทําได ทั้งนี้ทั้งนั้น เปนเพราะความเชื่อที่วา ผูหญิงเรียนไปก็เทานั้น ตองออกจากงาน
เมื่อถึงเวลาแตงงาน พวกเธอสวนใหญจึงตองออกจากโรงเรียนเมื่อเรียนจบชั้นมัธยม งาน
ที่ผูหญิงวัยรุนทําก็คือ งานในโรงงานผลิตสินคา งานขายของหนาราน และลูกจางในราน
ที่ผลิตสินคาขนาดเล็ก และงานบริการ โดยพวกเธอจะเก็บรายไดสงใหพอแม และสงเสีย
พ่ีชาย/นองชายใหเขาเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ในขณะที่ลูกชายที่จบการศึกษา
ระดับสูงสุดจะถือเปนเกียรติยศชื่อเสียงของครอบครัวและยิ่งไดทํางานในตําแหนงหนาที่
ที่ดี ก็จะเปนเกียรติประวัติแกวงศตระกูล 
 
ข.  การเปลี่ยนแปลงในชวิีตและฐานะของสตรี 

เมื่อเกาหลีประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งในป ค.ศ. 1962 ประชากร
ทุกหมูเหลาไดเขารวมในกระบวนการในการพัฒนาอยางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อให
เปาหมายใหประเทศกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม (industrialization) ไดสัมฤทธิ์ผล 
ผลลัพธที่เกิดขึ้น ก็คือ สังคมเกาหลีมีการเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเร็วในทกุ ๆ ดาน
ในชวงระหวางทศวรรษที่ 1960-1990 ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา การเคลื่อนไหวทางสังคม กฎหมายและการเมือง รวมทั้งชีวิตความเปนอยู
ทางดานครอบครัว และความสัมพันธระหวางชายและหญิง ในขณะเดียวกัน ก็เกิดขอ
ขัดแยงขึ้นในสังคมที่เกี่ยวกับสตรี อันเปนผลมาจากปจจัยหลัก 2 ประการ คือ (1) สภาพ
ที่เปลี่ยนไปกอใหเกิดความตระหนักในชีวิตและสังคมในหมูผูหญิง และ (2) ทัศนคติของ
สังคมที่ยังคงยึดมั่นในความไมเทาเทียมกันและการแบงงานกันระหวางเพศ โดยผูหญงิ
ยังคงถูกกีดกันไมใหเขารวมกิจกรรมในดานตาง ๆ ทางสังคม อีกทั้งยังไดรับความรันทด
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ถึงความไมเทาเทียมกันในสถานที่ทํางาน ในครอบครัว และในดานความสัมพันธกับ
ผูชาย อยางไรก็ตาม สถานการณในยุคใหมไดเอื้ออํานวยใหผูหญิงเกาหลีหันกลับมา
มองดูสถานภาพของตนในสังคม และพวกเธอตางเห็นพองตองกันวา สิทธิและเสรีภาพ
ควรจะเปดกวางขึ้นในสังคมปจจุบัน ดังนั้น การลุกขึ้นมาเรียกรองตอสังคมจึงเปนสิ่ง
สะทอนใหเห็นถึงความรูสึกที่แทจริงและภาพลักษณของผูหญิง 

ขอมูลตอไปนี้ไดสรุปมาจากขอเขียนของนักตอสูสิทธิสตรีเกาหลี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจากบทความของของศาสตราจารยชิม ยังฮี ภาควิชาสังคมวิทยาแหงมหาวิทยาลัย
ฮานยาง ซึ่งตีพิมพเมื่อตนป ค.ศ. 2000 อาจารยชิมเปนหนึ่งของนักวิชาการที่ศึกษาคนควา
เรื่องผูหญิงเกาหลีมานานและมีผลงานมากมาย 
  

1. การเขาไปมีสวนรวมของผูหญิงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในกระบวนการกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม การจางงานทั้งชายและหญิงไดขยายตัว

อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจางงานในกลุมผูหญิง ดังมีขอมูลดังนี้ ใน ค.ศ. 1960 
ผูหญิงมีสวนรวมในการทาํงานเชิงเศรษฐกิจรอยละ 26.8 เพิ่มเปนรอยละ 41.9 ใน ค.ศ. 
1985 และเปนรอยละ 49.5 ใน ค.ศ. 1997 ในขณะที่ผูชายทํารอยละ 73.5 ใน ค.ศ. 1960 
รอยละ 72.3 ใน ค.ศ. 1985 และเพิ่มเปนรอยละ 75.6 ใน ค.ศ. 1997 (สวนในป ค.ศ. 1998 
ทั้งสองเพศมีอัตราการจางงานลดลงเล็กนอย อันเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา) จะ
เห็นไดวา อัตราการเขาทํางานของผูหญิงเกาหลีมีสูงกวาญี่ปุน (42.5%) เล็กนอย แตต่ํา
กวาสิงคโปร (51.5%) สหรัฐฯ (59.2%) สวีเดน (75.6%) และเดนมารก (72.3%)   

 อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบลักษณะอาชีพของผูหญิงเกาหลีทําอยู จะเห็นไดวา 
อัตราที่ทํางานในระดับผูจัดการ/ขาราชการระดับสูงมีจํานวนต่ําสุดเมื่อเทียบกับกรณีของ
ประเทศอื่น ดังขอมูลในตารางดังนี้ 
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การเปรียบเทียบอัตราการทํางานของผูหญิง จําแนกตามประเภทอาชีพ 
 

  ระดับสูง       วิชาชีพ/เทคนิค      เสมียน      บรกิาร     เกษตร       ลกูจาง 
  ผูจัดการ         งานกึ่งทักษะ                        ขายของ     ปาไม        คนงาน 
 
เกาหลีใต   0.3    10.9      15.5           32.0   13.5         27.8  
ญี่ปุน                13.1                   29.8                   13.8           12.8          6.3             23.8 
สหรัฐฯ             20.2                  38.2                    13.0          17.7           1.3              9.7 
สิงคโปร             5.1                  21.9                    24.3          12.9           0.03           35.2 
นอรเวย              34.4                  20.6                    11.9          21.5           2.8               8.6 
 
 อนึ่ง ขอมูลในตารางชี้ใหเห็นวา  (1)   ผูหญิงเกาหลีทํางานในระดับผูจัดการ/
ขาราชการระดับสูงมีจํานวนนอยมาก  เมื่อเทียบกับกรณีของประเทศอื่น ๆ เชน ญีปุ่น 
สหรัฐฯ สวีเดน และนอรเวย แตมีอัตราสวนที่ทํางานในภาคบริการ ขายของ เกษตร/ปา
ไม/ประมง คนงาน/งานไรฝมือสูงกวา (2) ในภาคอุตสาหกรรม ผูหญิงสวนใหญทํางาน
ในงานบริการ ขายสงและขายสินคาอุปโภคบริโภค ในขณะที่ทํางานดานการผลิตเพียง
รอยละ 16.6 นอกนั้นจะทํางานในอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง หากจําแนก
ตามขนาดอุตสาหกรรม ขอมูลป ค.ศ. 1997 ชี้วา ผูหญิงรอยละ 9.7 ทํางานในบริษัทที่มี
ลูกจาง 1,000 คน หรือมากกวา รอยละ  13.5 ทําในโรงงานที่มีลูกจางระหวาง 300-999 
คน รอยละ 31 ทําในโรงงานที่มีลูกจางระหวาง 50-299 คน และมีถึงรอยละ 45.3 ทํางาน
ในราน/โรงงานที่มีลูกจาง 5-49 คน 
 สามสิบปที่ผานมา ผูหญิงไดรับคาจางต่ํากวาชายถึงรอยละ 62 แมวาผูหญิงจะ
ไดรับคาจางสูงขึ้นเรื่อยมา แตคาจางก็ยังต่ํากวาผูชายรอยละ 46.7 ในปจจุบัน ทั้งนี้ สวน
หนึ่งเปนเพราะทํางานนอยชั่วโมงกวา และไมสามารถกาวขึ้นสูตําแหนงสูง ๆ ได ทําใหมี
รายไดต่ํากวาตลอดไป (ยกเวนผูที่ทํางานราชการและเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยที่มี
คาจางแรงงานเทากัน) อนึ่ง เมื่อเทียบขอมูลดานตําแหนงหนาที่ในป ค.ศ. 1997 
อัตราสวนผูชายที่ดํารงตําแหนงระดับหัวหนางานหรือผูจัดการ (division chiefs) รอยละ 
14.3 สวนผูหญิงอยูในตําแหนงนี้หรือสูงกวา มีเพียงรอยละ 1.6 เทานั้น และ (3)  การเขา
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ไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูหญิงมีลักษณะเปนรูปตัวเอ็ม (M) กลาวคือ 
ผูหญิงทํางานในชวงอายุ 25-34 มีจํานวนนอยมาก ทั้งนี้ กวารอยละ 70 ลาออกจากงาน 
อันเปนผลมาจากการแตงงาน ตั้งครรภและเลี้ยงดูลูก เมื่อพวกเธอออกจากงานแลว ก็เปน
การยากที่จะกลับเขาไปทํางานใหเกิดความเจริญกาวหนาเทียบเทากับผูชายผูซึ่งทํางาน
ตอเนื่องมานับตั้งแตแรกเริ่มเขาทํางาน   
 สวนระดับการศึกษาของผูหญิงที่ทํางานในบริษัทตาง ๆ นั้น แรงงานและ
พนักงานสวนใหญจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีจํานวนมากกวาแรงงานและ
พนักงานชายมาก ในทางตรงกันขาม พนักงานหญิงที่จบปริญญาตรีข้ึนไปมีนอยกวา
พนักงานที่เปนชายจํานวนมากเชนกัน ระดับการศึกษานี้เปนดัชนีชีใ้หเห็นถึงความ
ยากลําบากที่ผูหญิงจะเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน อนึ่ง ในป ค.ศ. 1996 รอยละ 50 
ของบริษัทขนาดใหญหรือแชโบลมีพนักงานที่เปนชายจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึง
รอยละ 87.9 สวนพนักงานหญิงเพียงรอยละ 12.1 ที่จบในระดับเดียวกัน และหากจะ
พิจารณาใหละเอียดแลว รอยละ 90 ของบัณฑิตชายเขาทํางานในบริษัทที่มียอดขายสูงสุด 
100 บริษัทแรกของประเทศ ลักษณะดังนี้ กอใหเกิดความสูญเสียเวลาที่ผูหญิงใชใน
การศึกษาหารูในมหาวิทยาลัย เพราะจะไมสามารถทํางานในงานที่มีความมั่นคงกาวหนา 
นอกจากนี้ หากเทียบอัตราการเขาสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางบัณฑิตชายและหญิง 
จะมีชองวางหางถึงสี่เทา หรือเปนชองวางที่หางมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง 
ๆ ในกลุม OECD ที่เกาหลีเปนสมาชิกอยู 
 

2. สภาพครอบครัว 
รูปแบบ/แบบแผนครอบครัวเกาหลีไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เกือบคลายคลึงกับ

ประเทศทางตะวันตก กลาวคือ มีแนวโนมกาวไปสูการเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น
นับตั้งแตทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา และขนาดของครอบครัวเล็กลงเรื่อยมา จากการมี
จํานวนสมาชิก 6.8 คนตอหนึ่งครอบครัวใน ค.ศ. 1960 เปน 4.5 คนใน ค.ศ. 1988 เปน 
3.8 คนในป 1990 และ 3.3 คน ในป 1995 สวนอัตราการเกิดก็ลดลงจากรอยละ 4.8 ในป 
1966 เปนรอยละ 1.6 ในป 1997 

ในอดีต ครอบครัวหนึ่ง ๆ จะมีสมาชิก 3 ชั่วอายุคนอาศัยอยูภายใตหลังคาเดียวกัน
ปจจุบัน มีการแยกกันอยูเปนครอบครัวเล็ก ๆ ดังเชน ครอบครัวเดี่ยวพอแมลูก ครอบครัว
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คนโสด ครอบครัวในวันหยุด (week-end couple) ครอบครัวผูสูงอายุ ครอบครัวที่มี
หัวหนาครอบครัวคนเดียวอันเปนผลมาจากคูสมรสเสียชีวิตหรือแยกกันอยูหรือหยา และ
ครอบครัวที่ปราศจากพอและแม 
 เมื่อโครงสรางครอบครัวเปลี่ยนไปเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นในยุคของสังคม
อุตสาหกรรมและจํานวนลูกที่เกิดกล็ดลง ทําใหความคาดหวังของสมาชิกในครัวเรอืน
เปลี่ยนไปเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยมที่เนนความสัมพันธที่เปนประชาธิปไตย 
และการมีมิตรไมตรีตอกันระหวางสมาชิก อยางไรก็ตาม คานิยมดั้งเดิมที่มีพ้ืนฐานมา
จากลัทธิขงจื้อที่เนนการแบงงานกันทําในครอบครัวและการยอมรับความเปนใหญของ
ผูชายในบานยังคงประพฤติปฏิบัติกันอยูอยางเครงครัดแมในปจจุบัน กลาวคือ ผูชายจะ
ใชเวลาสวนใหญอยูนอกบาน เพราะนายจางคาดหวังใหผูชายทุมเทเวลาและ
ความสามารถใหกับงานในหนาที่อยางเต็มที่และตลอดเวลาในสังคมอุตสาหกรรม
ทันสมัยที่มีการแขงขันระหวางบริษัทสูง ดังนั้น ผูหญิงจึงถูกกําหนดใหตองทาํงานบาน
ทุกอยาง งานเลี้ยงลูก และรักษาความสัมพันธอันดีกับบิดามารดาของสามี แมวาในยุค
ใหมนี้ผูหญิงก็เขาสูแรงงานและทํางานเชนเดียวกับผูชายมากขึ้น  แตแบบแผนใน
ครอบครัวตามลัทธิขงจื้อก็ยังคงมีปรากฏอยูและใหผูหญิงตองยกยองผูชายเปนใหญใน
บานไมวาตําแหนงหนาที่ของผูหญิงนอกบานจะเปนเชนไร 
 อีกหัวขอหนึ่งที่นาสนใจก็คือ อัตราการหยารางในเกาหลีสูงขึ้น จากรอยละ 5.8 
ในป 1980 เปน 10.3 ในป 1985 เปน 11.3 ในป 1990 เปน 16.6 ในป 1995 เปน 23.1 ในป 
1997 และเปน 32.1 ในป 1998    สาเหตุของการหยารางก็คือ การคบชู    ขอขัดแยงทาง
บุคลิกภาพ และขอขัดแยงระหวางภรรยากับพอแมสามี อยางไรก็ตาม อัตราการหยาราง
ยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับประเทศตะวันตก ทั้งนี้เพราะในเกาหลี ผูหญงิที่หยากับสามี
มักไมสามารถเลี้ยงดูตัวเองได นอกจากนี้ ผูหญิงไมตองการใหมีคําวา "หยาผัว" ติดตัว 
 กรณีของความรุนแรงในครอบครัวยังคงเกิดขึ้นบอย ๆ และผูหญิงนอยคนที่จะนํา
เรื่องราวไปรองทุกขตอตํารวจ อยางไรก็ตาม แนวโนมที่เกิดขึ้นในปจจุบันก็คือ ผูหญิง
ประสงคที่จะอยูเปนโสดจํานวนมากขึ้น เพราะพวกเธอไมอยากจะอยูในครอบครัวที่ยก
ยองผูชายเปนใหญ หรือถูกขมเหงดวยการใชกําลงั 
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3. สภาพความสัมพันธระหวางเพศ 
ในแงความสัมพันธระหวางเพศในเกาหลีนั้น ไมวาสังคมจะเปนสังคมประเพณี 

(tradition) สังคมทันสมัย (modernity) หรือสังคมหลังทันสมัย (post-modernity) ก็ตาม 
คานิยมยกยองกันมากที่สุดก็คือ พรหมจารี ซึ่งเปนคานิยมในลัทธิขงจื้อที่คนเกาหลีนับถือ
มาตั้งแตครั้งยุคอาณาจักรโชซอน (Choson  ค.ศ. 1392-1910) ที่ถือเปนศาสนาประจําชาติ 
คานิยมดังกลาว ไดรับการยอมรับปฏบิัติติดตอกันเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  นี่ก็เปนเหตุผล
สําคัญเมื่อผูหญิงที่ถูกลวงเกินทางเพศมักจะไมแจงความตอตํารวจเพราะเกรงวาจะถูกตรา
วาเปนคนสูญเสียพรหมจรรย หรือไมบริสุทธิ์ไป 
 แมวาจะเขาสูยุคเสรีภาพทางเพศ แตแนวความคิดที่วา “พรหมจรรยมคีายิ่งกวา
ชีวิต” ยังคงเกาะเกี่ยวอยูในจิตใจของผูคนอยางเหนียวแนน แนวคิดนี้มีความแตกตาง
ระหวางชายกับหญิงเปนอยางมาก เพราะฝายหญิงเทานั้นที่จะตองครองความเปน
พรหมจารี ในขณะที่ผูชายไมจําเปน ทําใหโสเภณีและอุตสาหกรรมทางเพศเปนธุรกิจที่มี
อยูเกลื่อนเมืองในเกาหลี นอกจากนี้ กรณีของการคบชู การลงโทษจะพุงไปยังผูหญิง
เทานั้น สวนการมีภรรยาหลายคนถือเปนเรื่องปกติ สําหรับกรณีรักรวมเพศจะเปนขอ
หามที่สังคมยอมรับไมได 

ความรุนแรงทางเพศมีอยูในอัตราสูงมาก ผลการสํารวจชายหญิงที่อาศัยในกรุง
โซลเมื่อป 1996 พบวา มีเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นจริง ๆ กับผูหญิงมากกวาจํานวน
คดีที่แจงความกับตํารวจถึง 222 เทา ในขณะที่ผูตอบที่เปนชายกลาววา กรณีการใชกําลัง
กับผูหญิงมีสูงถึง 815 เทามากกวารายงานของตํารวจ สวนคดีขมขืนหญิงที่ไดแจงความมี
เพียงรอยละ 2.2 จากจํานวนที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมด 

 ในชวงทศวรรษที่ 1970-1980 ความรุนแรงทางเพศเกิดขึ้นมากในธุรกิจ
บริการทางเพศ สวนการลวงเกินทางเพศมักจะเกิดในหมูผูหญิงทํางาน และการขมขืน
เกิดกับกรณีของผูหญิงแตละคน ในยุคนั้น การแจงความดําเนินคดียังไมเปนที่กระทํากัน
อยางกวางขวาง เพราะผูคนยังยึดติดกับพรหมจารีกันอยูมาก ทําใหปญหาทางเพศเปน
ปญหาสังคมที่ซอนเรน ตอมาในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ถึงตอนตนทศวรรษที่ 1990 
สื่อมวลชนไดตีพิมพคดีเกี่ยวกับปญหารุนแรงทางเพศตอสาธารณชนมากมายหลายคดี 
อีกทั้งกลุมสตรีไดรวมตัวกันเรียกรองใหคนในสังคมเล็งเห็นวาเรื่องนี้เปนปญหาที่ตอง
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รวมมือกันแกไข เพราะเปนปญหาสังคม หลังจากการรณรงคดังกลาว จึงมีการแจงความ
กับตํารวจใหดําเนินคดีและลงโทษอยางเฉียบขาดกับผูกอใหเกิดปญหาจํานวนมากขึ้น  

อีกหัวขอหนึ่งที่นาจะตองพูดถึง ก็คือ การทําแทง  ในเกาหลีเรื่องการทําแทงไม
เปนเรื่องที่พูดกันในที่สาธารณะอยางแพรหลายดั่งเชนในประเทศตะวันตก เพราะการทํา
แทงไมใชเรื่องของแตละบุคคล แตเปนเรื่องที่ผูกพันกบัอุดมการณที่ยกยองผูชายเปน
ใหญ กลาวคือ ผูหญิงที่แตงงานแลวทําแทงก็เพราะความตองการที่จะไดบุตรชาย 
ในขณะที่หญิงสาวทําแทงเพราะถูกสังคมบีบบังคับอันเนื่องมาจากความเชื่อในเรื่อง
พรหมจารี  

ในยุคปจจุบันที่วงการแพทยพัฒนาขึ้น ทําใหสามารถลวงรูไดวา ทารกในครรภ
จะเปนชายหรือหญิงกอนที่จะใหกําเนิด ทําใหมีการทําแทงเกิดขึ้นอยางแพรหลายหาก
ตรวจพบวา ทารกในครรภเปนหญิง จึงสงผลใหอัตราเด็กในชวงอายุระหวาง 5-9 ปใน
ปจจุบันเปนเด็กชายถึง 114 คนเมื่อเทียบกับเด็กหญิง 100 คน (ขอมูลเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2000) แมวาทางการถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย แตก็มีผูลักลอบทําแทงกันอยาง
ดาษดื่น จึงเปนที่หว่ันเกรงกันวา ในอนาคต ชายเกาหลีจํานวนหนึ่งจะไมสามารถหาคู
สมรสหญิงเกาหลีเปนภรรยาได เพราะอัตราสวนของผูชายจะมากกวาผูหญิง 
 ประการสุดทาย นับแตทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา ผูหญิงตระหนักถึงสิทธิ
เสรีภาพทางเพศมากขึ้น จึงมีการเรียกรองและเสนอทางออกหลาย ๆ ทาง เชน การ
รณรงคใหเลิกยึดถือพรหมจารี การเขาแจงความดําเนินคดีในกรณีที่ถูกลวงเกินทางเพศ
และถูกทําราย/ทารุณกรรมทางเพศ การขอหยากับสามี และการเสนอกฎหมายใหกําหนด
ความเทาเทียมกันทางเพศ นอกจากนี้ มีผูหญิงอีกจํานวนหนึ่งที่เลือกทางเดินดวยการ
ครองความเปนโสดและใชชีวิตอิสระเสรีดังที่ตนตองการ สวนเด็กสาวและหญิงสาวจะ
แตงหนาทาปาก และแตงตัวดวยเสื้อผาสีฉูดฉาดดังที่ใจปราถนาเพื่อแสดงใหเห็นถึงสิทธิ
เสรีภาพที่ผูหญิงมีอยูในตัว ไมถูกกรอบสังคมและมานประเพณีเขาครอบงํา ดังนั้น หาก
ทานมีโอกาสไปยังประเทศเกาหลี จะพบวา ผูหญิงเกาหลีแตงตัวล้ํานําสมัยไมแพชาติใด 
ๆ หรือบางทีอาจกาวล้ํานําหนาผูหญิงหลายชาติหลายสังคมอีกดวย 
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4.  สภาพทางการศึกษา 
 โดยทั่วไปแลว ในเรื่องการศึกษา วัฒนธรรม กฬีา และกฎหมาย สังคมไดเปด
โอกาสใหทั้งชายและหญิงมีความเทาเทียมกันในการเขาไปมีสวนรวม แตในชีวิตจริง
ของสังคมเมืองโสม สถานการณยังคงมีความแตกตางกันอยูมาก แมวาผูหญิงจะมีโอกาส
เขารับการศึกษาในสถานศึกษาเพิ่มสูงขึ้นมากก็ตาม แตหากดูสถิติแลว จะพบวา ความรู
พ้ืนฐานของผูหญิงทั้งประเทศจะต่ํากวาผูชายราว 2 เทา กลาวคือ ผูหญิงเกาหลีที่มีพ้ืน
ฐานความรูในระดับชั้นปริญญามีเพียงรอยละ 13.1 ในขณะที่ผูชายมีถึงรอยละ 26.6 ในป 
1995 อนึ่ง ในป ค.ศ. 1998 จํานวนนักเรียนมัธยมที่เปนชายเขาเรียนในระดบัมหาวิทยาลัย
ถึงรอยละ 92 แตนักเรียนหญิงเขาเรียนไดเพียงรอยละ 55.5 เทานั้น 
 สวนสาขาที่นักศึกษาหญิงสวนใหญเรียนมักจะเปนสาขาที่เปนเชนเดียวกับอดีต 
ไดแก วิทยาลัยครู (73.1%) คณะศึกษาศาสตร (64.8%) ศิลปะและการกีฬา (57.3%) 
มนุษยศาสตร (56.1%) แพทยศาสตรและเภสัชศาสตร (44.2%) สังคมศาสตร (32.9%) 
และวิทยาศาสตร (22.1%)  มีจํานวนผูหญิงที่เรียนจบปริญญาเอกในสาขาวิทยาศาสตร
นอยมาก สวนสาขาวิศวกรรมศาสตรนั้น อัตราของนักศึกษาหญิงมีเพียงรอยละ 5 ใน
ระดับปริญญาตรี รอยละ 4 ในระดับปริญญาโท และเพียงรอยละ 2 ในระดับปริญญาเอก 
ดัชนีของสาขาที่เรียนจะบงบอกถึงระดับคาจางแรงงานที่ต่ํากวาและมีหนทางไปสูความ
เจริญกาวหนานอยกวาบัณฑิตชาย ทั้งนี้เพราะผูหญิงจะขาดความรูและทักษะทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ อันถือเปนการกีดกนัและแบงงาน รวมทั้งสรางความไม
เสมอภาคทางเพศขึ้นในสังคม 
 การศึกษาจะสงผลตอคานิยมของสังคม แตเมื่อพิจารณาการจัดหลักสูตร จะมีการ
แบงแยกการเรียนการสอนระหวางเพศในระดับชัน้ประถมและมัธยมศึกษา รวมทั้งใน
มหาวิทยาลัย ทําใหคานิยมตามประเพณียังคงธํารงอยูในสังคมเกาหลีที่ตอกยํ้าใหยอมรับ
การแบงงานระหวางเพศ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงคานิยมใหเกิดความเทาเทียมกันยอม
เกิดขึ้นไดยาก 
 

5.  สภาพของการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิสตรี 
 ความรวมมือระหวางกลุมผูหญิงและการเคลื่อนไหวที่ผานมามีความสําคัญที่
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดความเทาเทียมทางเพศขึ้น ในทศวรรษที่ 1980 กลุม
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สตรีเนนการรณรงคในเรื่องความเสมอภาค สวนในทศวรรษที่ 1990 ไดเรียกรองตอตาน
เรื่องความรุนแรงทางเพศและ “การสรางวัฒนธรรมใหม” กลาวคือ กลุมผูหญิงไดบอก
กับสังคมวา ระบบการยกยองผูชายเปนใหญนาจะไดรับการเปลี่ยนแปลง 
 การเคลื่อนไหวสิทธิสตรีกอใหเกิดการเขียนกฎหมายใหมและการแกไขกฎหมาย
หลายฉบับดังที่ไดกลาวแลวในตอนตน อยางไรก็ตาม กลุมสิทธิสตรียังไมพอใจและ
กลาววา กฎหมายก็ยังเปนเพียงตัวบทกฎหมาย หาไดมีผลในทางปฏิบัติมากนกั 
 

6.  สภาพทางการเมืองและการกําหนดนโยบาย 
 ในทางทฤษฎี ผูหญิงเกาหลีมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองเฉกเชนเดียวกับผูชาย แต
ในทางปฏิบัติ มีผูหญิงเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.2 (78 คน) เทานั้นที่ไดรับเลือกเปนสมาชิก
รัฐสภา 
(ส.ส.) ในการเลือกตั้งทั่วไปนับตั้งแตครั้งที่ 1-15 (ค.ศ. 1948-1998) ทั้ง ๆ ที่มีจํานวน 
ส.ส. ทั้งสิ้น 3,532 คน ดังนั้น เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ แลว ส.ส.หญิงเกาหลีมีจํานวน
นอยที่สุด กลาวคือ ในป 1997 ส.ส. หญิงเกาหลีมีเพียงรอยละ 3.7 ในขณะที่จีนมีรอยละ 
21.8 ฟลิปปนสรอยละ 12.9 ญี่ปุนรอยละ 8.9 สิงคโปรรอยละ 4.8 
 จํานวนผูแทนสตรีในสภาสวนทองถิ่นก็เปนเชนเดียวกันที่มีเพียงรอยละ 5.9 ในป 
ค.ศ. 1998 อีกทั้งมีสัดสวนนอยมากในการเขาเปนสมาชิกในคณะกรรมการตาง ๆ ของ
สภาทองถิ่น 
 จากการที่ผูหญิงมีจํานวนสมาชิกในรฐัสภาและสภาทองถิ่นนอยนี่เอง ทําให
สังคมไมสามารถรับรูเรือ่งราวและความตองการของผูหญิงไดอยางชัดแจง และยังผลให
การกําหนดนโยบายสังคมที่เกี่ยวกับผูหญิงเปนดวยความยากลําบากเพราะขาดเสียง
สนับสนุนจากเพื่อนสมาชิกสวนใหญที่เปนชาย 
 หากจะมองภาพการดํารงตําแหนงในทางราชการ ซึ่งเปนองคกรที่นํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ สภาพก็ไมแตกตางกันเลย กลาวคือ ในป 1997 มีผูหญิงที่เปนขาราชการ
รอยละ 28.7 (265,162 คน) จากจํานวนขาราชการทั้งสิ้น 923,714  คน ในจํานวนนี้ 
ผูหญิงที่ดํารงตําแหนงในระดับสูงสุด (ระดับที่ 1-3) มีเพียงรอยละ 0.1 (14 คน) ระดับ 4 
รอยละ 0.5 ระดับ 5 รอยละ 1.8 สวนที่เหลือเปนขาราชการระดับ 6-ต่ําสุดถึงรอยละ 97.6 
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 นักรณรงคเรียกรองสิทธิสตรีย้ําวา สถานการณดังนี้ชี้ใหเห็นวา อุดมการณการ
แบงงานทางเพศ กลาวคือ ผูชายทํางานนอกบาน/ในสังคม สวนผูหญิงทํางานในบานนั้น 
ยังคงเปนอยูตอไปในเกาหลี ดังนั้น จึงตองมีการรณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงอยางถอน
รากถอนโคน เพื่อใหบทบาทสตรีมีความเสมอภาคเทาเทียมกับผูชายและสามารถสราง
คุณประโยชนใหแกชาติบานเมืองมากยิ่งขึ้น 
 
ค.  ผูหญิงเกาหลี ป 2000 

จากการที่กลุมสตรีไดดําเนินการตอสูเพื่อสิทธิสตรีมานานกวา 20 ป เชน Korean 
Association of Women’s Studies ตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1982 Women’s Society of Equality 
and Friendship ป 1983 และ Korea Women’s Association United ซึ่งเปนการรวมองค
สตรี 33 องคกรเขาดวยกันในป 1987 เปนตน สังคมเกาหลีไดหันมายอมรับสถานภาพ
ของผูหญิงมากขึ้น ความเปลี่ยนแปลงไดปรากฏขึ้นอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนการออก
และการแกไขกฎหมาย คานิยมที่มีตอสถานภาพของสตรี ความเทาเทียมกันในดานการ
ทํางานและคาจางแรงงาน ฯลฯ อยางไรก็ตาม แมวาปรากฏการณใหม ๆ จะเกิดขึ้นอยางมี
นัยสําคัญก็ตาม แตก็ยังไมอาจเทียบเทากับความตองการที่กลุมสตรีปราถนา สมาชิกของ
กลุมบางคนยังคงย้ําวา สิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังไมแตกตางจากอดีต ทั้งนี้เพราะ
อุดมการณของลัทธิขงจื้อที่สังคมยึดถือยังคงมีอยูอยางเหนียวแนน ทําใหการยกยองผูชาย
เปนใหญ การเนนการแบงงานกันทําระหวางชายหญิง และความไมเทาเทียมกันภายใน
ครอบครัวจึงคงมีอยูตอไป 
 แมวาขออางของกลุมสตรีจะเปนเชนไรก็ตาม สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในป 2000 มีดังนี้ 
ในคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยโซลแหงชาติ รับนักศึกษาชั้นปที่หนึ่งที่เปนหญิงรอย
ละ 49.7 หรือ 86 คนจากจํานวนที่รับทั้งสิ้น 173 คน หากจะเทียบกับจํานวนนักศึกษา
หญิงที่รับเพียงรอยละ 28.6 ในป 1999 ซึ่งถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่คณะนี้
เคยรับนักศึกษาสวนใหญที่เปนชายนับตั้งแตเริ่มกอต้ังคณะมา นอกจากนี้ กรณีการเพิ่ม
จํานวนนักศึกษาหญิงเขาคณะแพทยศาสตรในมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ก็เปนเชนเดียวกันที่รับ
มากกวารอยละ 40 ของนักศึกษาทั้งหมดที่รับเขาในปการศึกษา 2000 
 โรงเรียนนายทหารบก (Korea Military Academy) และโรงเรียนนายเรือ (Korea 
Naval Academy)  ซึ่งเคยรับแตนักเรียนชายเขาเรียน ไดเปดรับนักเรียนหญงิครั้งแรกในป 
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1998 และ 1999 โดยในป 2000 มียอดนักเรียนหญิงสมัครเขาโรงเรียนทั้งสองแหงนี้เปน
จํานวนมากกวาผูสมัครที่เปนชาย นอกจากนี้ อัตราสวนของผูหญิงในสถาบันฝกอาชีพ
ทางดานกฎหมายก็มีสถิตินาสนใจดังนี้ ผูเขารับการฝกอบรมที่เปนบัณฑิตสตรีทาง
กฎหมายมีรอยละ 8.3 ในป 1998 เปนรอยละ 13.3 ในป 1999 และเปน 16.6 ในป 2000 
อีกทั้งผูที่สอบเนติบัณฑิตไดคะแนนสูงที่สุดในป ค.ศ. 2000 ไดแกผูหญิงชื่อ นางสาวยูน 
แจนัม ทําใหเปนการเพิ่มความกระตือรือรนของผูหญิงคนอื่น ๆ ที่ตองการจะเพิ่มพูน
สถานภาพของตนเองมากขึ้น 
 ผูหญิงเกาหลีไดเพิ่มจํานวนในที่ทํางานในแตละแหงมากขึ้นเรื่อย ๆ เชน งานใน
ศูนยควบคุมทางอากาศ งานในศูนยเทคโนโลยีเกาหลี หรือที่เรยีกวา Teharan Valley และ
มีนักธุรกิจสตรีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รวมทัง้ ทํางานเปนผูทําหนาที่ในการคุมภัย 
(bodyguards) และเปนคนขับรถแท็กซี่อีกดวย  
 
ง. ผูหญิงเกาหลีในป 2006  
 ป 2006 เปนปที่ผูหญิงเกาหลีไดรับการยกยองสูงสุด นั่นคือ นางฮัน เมียงซุก
ไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใน
เดือนเมษายน ในขณะเดียวกันก็ไดรบัแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงความเทา
เทียมกันทางเพศอีกตําแหนงหนึ่งดวย สวนหัวหนาพรรคฝายคานที่ใหญที่สดุ ก็เปน
ผูหญงิจะเห็นไดวา สถานภาพของผูหญิงเกาหลีไดรับการยกฐานะและกลายเปนพลัง
สําคัญของสังคมที่ยืนเคียงบาเคียงไหลกับผูชายอยางสงาผาเผย แทนที่จะตองอยู
เบื้องหลังทําแตการงานในบานและเปนชางเทาหลังโดยใหฝายชายออกหนาในสังคม
ภายนอกดังเชนในอดีต 
 
 กลาวโดยสรปุ วัฒนธรรมทางการเมืองของเกาหลีไดแปรเปลีย่นไป อันเปนผลมา
จากการพัฒนาการทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตาม ใชวาจะกอใหเกิดความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณในยุคนี้โดยทันท ีทั้งนี้
เพราะจะยังคงตองมีการตอสูตอไปอีกนาน และเปนเรื่องที่เราควรศึกษาและติดตาม
ตอไปอยางใกลชิด 
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