
 1 

                                         พฤติกรรมทางการเมอืงของเกาหลีใต 
 
 
 พฤติกรรมทางการเมืองเปนหัวขอสําคัญในการศึกษาระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการเมืองในระบบนี้ นักการเมืองและพรรคการเมืองเปนตัวแสดง
นําที่มีบทบาทสําคัญ ทั้งในดานสวนตัวและดานสาธารณะ ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอ
โครงสรางทางการเมือง และสังคมของประเทศชาติหรือสถาบันทางการเมืองเปนสวน 
รวม ทั้งนี้เนื่องจากการกระทําของตัวแสดงแตละคน/กลุมจะมีผลตอการออกกฎหมาย 
การกําหนดนโยบาย และการบริหารราชการบานเมือง และ/หรือนําพาประเทศชาติไปสู
ความวิบัติ และกาลยีุค โดยประชาชนคนทั้งชาติ และชาวโลกจะไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการกระทําของพวกเขาเหลานั้น 
 ในขณะที่รัฐในระบบสังคมนิยม พฤติกรรมทางการเมืองจะถูกกําหนดให
กระทําตามกรอบที่พรรคคอมมิวนิสตไดกําหนดไวอยางเครงครัด แตที่ปรากฏอยูอยาง
ทั่วไปนั้น มักมีแนวโนมนําลัทธิเผด็จการเบ็ดเสร็จที่ผูนําและกลุมผูนําจะกุมอํานาจของ
รัฐทั้งฝายนิติบัญญัติ บรหิาร และตุลาการทั้งหมด ทําใหกลไกทางการเมืองถูกควบคุม
โดยกลุมที่มอํีานาจเหนือรัฐ ในขณะที่ฝายคานจะถูกกีดกันหรือกําจัดออกไปจากวง
การเมืองอยางสิ้นเชิง รัฐจะถูกครอบงําโดยพรรคคอมมิวนิสต ซึ่งเปนพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียว อีกทัง้มีการบีบบังคับใหประชาชนตองยึดถืออุดมการณของพรรคนี้
เทานั้น ความคิดเห็นสวนบุคคลจําเปนตองละทิ้งไป อนึ่ง ประเทศสังคมนิยมเปนสังคม
ปดที่ขาวสารการติดตอระหวางกันและกันเปนไปอยางจํากัด ทําใหการศึกษาพฤติกรรม
ทางการเมืองของนักการเมืองและพรรคไมอาจกระทําได เพราะไมคอยมีการเปดเผยให
ไดรับรูขอมูลไดเทาใดนัก กลาวคือ ไมรูอยางชัดแจง หรือที่คิดวาเปนขอมูล อาจจะไม
เปนความจริงก็ได ดังนั้น คนภายนอกจะสามารถติดตามขาวคราวของผูนําระดับสูงของ
รัฐตามขาวที่ปรากฏตามแหลงขาวที่รัฐบาลนั้น ๆ สงออกมาเทานั้น จากนั้น ก็นําไป
คาดการณตอไป ถูกบางผิดบาง ก็ไมอาจยืนยันไดแนชัด 
 บทความนี้ จะกลาวถึงพฤติกรรมทางการเมืองของเกาหลีใต สังคมนี้ยึดระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย เปนสังคมที่มีพรรคการเมืองมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในยุคตน ๆ และมีนักการเมืองที่มีความสนใจ ความคิดเห็นและผลประโยชนหลากหลาย 
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อีกทั้งในบางยุค  เกาหลใีตนําระบบการเมืองแบบ “เผด็จการในรูปแบบประชาธิปไตย” 
มาใช กลาวคือ ภายหลังที่มีการยึดอํานาจการปกครองไดแลว ก็ไดจัดใหมีการเลือกตั้ง 
แตกลุมผูนําประเทศที่มีอํานาจทางการทหารหนุนหลังไดควบคุมกลไกการเมืองการ
ปกครองไว ทําใหรัฐกุมอํานาจเบ็ดเสร็จ ดําเนินงานการบริหารประเทศดวยการใชอํานาจ
เผด็จการ ขจัดฝายคานดวยการจับกุมคุมขัง และทําทารุณกรรมตาง ๆ นานา เพื่อไมใหมี
ปากเสียงออกมาตอตานการกระทําของกลุมผูนํา หากมีการเลือกตั้ง พวกเขาก็จะควบคุม
กลไกของการเลือกตั้งไวทั้งหมด ทําใหผลการเลือกตั้งเปนไปตามความคาดหวังของผูนํา  

ในกาลตอมายุคหลัง การเมืองเกาหลีไดกาวไปสูยุคประชาธิปไตยเต็มใบมาก
ยิ่งขึ้น เมื่อนักการเมืองอาชีพไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี ทําใหโครงสรางและ
พฤติกรรมทางการเมืองเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัดนับตั้งแตตนทศวรรษ 1990 เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาเรื่องนี้อยางละเอียด เพราะเปนหัวขอที่เต็มไป
ดวยสีสัน และหลากหลายทั้งในดานที่นาชื่นชม และดานลบควบคูกันไป อีกทั้งจะ
สามารถนํามาเปรียบเทียบกับสังคมที่มีลักษณะที่คลายคลึงกัน วา เปนปรากฏการณที่
เหมือนและ/หรือแตกตางจากสังคมการเมืองของประเทศในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยหรือไมเพียงใด 
 

ผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัว: ทฤษฎี 
 

 แนวคิดในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองมีอยูหลายแนว นักวิชาการแตละ
สํานักมักอางวา แนวคิดของตนสามารถอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังตัวอยางเชน บางกลุมอาจมองในเรื่องภาวะความเปนผูนํา โดยเนน
ศึกษาถึงพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองแตละคนที่แสดงออกในเวทีสังคม
การเมืองวา บุคคลคนนั้นมีบุคลิกของความเปนผูนําอยางไร สวนนักวิชาการบางกลุม
มองในแงการแขงขันเพื่อศึกษาทวงทํานองของนักการเมืองและพรรคการเมืองที่ใชความ
พยายามและใชทรัพยากรที่มีอยูตอสูแขงขันระหวางกันเพื่อครอบครองอํานาจและใช
อํานาจของรัฐใหเปนไปตามเปาหมายของตนและกลุมหรือพรรคของตน 
 นักวิชาการบางสํานักมองในแงทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ กลาวคือ นักการเมือง
และพรรคการเมืองจะแสดงพฤติกรรมไปตามกรอบกติกาของสถาบันทางการเมืองที่แต
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ละสังคมยึดถือ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ พฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมือง
จะแสดงออกตามสถานภาพและบทบาท และบรรทัดฐานของสังคม ทั้งนี้ทั้งนั้น แตละ
หนวยแตละฝายจะเนนทํากิจกรรมทางการเมืองเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม
นั้นนั่นเอง เปนตน 
 ในบทความเรื่องนี้ ผูเขียนจะใชมุมมองในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองที่
เรียกวา ผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนบุคคล (public good and private 
gain)1  ที่วิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองเปน 2 มิติที่ทับซอนในบุคคล/พรรคเดียวกัน 
กลาวคือ ภาพหนึ่งเปนพฤติกรรมที่มุงแสดงพฤติกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวม มีการ
ทุมเทชีวิตจิตใจสรางประโยชนสุขใหแกปวงประชา และการพัฒนาประเทศชาติ 
พฤติกรรมทีป่รากฏใหเห็นก็คือ ขอเขียนและคํากลาวอางในรูปของอุดมการณ นโยบาย 
และการกระทําที่แสดงออกมาในรูปการใหความชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะและความ
เอื้ออาทรตอบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสดงออกตอผูมีสิทธิออกเสียงในเขตเลือกตั้ง
ของตน ตลอดจน มีความยุติธรรม และความเปนกลาง ดังนั้น เราจะเห็นเปนภาพของการ
เสียสละเพื่ออาสารับใชสังคม (altruism) หรือเปนลักษณะแบบอุดมคติของนักการเมืองที่
พึงกระทํา 
 สวนในอีกภาพหนึ่งนั้น จะเปนพฤติกรรมทีน่ักการเมือง หรือพรรคจะ
แสดงออกในรูปของการมุงแสวงหาผลประโยชนสวนตน มีความเห็นแกตัว (selfish) 
และมีความเอนเอียงไปขางใดขางหนึ่ง (partisan interest) อนึ่ง ในสภาวะที่มีการแขงขัน
สูงเพื่อใหไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง จะปรากฏวา มีการใชเงิน
ซื้อเสียง การขมขู และทําลายชีวิตและทรัพยสินของฝายตรงกันขาม อีกทั้งเมื่อไดรับ
เลือกตั้งมาแลว บางคนก็ใชอิทธิพลและตําแหนงหนาที่กระทําการคอรรัปชั่นทั้งในที่ลับ
และที่แจงเพื่อกอบโกยผลประโยชนใหแกตนและพรรคพวก นอกจากนี้ มีการรวมกลุม
เพื่อตอรองเพื่อครอบครองอํานาจไวในหมูพวกเดียวกันใหเนิ่นนานที่สุดเทาที่จะทําได 
เปนอาทิ พฤติกรรมเหลานี้ แมจะไมปรากฏในบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญ หรือใน
กฎหมายใด ๆ วา จะตองเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในการเมืองระบอบประชาธิปไตย แตก็ปฏิเสธ
ไมไดวา เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริง และในหลายกรณี พฤตกิรรมเหลานีม้ีความเขมขน
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา แมวา จะมีการตรากฎหมาย
หามปรามมิใหมีการกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดความอยุติธรรมและการใชอํานาจไปในทาง
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ที่ไมชอบก็ตาม แตพฤติกรรมดังกลาวก็ยังไมจางหายไปจากวงการเมืองในประเทศตาง ๆ 
ในทางตรงกันขาม กลับเพิ่มความถี่และมีวิธีการที่แยบยลขึ้นเปนลําดับ 
 จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน ผูเขียนจะขอนํามาใชเปนกรอบเพื่อวิเคราะห
พฤติกรรมการเมืองของเกาหลีใต เพื่อใหเกิดความเขาใจความสัมพันธระหวางระบบ
โครงสรางและพฤติกรรมทางการเมืองของประเทศนี้อยางถองแท อยางไรก็ตาม ขอใหผู
ศึกษาไดตระหนักในขณะที่อานภาพของประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนตนดวย
วา การธํารงอยูของโครงสรางของระบบการเมืองเปนผลมาจากการที่กลไกทางการเมือง
จําเปนตองรักษาระบบของมันไวใหอยูไดในระดับที่มิใหโครงสรางทางการเมืองลม
สลาย แมวาบางครั้งภาพผลประโยชนสวนตนอาจมีอิทธิพลเหนือภาพสาธารณะอยาง
เดนชัดก็ตาม ก็จะเกิดการรวมกลุมของประชาสังคมรวมกันปกปองและตอตานเพื่อรักษา
สถาบันการเมืองดวยการเดินขบวนขับไลรัฐบาลเผด็จการ หรือฟองศาลใหลงโทษ
นักการเมืองที่คอรรัปชั่น จับกุมผูซื้อขายเสียง ฯลฯ กระบวนการทางสังคมการเมือง
ดังกลาวไดชวยโอบอุมใหระบอบประชาธิปไตยใหอยูรอดมาตราบเทาทุกวันนี้ 
ปรากฏการณดังนี้ก็เปนเรื่องที่นาสนใจศึกษายิ่งเชนกัน ซึ่งบทความนี้ จะไดวิเคราะหใน
หัวขอนี้ดวยเชนกัน 
 
 ผลประโยชนสาธารณะ 
 ปจจัยที่ใชในการศึกษาเรื่อง ประโยชนสาธารณะของสังคมการเมืองนั้น ไดแก 
อุดมการณ นโยบาย แผนงาน และการนําแผนไปปฏิบัติ โดยจะนําเนื้อหาสาระและ
รูปแบบของปจจัยดังกลาวมาวิเคราะหวา ไดเนนถึงประโยชนแกสาธารณะ หรอื
ประเทศชาติมากนอยเพียงใด ในขณะเดียวกัน จะมองถึงความเปนไปไดของนโยบาย 
ผลตางระหวางนโยบายกับการนําแผนไปปฏิบัติ และศึกษาถึงพฤติกรรมสวนบุคคลของ
นักการเมืองและพรรคการเมืองวาสอดคลองกับผลประโยชนของสังคมเปนสวนรวม
หรือไม ประการสุดทาย ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่นํานโยบายและแผนไปปฏิบัติจริงทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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 ผลประโยชนสวนบุคคล 
 ในขณะที่มีการมองวา นักการเมืองและพรรคการเมืองเปนบุคคล/นิติบุคคลที่
ทํางานการเมืองเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ ทั้งนี้ ตัวแสดงเหลานี้ตางมุงหวังที่จะ
เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือนําอุดมการณและนโยบายของตนและกลุมไปปฏิบัต ิ
โดยคาดหวังวา จะกอใหเกิดประโยชนสุขและความเจริญกาวหนาแกสังคมเปนสวนรวม 
แตการเขาสูตําแหนงทางการเมืองนั้น มีบุคคล/พรรคการเมืองเปนจํานวนมากที่มีความ
ประสงคเชนเดียวกัน ดังนั้น การตอสูแขงขันจึงเกิดขึ้นเพื่อชวงชิงอํานาจและตําแหนง
ทางการเมืองในหนาที่นิติบัญญัติและการบริหารจึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมพน 
 โดยแทจริงแลว การแขงขันเพื่อแยงชิงอํานาจดังกลาวก็เปนวิถีทาง
ประชาธิปไตยตามปกติธรรมดาหากสภาพแวดลอมทางสังคมที่ประชาชนมีฐานะความ
เปนอยูที่ไมแตกตางกันนัก และมีระดบัการศึกษาที่ใกลเคียงกัน อีกทั้งมี “จิตวิญญาณของ
ความเปนประชาธิปไตย” อยูในตัว กลาวคือ ผูคนมีน้ําใจเปนนักกีฬา และมีการแยก
การเมืองออกจากเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม จะสงผลใหการแขงขันมีความ
โปรงใส รูจักแพรูจักชนะ แตในความเปนจริงในสังคมที่กําลังพัฒนา นักการเมืองมักใช
วิธีการทุกรูปแบบเพื่อเอาชนะกันและกัน ไมวาจะเปนการขมขู การซื้อเสียง การเลน
พรรคเลนพวก และการใชกลโกงทุกรูปแบบเพื่อเอาชนะกันและกัน 
 ในกรณีที่เปนพรรคการเมือง ในทางทฤษฎีนั้นเปนการรวมกลุมคนที่มี
อุดมการณทางการเมืองที่เหมือนกัน แตในความเปนจริง พรรคการเมืองตั้งขึ้นเพียงเพื่อ
แสวงหาอํานาจและใชอํานาจแสวงหาประโยชนแกตนและพวกพอง มากกวาที่จะ
คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม อนึ่ง สมาชิกพรรคการเมืองมักแบงออกเปนฝกเปน
ฝาย มีกลุมแกนนําที่ยึดพรรคและดําเนินกิจกรรมของพรรคตามความคิดเห็นของผูนํา
และกลุมวงใน สวนกลุมวงนอกเปนเพียงเครื่องประดับ ทาํใหพรรคอยูรวมกันแบบ
หลวม ๆ และขึ้นอยูกับการจัดสรรผลประโยชน เมื่อใดผลประโยชนแบงกันไมลงตัว ก็
จะเกิดการแตกแยก หรือการแยกออกไปตั้งพรรคใหม หรือยายไปรวมกับพรรคที่ให
ผลประโยชนมากกวา 
 ระบบอุปถัมภในทางการเมืองที่นักการเมืองและพรรคการเมืองตองใหการเลี้ยง
ดูพวกพองตลอดเวลา ในขณะที่มีการซื้อขายเสียงเพื่อใหไดรับเลือกตั้ง กอใหเกิดความ
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จําเปนในการแสวงหาทรัพยสินเงินทองจํานวนมากเพื่องานนี้ อนึ่ง ความผูกพันระหวาง
ภาคเศรษฐกิจและภาคการเมืองมีอยูอยางแนนแฟน ยังผลใหเกิดการคอรรัปชั่นขึ้นเสมอ 
ตัวอยางที่กลาวถึงนี้ เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองทั่วโลก เพียงแตวา 
สังคมไหนจะมีความรุนแรงมากนอยกวากันเทานั้น  สวนการประเมินผลพฤติกรรมใน
แงนี้จะมากนอยเทาใดนั้นอาจดูไดจากความถี่และขนาดที่เกิดขึ้น และขอมูลเชิงคุณภาพที่
นักวิชาการไดนํามาวิเคราะห 
 

กรณีศึกษา: ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต 
 

จากกรอบการวิเคราะหดังกลาว จะไดนํามาใชศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของ
สังคมการเมืองเกาหลีใต โดยจะเนนวิเคราะหเกาหลีใตยุคใหมในชวงกอนและหลัง50 ป
ที่ผานมาเปนหลัก เพราะมีเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญเกิดขึ้นมากมาย ทั้งที่เปนปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกประเทศ อีกทั้งรากเหงาของอุดมการณทางการเมืองไดรับ
อิทธิพลโดยตรงจากประวัติศาสตรที่ข่ืนขม นั่นคือ การยึดครองเปนอาณานิคมของญี่ปุน
เปนเวลาถึง 35 ป (ค.ศ. 1910-1945) การแบงแยกประเทศออกเปนสองสวนภายใตการ
ปกครองของสหภาพโซเวียต (สวนทางเหนือ) และสหรัฐอเมริกา (สวนทางใต) เพื่อ
เตรียมการกอตั้งประเทศ (ค.ศ. 1945-1948) อันเปนผลใหเกิดการแบงออกเปนสอง
ประเทศที่เปนอิสระตอกัน ในป ค.ศ. 1948 เหตุการณเหลานี้ลวนมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับพฤติกรรมทางการเมืองทั้งในแงประโยชนสาธารณะและในแงประโยชนสวน
บุคคล อยางไรก็ตาม บทความนี้ จะไดกลาวถึงลําดับประวัติศาสตรยอนหลังไปอีก
เล็กนอยเพื่อใหเกิดความเขาใจเงื่อนไขบางประการของสังคม 
 
เหตุการณกอนการกอต้ังประเทศ 
 กอนที่ญี่ปุนจะเขายึดครองเกาหลีเปนอาณานิคม คาบสมุทรเกาหลีทั้งหมดเปน
ที่ตั้งของอาณาจักรโชซอน (ค.ศ. 1392-1910) หรือหมายถึง ดินแดนสงบยามเชา สังคม
ในยุคนั้น มีการแบงออกเปนชนชั้นอยางชัดเจนดังเชนประเทศที่ทําการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโบราณทั้งหลาย ที่กษัตริยและเชื้อพระวงศดํารงตําแหนง
ทางสังคมสูงสุด หอมลอมไปดวยชนชั้นสูงหรือที่เรียกวา “ยางบัน” ที่เปนขุนนางและ
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ขาราชการชั้นผูใหญ ตาํแหนงเหลานี้เปนตําแหนงที่สืบทอดทางสายโลหิต ในขณะที่
ขาราชการในระดับต่ําลงมาไดรับการคัดเลือกดวยการสอบไล เพื่อใหสามัญชนที่ขยัน
อดทนศึกษาหาความรูจนแตกฉานเขารับราชการ วิธีการสอบคัดเลือกนี้ไดลอกเลียนมา
จากราชสํานักของจีนที่เกาหลีไดนํามาปรับใชในสงัคมของตนตั้งแตยุคอาณาจักรโคริว 
(ค.ศ. 935-1392) ในยุคโคริวนี้ รัฐบาลกลางประกอบดวยสภาองคมนตรี (privy council) 
ซึ่งเปนองคกรสูงสุดทําหนาที่ถวายคําปรึกษากิจการบานเมืองแกองคจักรพรรดิ์ รองลงมา
เปนกระทรวง มีจํานวน 6 กระทรวง คือ มหาดไทย การคลัง การศึกษา-การตางประเทศ 
กลาโหม ยุติธรรม และอตุสาหกรรม นอกจากนี้ มีองคกรอีก 3 สํานัก คือ สํานักตรวจตรา 
สํานักตรวจเงินแผนดิน และสํานักสภาแหงรัฐ (state council) ทําหนาที่ในการชวยเหลือ
งานของประมุขประเทศในสาขาที่รับผิดชอบ2 

 ในยุคอาณาจักรโชซอน นี ้ ไดรับเอาลัทธิขงจื้อเปนศาสนาประจําชาติแทน
พระพุทธศาสนา ลัทธิขงจื้อไดหลอหลอมและกลายเปนรากฐานสําคัญในการดํารงชีวิต
ของคนเกาหลีเปนเวลากวา 500 ป และไดเปนหลักของการปกครองและของการ
จัดระบบการศึกษาของสังคม ในดานการปกครองของอาณาจักรโชซอนนี ้ไดจําแนกการ
บริหารราชการออกเปนหนวยตาง ๆ คือ สภาแหงรัฐ สํานักราชเลขา และอีก 6 กระทรวง 
คือ บุคลากร (personnel) การคลัง การทูต-กิจการตางประเทศ การศึกษา-การสอบไล 
กลาโหม และยุติธรรม สภาแหงรัฐเปนองคกรสูงสุดในการถวายงานดานการบริหาร
บานเมืองแกจักรพรรดิ ์ และเปนองคกรในการตัดสินใจทุกอยางภายในรัฐ สภานี้
ประกอบดวยองคจักรพรรดิทําหนาที่เปนประธาน มีขุนนางฝายพลเรือนและฝายทหาร 
ฝายละสองคน และมีองคกรฝายนิติบัญญัติอีก 2 หนวย สภานี้ทําหนาที่เสมือน
คณะรัฐมนตรีของประเทศ อนึ่ง เกาหลีในยุคนี้ แบงการปกครองออกเปน 8 จังหวัด3  
 สิ่งที่ปรากฏชัดในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ก็คือ ความแตกตางทางเศรษฐกิจ
และการเมืองระหวางราชสํานัก-ยางบันกับสามัญชน โดยราชสํานักและยางบันจะมี
ตําแหนงหนาที่ทางสังคมสูง ร่ํารวยดวยยศศักดิ์ และมีอํานาจลนเหลือ ในขณะที่สามัญ
ชนตองกมกราบหมอบคลาน รับใช และตองทํางานใหกับยางบันโดยไมไดรับคาจาง
แรงงาน อีกทั้งตองสงผลผลิตที่ผลิตไดใหแกผูเปนนาย ผูซึ่งคอยฉกชิงและบีบบังคับเอา
ผลผลิตไปบํารุงบําเรอตนและครอบครัว ดังนั้น คนเกาหลีจึงเจ็บแคนและชิงชังขุนนาง
และชนชั้นสงูเปนอยางยิ่ง สามัญชนจึงพยายามพร่ําสอนลูกหลานของตนใหเปนคน
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อดทน และขยันหมั่นเพียรในการศึกษาหาความรูเพื่อวาวันหนึ่งจะสอบไดเปนขุนนาง
บาง หากเปนจริง จะทําใหชีวิตและครอบครัว ตลอดจนพอแมพ่ีนองไมถูกเอาเปรียบและ
ถูกดูถูกเหยียดหยาม  จากการอบรมสั่งสอบแบบนี้เองที่ทําใหคนเกาหลีเห็นคุณคาของ
การศึกษาวา เปนหนทางเดียวที่จะสามารถยกฐานะทางสังคมของตนใหสูงขึ้นได ทุกคน
ทุกครอบครัวจึงทุมเทสงบุตรหลานใหไดรับความรูสูง ๆ อันเปนคานิยมที่ยกยอง
สืบเนื่องกันมาจนทุกวันนี้ 
 
ยุคอาณานิคม 
 ตอมา เมื่อเกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน (ค.ศ. 1910-1945) อิสรภาพของ
ประเทศก็สิ้นสุดลงไปพรอม ๆ กบัการลมสลายขององคกรของรัฐและโครงสรางทาง
สังคม รัฐบาลญี่ปุนไดสรางหนวยงานใหมทําหนาที่ในการปกครองประเทศ โดยใหคน
ญี่ปุนดํารงตําแหนงสําคัญทุกตําแหนง และบังคับใหคนเกาหลีปฏิบัติตามคําสั่งและ
กฎเกณฑที่สรางขึ้น อันเอื้อผลประโยชนแกประเทศแมเปนหลัก ในขณะที่คนเกาหลีตาง
ตอสูเพื่อเอกราชอยางตอเนื่องดวยการตั้งองคกรลับทําการประหัตประหารชาวญี่ปุน 
สวนการตอสูอยางเปดเผยที่กระทํากันก็คือการเดินขบวนเรียกรองใหญี่ปุนปลดปลอย
เกาหลีใหเปนอิสระ ชาวเกาหลีที่อพยพลี้ภัยไปอยูยังตางแดนก็หาแนวรวม เชน ดร. ซิง
มัน ร ี ลี้ภัยไปอาศัยอยูในอเมริกา นายคิม อิลซุงไปอยูในมณฑลจี้หลินของจีน และ
บางสวนไปอยูในสหภาพโซเวียตในยุคนั้น เปนอาทิ ไดผสานความรวมมือดวยการ
เรียกรองอํานาจอธิปไตยของเกาหลีตอชาติมหาอํานาจ แตก็ไมไดรับการตอบสนอง แนว
รวมดังกลาวไดกอตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นที่นครเซี่ยงไฮ โดยเลือกนายซิงมัน รี เปน
ประธานาธิบดีในป 1921 ภายหลังที่การเดินขบวนเรียกรองเอกราชจากประชาชนเกาหลี
ทั้งประเทศประสบความลมเหลวเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1919 (Independent Movement 
Day) แตรัฐบาลพลัดถิ่นก็มีอายุสั้นเพียงปเดียว ทั้งนี้เปนผลมาจากเกิดการตอสูแยงชิง
อํานาจระหวางกลุมตาง ๆ จึงตองลมเลิกไปในที่สุด4 

 
การไดรับเอกราช 
 เมื่อญี่ปุนยอมแพและคืนเอกราชใหแกเกาหลี คาบสมุทรเกาหลีก็ยังคงตกเปน
ดินแดนในอารักขาขององคการสหประชาชาติในระหวางป ค.ศ. 1945-1948 โดยสวน



 9 

ทางเหนือ กองทัพสหภาพโซเวียตไดทําหนาที่ขับไลทหารญีปุ่นออกไป ในขณะที่สวน
ทางใตเสนขนานที่ 38 ลงมา ทหารสหรัฐฯ ไดดําเนินการปลดอาวุธทหารชาวอาทิตยอุทัย
เชนกัน จากนั้น ก็เริ่มดําเนินการเพื่อสงผานอํานาจการปกครองไปสูชาวเกาหลี ในชวงนี้
เอง ไดเกิดกลุมการเมืองขึ้นหลายกลุม แมวาในยุคอาณานิคม พวกเขาจะมีอุดมการณ
รวมกัน นั่นคือ ความรักชาติบานเมืองเพราะทุกฝายตางถือวา ญี่ปุนเปนศัตรูตัวฉกาจที่
ตองตอสูขับไลใหออกจากแผนดินเกาหลี แตภายใตความเหมือนกันนั้น ก็มีความ
แตกตางกันมากมาย กลาวคือ สังคมเกาหลีจะมีความผูกพันกันตามสายตระกูล (clan) 
ตามถิ่นบานเกิดหรือภูมิภาคนิยม (regionalism) และตามกลุมวงใน เชน กลุมเพือ่น
นักเรียนชั้นประถม/มัธยม/มหาวิทยาลัยเดียวกัน และตามกลุมฐานะหรือชนชั้นเดียวกัน 
เปนตน ความสัมพันธเหลานี้ลวนมีผลตอการแบงสังคมออกเปนกลุมเล็กกลุมนอย ซึ่งแต
ละกลุมตางตั้งพรรคการเมืองเพื่อแขงขันกันและกันในการดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 กลุมทางการเมืองในชวงที่เกาหลีอยูภายใตภาวะทรัสตรีขององคการ
สหประชาชาติ อาจแบงออกไปเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมซายจัด กลุมเสรีนิยมรักชาติ 
และกลุมขวาจัด โดยเปนที่แนชัดวา กลุมซายจัดสวนใหญอยูทางตอนเหนือของ
คาบสมุทร ในขณะที่กลุมรักชาติและกลุมขวาจัดอาศัยอยูทางใตของคาบสมุทร การแยง
ชิงความเปนใหญบังเกิดขึ้นอยางชัดเจนเมื่อแตละฝายไมยอมออนขอใหกันและกัน อีก
ทั้งในชวงนั้น โลกอยูในสภาวะที่เรียกวา สงครามเย็น ดังนั้น บทบาทของโซเวียตและ
สหรัฐฯก็มีผลตอการถายโอนอํานาจที่ชาติมหาอํานาจทั้งสองตางตองการใหเกาหลียึดถือ
อุดมการณทางการเมืองของฝายตน 
 โดยแทจริงแลว การแยงชิงอํานาจมีอยูอยางเขมขน ระหวางพรรคการเมืองซึ่งมี
กวา 60 พรรค มีการสังหารผูนําทางการเมืองฝายตรงขามมากมายหลายคน และมีการใช
กลวิธีทุกทางเพื่อใหไดรับอํานาจมา จนกระทั่งคาบสมุทรถูกแบงออกเปน 2 สวน 
กลาวคือ สวนทางใตประกาศกอต้ังเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีข้ึนในวันที่ 15 
สิงหาคม ค.ศ. 1948 โดยเลือก ดร. ซิงมัน รี ข้ึนเปนประธานาธิบดี ในขณะที่สวนทาง
เหนือก็ไดตั้งเปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีในวันที่ 9 กันยายน  
ปเดียวกัน โดยมีนายคิม อิลซุงเปนผูนําประเทศ ทําใหเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเปน
ประเทศอิสระตอกันนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน 
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 ผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล:  กรณีการเมืองของเกาหลีใต 
 
 ภายหลังที่มีการเลือกตั้งครั้งแรก ดร. ซิงมัน รี วีรบุรุษผูนําการตอตานการยึด
ครองของญี่ปุน ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดี รัฐธรรมนญูฉบับแรกไดกําหนดใหใช
ระบบประธานาธิบดี (presidential system) กลาวคือ ผูนําประเทศทําหนาที่ทั้งเปน
ประมุขและหัวหนาฝายบริหาร ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมสีภา
เดียว  
 การแบงยุคการเมืองของเกาหลีใตเปนไปตามวาระของการดํารงตําแหนงผูนํา
ประเทศของแตละคน 
 ในที่นี้ จะขอวิเคราะหเหตุการณที่เกิดขึ้นในประเทศนี้ เพื่อชี้ใหเห็นถึง
พฤติกรรมทางการเมืองของตัวแสดงที่สําคัญของเกาหลีใตตามกรอบที่ไดกําหนดขางตน 
 
สาธารณรัฐที่หนึ่ง ค.ศ. 1948-1960 
 ดร. ซิงมัน รี เกิดในตระกูลชนชัน้สูง อพยพออกจากเกาหลีไปอาศัยอยูใน
สหรัฐอเมริกาเมื่อญี่ปุนเขายึดครองเกาหลี ชวงที่เขาอายุยังนอย เขาไดคลุกคลีกับกลุมผู
รักชาติหาหนทางกอบกูเกาหลีใหรับเอกราชเมื่อครั้งศึกษาเลาเรียนในมหาวิทยาลัย และ
ไดรับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยปรินซตัน มีภรรยาเปนชาวออสเตรีย นอกจากนั้น เขา
ยังเปนนักตอตานลัทธิคอมมิวนิสตตัวฉกาจ ไมยอมใหกลุมฝายซายจัดมีอํานาจ ทําให
รัฐบาลพลัดถิ่นประสบกบัความลมเหลว ดร. ซิงมัน รีเปนคนที่มีความรูและไดใช
ความสามารถเรียกรองใหนานาชาติเห็นอกเห็นใจที่คนเกาหลีตองการอิสรภาพ เขาจึง
เปนที่ยอมรับในความเปนผูนําในการกูชาติจากผูคนทั่วโลก 
 ภายหลังที่ไดรับเลือกใหเปนผูนําประเทศคนแรก งานบูรณะฟนฟูประเทศก็ได
เริ่มตนขึ้นทันที อยางไรก็ตาม เนื่องจากกอนชวงเวลานั้น กลุมผูนําทางการเมืองเหลานี้ 
ไดใชเวลาและความสามารถไปในทางการจารกรรมและตอตานญี่ปุน จึงไมมีเวลาคิดถึง
การจัดตั้งองคกรและกลไกทางการเมือง ดังนั้น เวลาสวนใหญในชวงนี้ ก็คือการราง
กฎหมาย รางรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองคกรรองรับการบริหารประเทศ กลาวกันวา ซิงมัน 
รี ไดนําระบบราชการที่ใชอยูในยุคอาณาจักรโชซอนมาปรับใชในการบรหิารประเทศ
และใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในการสรางเอกภาพทางการเมือง อันเปนการย้ําถึงการ
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นําเอาตนแบบของเกาหลีเองมาใช ทั้งนี้ เพราะเขามีความผูกพันกับสมาชิกในกลุมนอย
เนื่องจากใชชีวิตในตางแดนตลอดมา ในยุคนี้ หนาที่หลักที่เห็นไดชัด ก็คือ รัฐบาลจะตอง
แกปญหาเฉพาะหนาวันตอวันที่รุมเราใหตองตัดสินใจ ในขณะที่เศรษฐกิจตกอยูในภาวะ
วิกฤต อัตราเงินเฟอพุงสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตลอดเวลา 18 เดือนของการกอต้ังรัฐบาล ผลงาน
เดนที่รัฐบาลซิงมัน รีสามารถดําเนินการตามนโยบาย มี 2 ประการ คือ 
 

(1) การปฏิรูปทีด่ิน 
(2) การขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนเกาหลี 

 
การปฏิรูปทีด่ินเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลยึดที่ดินจากนายทุนญี่ปุน และนํามาแจกจายให 

แกชาวนาผูยากไรที่ขาดที่ทํากิน ซึ่งไดรับความสําเร็จเปนอยางดี ตอมา รัฐบาลไดกําหนด
เปนนโยบายเมื่อป ค.ศ. 1949 โดยไดขอซื้อที่ดินจากคหบดีเพื่อนําไปปฏิรูป แตสมาชิก
รัฐสภาไดแสดงความคิดเหน็อยางกวางขวางและไมอาจตัดสินใจผานรางกฎหมายนี้ไป
ไดในปนั้น แตเมื่อเกาหลีเหนือสามารถดําเนินการจัดการปฏิรปูที่ดินจนเสร็จสิ้น รัฐสภา
จึงไดผานกฎหมายฉบับนี้ไปไดในป ค.ศ. 1950 โดยใหชาวนามีสิทธิบนที่ทํากินใน
บริเวณชุมชนที่พวกเขาอาศัยอยู ในเวลานั้น ประชากรมากกวารอยละ 70 เปนเกษตรกร 
อยางไรก็ตาม เกาหลีใตเปนประเทศที่มีขนาดเล็ก พ้ืนที่สวนใหญ หรือรอยละกวา 70 
ของประเทศเปนภูเขา ชาวนาจึงไดรับที่ดินทํากินเพียงครัวเรือนละ 2-3 เอเคอร แตก็เพียง
พอที่จะทํากินเลี้ยงดูสมาชิกครอบครวัได จึงอาจกลาวไดวา นโยบายปฏริูปที่ดินยังผลให
ประชาชนมฐีานะความเปนอยูทัดเทียมกัน และยากจนเสมอเหมือนกันถวนทั่ว 
 ในดานการศึกษา ชวงที่ญี่ปุนยึดครองอยูนั้น ผูปกครองญี่ปุนไดสงเสริมให
ลูกหลานคนญี่ปุนที่พํานักในเกาหลีไดรับการศึกษาในโรงเรียนอยางเต็มที่ ในทางตรงกัน
ขาม ไดจํากัดจํานวนเด็กเกาหลีเพียงเล็กนอยใหไดรับการศึกษาในสถาบันที่เปนทางการ 
ทําใหเด็กเกาหลีไมไดรับโอกาสเขารับการศึกษา ทั้ง ๆ ที่มีผูคนใฝหาการศึกษามากมาย
ตามความเชื่อในลัทธิขงจื้อ และตองการเปนใบเบิกทางเพื่อชั้นทางสังคมดวยการสอบ
เขารับราชการได ตอมา เมื่อผูปกครองชาวญี่ปุนออกไปจากดินแดนเกาหลี รัฐบาลได
สงเสริมใหคนสามารถเขาศึกษาเลาเรียนไดตามที่ตองการ คนเกาหลีจึงพากันสงลูกหลาน
เขาโรงเรียนในทุกระดับชั้น ทําใหคนเกาหลีเปนผูที่มีความรูทักษะสูงมีเปนจํานวนมาก 
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ซึ่งกลายเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคายิ่งตอการพัฒนาประเทศ ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาในยุคหลังสงครามเกาหลี และในยุคของ
ประธานาธิบดีปก จุงฮีในกาลตอมา 
 ขอยกตัวเลขในดานการพัฒนาการศึกษามาสนับสนุน ดังนี้ ในระหวางป ค.ศ. 
1948-1960 มีจํานวนมหาวิทยาลัยเพิ่มจาก 31 แหงเปน 62 แหง จํานวนอาจารยในระดับ
มหาวิทยาลัยเพิ่มจาก 1,800 คน เปน 3,633 คน และมีนักศึกษาที่ลงทะเบียนเพิ่มจาก 
24,000 คนเปน 97,819 คน (แมวาในป ค.ศ. 1965 เกาหลีใตจะมีรายไดตอหัวเฉลี่ยเพียง 
100 เหรียญสหรัฐฯ แตมีนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 1 คนตอจํานวนประชากร 280 
คน หรือเทียบเทากับประเทศอังกฤษในยุคเดียวกันที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงถึง 1,200 
เหรียญ ซึ่งมผูีเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัย 1 คนตอประชากร 425 คน) สวนจํานวน
นักเรียนและโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น 2-300 เปอรเซ็นต
ทีเดียว  
 แตคนเกาหลีใตดีใจกับความสงบและเสรีภาพไดไมนาน อีกทั้งยังไมทันจัดการ
สรางชาติใหเขารูปเขารอย ก็เกิดสงครามขึ้นเมื่อเกาหลีเหนือสงกองทหารเขาโจมตีเกาหลี
ใตในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 เพื่อรวมชาติดวยกําลัง สงครามเกาหลีดําเนินไปถึง 3 
ป กอใหเกดิความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินขึ้นมากมายมหาศาล บานเมืองถูกทําลาย
อยางยอยยับ รวมทั้งโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งมีการพลัดพรากระหวาง
สมาชิกครอบครัวทั้งเกาหลีเหนือและเกาหลีใตนับลานคน 
 ในดานการเมือง ดร. ซิงมัน รีและพรรคพวกไดใชกลวิธทีุกทางเพื่อใหอยูใน
อํานาจตอไป ดวยการหนวงเหนี่ยว กักขัง และออกกฎหมายเพื่อยืดระยะเวลาการอยูใน
ตําแหนงผูนําประเทศตอไปอยางไมมีกําหนด และมีการโกงการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในป 
1951 ป 1956 และป 1960 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไมอาจทําอะไรไดมากไปกวาการทํา
หนาที่ประสานกับองคกรการชวยเหลือนานาชาติที่เขาไปฟนฟูบูรณะประเทศภายหลัง
สงครามตลอดทศวรรษที่ 1950 นอกจากนี้ ยังเกิดความไมชอบมาพากลในการบรหิาร
เงินชวยเหลือ กอใหเกิดการคอรรัปชัน่อยางกวางขวางในหมูนักการเมืองและนักธุรกจิที่
ไดรับประโยชน ในที่สดุ นักศึกษาและประชาชนไมอาจทนตอสภาพที่เหลวแหลกนี้
ตอไปได จึงพากันเดินขบวนขับไลจอมเผด็จการซิงมัน รีและพวกพอง โดยทหารและ
ตํารวจที่ถูกสั่งใหไปจับกุมนักศึกษาและประชาชนกลับเขาขางพวกเดินขบวน ผูนํา
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ประเทศและครอบครัวจึงตองหนีไปลี้ภัยในตางประเทศ รวมเวลาที่ซิงมัน รีเปนผูนํา
เกาหลีใตนานถึง 12 ปติดตอกัน 
 เมื่อ ดร. ซิงมัน รีถูกโคนลม คนเกาหลีตางคิดวา ระบบการปกครองของประเทศ
นาจะเปลี่ยนจากระบบประธานาธิบดีมาเปนระบบรัฐสภา (parliamentary system) ซึ่ง
ประกาศใชเปนครั้งแรกในยุคสาธารณรัฐที่สอง ทั้งนี ้ เพื่อมิใหผูนําประเทศรวบและ
ผูกขาดอํานาจตลอดไป 
 
 พรรคการเมอืงในชวงสาธารณรัฐที่หนึ่ง นักวิเคราะหทางการเมือง ชื่อ นายเก
รกอรี ่ เฮนเดอรสัน ผูซึ่งเคยทํางานในสถานทูตอเมริกันประจําเกาหลีใตระหวาง ค.ศ. 
1948-1950 และ 1958-1963 ไดอธิบายลักษณะการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรค
การเมืองของเกาหลีใตวา  การกอตั้งพรรคการเมืองจะกอต้ังและดําเนินกิจกรรมเฉพาะใน
เขตกรุงโซลเทานั้น ผูนําของแตละพรรคจะเปนเพื่อนรวมชั้นเรียนระดับมัธยมและ
มหาวิทยาลัย หรือเปนเพื่อนรวมการตอตานญี่ปุนมาดวยกัน ในยุคแรกของการกอต้ัง
ประเทศนี้ อาจจําแนกพรรคการเมืองออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ ตามอุดมการณของสงคราม
เย็น กลาวคือ พรรคที่นยิมการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคชาตินิยม และพรรคที่
นิยมการปกครองแบบสังคมนิยม พรรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับการกอต้ังจากเบื้อง
บน นั่นหมายความวา หัวหนาและผูนําทางการเมืองไมกี่คนที่เปนเจาของความคิด 
เปาหมาย และกิจกรรมของพรรค หรืออาจเรียกวา เปนกลุมวงใน สวนสมาชิกคนอื่นที่
เขารวมอาจมีแนวคิดตรงกับหัวหนาพรรค หรอือาจเขารวมเปนลูกพรรคเพราะมี
ความสัมพันธกับกลุมแกนนําในดานใดดานหนึ่ง ดังนั้น อุดมการณของพรรคจึงไม
ปรากฏเหนือสมาชิกพรรคทั้งมวล เพราะสมาชิกสวนใหญมิไดมีสวนรวมในการกําหนด 
ทําใหหัวหนาพรรคเปนเสมือนเจาของพรรคที่อุดมการณ นโยบาย และกิจกรรมเกิดจาก
ตัวเขาเองเพียงผูเดียว ดังนั้น พรรคจะเดนดังไดก็เพราะบารมีของหัวหนาพรรคเปนหลัก 
หาใชอุดมการณหรือนโยบายของพรรคไม ลักษณะดงันี้ หัวหนาพรรคและกลุมวงในจึง
ผูกขาดอํานาจภายในพรรค ในขณะที่สมาชิกเปนเพียงผูสนับสนุนและใหความเห็นชอบ 
และรวมมืออันเปนผลมาจากการขอรองหรือมีความนับถือตอผูนําพรรคเปนสําคัญ 
 การรวมตัวของพรรคการเมืองบางพรรค อาจเปนการสรางพรรคเพื่อตอตาน
หรือกีดกันพรรคอื่นมิใหไดรับชัยชนะและไดเปนรัฐบาล 
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 การสรางพรรคและการยุบพรรคเปนไปอยางรวดเร็ว เชน ในกรณีที่พรรคไม
สามารถดําเนินกิจกรรมพรรคใหเปนไปตามเปาหมายของหัวหนาพรรคได ก็จะมีการยุบ
หรือเปลี่ยนชื่อของพรรค ซึ่งเปนเชนเดียวกับสมาชิกพรรคที่สนิทสนมกันเปนกลุมยอย 
ภายในพรรค (faction) มักจะพยายามปนปายเพื่อใหไดรับตําแหนงสําคัญของพรรค หาก
เปาหมายไมสัมฤทธิ์ผล ก็จะแยกตัวออกไปตั้งพรรคใหม หรอืแยกไปรวมกับพรรคอื่นที่
ใหผลประโยชนหรือตําแหนงที่สูงกวา5 

 อนึ่ง การเมืองในยุคสาธารณรัฐที่หนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจาก
จุดเริ่มตนที่ผูนํา คือ ดร. ซิงมัน ร ีไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทั้งประเทศในฐานะ
วีรบุรุษกอบกูอิสรภาพมาสูมาตุภูมิ แตเมื่อไดรับอํานาจมาแลว เขาและพวกพองก็ไมยอม
ปลอย หรอืใหเปนไปตามกลไกของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่อนุญาติใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงสองสมัยติดตอกัน แตกลับใชเลหเพทุบายเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญให
สามารถครอบครองอํานาจตลอดไป การกระทําดังนี้ ตองอาศัยฐานอํานาจของทหารและ
ตํารวจ จนทําใหกลายเปนรัฐบาลเผด็จการและหลงระเริงอยูในอํานาจและผลประโยชน
อยางไมรูจักเบื่อหนายเปนเวลานานกวา 12 ป จนกระทั่งประชาชนทนไมไหว กลุม
นักศึกษาจึงไดนําประชาชนทุกหมูเหลาเดินขบวนตอตาน จนเปนเหตุใหผูนําตองลี้ภัยไป
อยูในตางประเทศ  
 ความสําเร็จในการขับไลจอมเผด็จการ ทําใหกลุมนักศึกษากลายเปนพลังทาง
สังคมที่ไดรับความไววางใจวาเปนพลังบริสุทธิ์ที่ชวยปกปองผลประโยชนของชาติ ทํา
ใหเปนกลุมที่มีพลังสําคัญยิ่งทางการเมืองของเกาหลีมาจนถึงปจจุบัน 
 
สาธารณรัฐที่สอง (ค.ศ. 1960-1961) 
 ยุคประชาธิปไตยเบงบานภายหลังการสิ้นสุดของสาธารณรัฐที่หนึ่ง มีพรรค
การเมืองเกิดขึ้นมากมายแขงขันกันเพื่อใหไดรับเลือกเปนรัฐบาลภายใตการปกครองแบบ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญทีไ่ดรับการแกไขขึ้นใหม เมื่อการเลือกตั้งผานพนไป รัฐบาลใหม
ที่มี ดร. แชง เหมียน นายกรัฐมนตรี ไดเปดใหประชาชนทุกเหลาทุกฝายเขามารวมใน
กระบวนการเมืองอยางทั่วถึง แตเหตุการณกลับไมเปนไปดังที่หวัง เพราะแมแตในพรรค
รัฐบาลเองก็มีการแบงออกเปนกลุมเปนฝาย และตางก็มีความคิดเห็นและความสนใจไป
คนละทิศละทางยากยิ่งที่จะประสานความเปนหนึ่งได สวนประชาสังคมนั้น แตละกลุม
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ตางเรียกรองสิทธิ แตละเวนหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือรับฟงความเห็นของคนอื่น ดัง
ตัวอยางเชน มีจํานวนหนังสือพิมพและวารสารเพิ่มจาก 592 ฉบับในป 1960 เปน 1,444 
ฉบับในปตอมา มีผูสื่อขาวนับแสนที่ทํางานใหกับหนังสือพิมพเหลานั้น ซึ่งบางคนทํา
การขมขูและเรียกรองทรัพยสินเงินทองแลกกับการเสนอขาวสวนตัวตอสาธารณชน 
สวนกลุมนักศึกษาก็สรางความตึงเครียดขึ้นในสังคมเปนระยะ ๆ ดวยการเดินขบวน
เรียกรอง เชน ใหมีการรวมชาติกับเกาหลีเหนือ มีการประสานเปนโครงขายกับตัวแทน
ของมหาวิทยาลัยทั่วประเทศติดตอกับนักศึกษาเกาหลีเหนือ โดยจัดการประชุมขึ้นที่
หมูบานปนมุนจอมเพื่อเรียกรองใหรฐับาลที่สองรวมประเทศเขาดวยกัน เมื่อรัฐบาลออก
คําสั่งหาม ก็ออกมาเดินขบวนเรียกรองตามทองถนน มีการปะทะกับกลุมนกัศึกษาที่นิยม
ขวาจัดอยางตอเนื่อง เปนตน 
 ในทางเศรษฐกิจ ถือไดวาเกาหลีในชวงนี้ตกอยูในสภาวะตกต่ําสุดขีด เพราะ
ตองพึ่งพาความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติและมิตรประเทศ โดยเฉพาะอยาง 
สหรัฐอเมริกาใหสงอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภคมาเลี้ยงดูประชากร สวน
ภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ซึง่ใชเงินทุนความชวยเหลือจาก
ตางประเทศนั้น ก็ไมไดขยายตัวเทาที่ควร เพราะมีตลาดภายในขนาดเล็กและผูคนไร
กําลังซื้อ ดวยเหตุนี้ ประชากรสวนใหญจึงไมมีงานทํา โดยเฉพาะอยางยิ่งบัณฑิตใหมที่มี
จํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหพอแมผูซึ่งอดทนสงเสียลูกหลานเขาศึกษาเลาเรียนดวย
การตั้งความหวังอันสูงสงวา เมื่อจบการศึกษาแลวจะมีงานทํา มีหนามีตาและกอบกูฐานะ
ของครอบครัว แตสิ่งที่ปรากฏขึ้นจริงกลับไมไดเปนไปอยางที่คาดหวังไว ดังนั้น ความ
ไมพึงพอใจตอรัฐบาลใหมจึงเกิดมีข้ึนทุกหัวระแหงในสังคม 
 ชวงระยะเวลา 10 เดือนที่รัฐบาลสาธารณรัฐที่สองอยูในตําแหนง ยังไมได
ดําเนินกิจการใด ๆ เปนชิ้นเปนอัน เพราะตองคอยประสานรอยราวที่มีอยูทั่วไปในสังคม 
แตรอยราวมิไดลดลงแตอยางใด กลับซ้ําลุกลามและเพิ่มขีดความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
จนรัฐบาลไมสามารถควบคุมกฎระเบียบของสังคมไดอีกตอไป ดังนั้น กลุมนายทหาร
หนุมภายใตการนําของนายพลปก จุงฮีและพันโทคิม จองพิว  รวมกับเหลานายทหาร
จํานวน 250 คน สวนใหญเปนนักเรียนนายทหารรุนที่ 8 (ค.ศ. 1948-1949) พรอมทั้ง
กําลังพลราว 3,500 คนทําการรัฐประหารยึดอํานาจในตอนเชาตรูของวันที่ 16 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1961 จาก ดร. แชง เหมียน คณะปฏิวัติไดประกาศวา “จะกวาดลางคอรรัปชั่นใหสิ้น
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ซาก จะขจัดภัยสังคม จะสรางขวัญกําลังใจของคนในชาติข้ึนใหม และจะสรางเศรษฐกิจ
ที่ตั้งอยูบนขาของตนเอง”  รวมเวลาการบริหารงานของรัฐบาลสาธารณรัฐที่สอง เพียง 
10 เดือน 
 ตอมาอีกสองวัน คณะปฏิวัติสั่งจับกุมอดีตนายกรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรีทุกคน 
และนักการเมือง 2,014 คน รวมทั้งสั่งขับและจับกุมขาราชการราว 17,000 คน ทหาร  
2,000 นาย และหัวหนากลุมนักศึกษาในขอหาสงสัยวาเปนคอมมิวนิสต นอกจากนี้ ไดสั่ง
หามประชาชนดื่มกาแฟตามรานคาเฟ แหลงสถานบันเทิงถูกสั่งปด หนังสือพิมพกวา 
1,234 ฉบับถูกปดเชนเดียวกัน มีการควบคุมการเผยแพรขาวสารทางหนังสือพิมพและ
วิทยุกระจายเสียง อนึ่ง ในวันที่ 25 กันยายน ศกเดียวกัน ไดจับกุมสมาชิกของคณะปฏิวัติ
ดวยกันเองจํานวนหนึ่งที่เรียกเก็บเงินจากกลุมนักธุรกิจจํานวน 37 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
โดยอางวาจะนําไปลงทุนในอุตสาหกรรมการสรางชาติ (national reconstruction 
factories)  ในโทษฐานตบทรัพยและกระทําการคอรรัปชั่น 
 
รัฐบาลรักษาการทหาร (ค.ศ. 1961-1963)  
 รัฐบาลทหารของคณะปฏิวัติไดเรงดําเนินการสะสางปญหาทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศในระหวาง ค.ศ. 1961-1963 และไดเรงรัดการพัฒนา ดวยการ
ประกาศใชแผนพัฒนาประเทศฉบับที่หนึ่ง (ค.ศ. 1962-1966) ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนผาน
ครั้งสําคัญทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจของเกาหลีใต  
 เปาหมายเรงดวนของแผนพัฒนาฉบับนี้ก็คือ การพัฒนาประเทศใหกลายเปน
สังคมอุตสาหกรรม (industrialization) เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ รัฐบาลไดกําหนด
แผนการดําเนินงานใน 3 ประเด็น คือ (1) สรางโรงงานไฟฟาใหเปนพื้นฐานในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม (2) สรางงานสาธารณะ เชน ซอมถนน สะพาน ใหคนมีงานทํา อัน
เปนการสรางรายไดและลดความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของประชาชน และ (3) 
สงเสริมและสนับสนุนภาคเกษตรกรรมใหประชาชนผลิตอาหารเลี้ยงตัวเองไดโดยไม
ตองพึ่งพาธัญพืชที่สงมาชวยเหลือจากตางประเทศมากดังเชนในอดีต 
 หัวใจสําคัญของแผนพัฒนาประเทศฉบับนี้ ก็คือ การนําขอเดนของสังคมเกาหลี
ออกมาเปนปจจัยผลักดันกอใหเกิดการพัฒนา นั่นคือ (1) ปจจัยทางดานการศึกษา รัฐบาล
กลาววา เกาหลีมีขุมทรัพยที่เปนทรัพยากรมนุษยที่มีการศึกษาสูงและมีทักษะสามารถ
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พัฒนาดานอุตสาหกรรมไดเปนอยางดี (2) ปจจัยทางดานตลาด เกาหลีมีตลาดภายใน
ขนาดเล็ก ดังนั้น จึงตองนํายุทธวิธีการผลิตเพื่อการสงออกมาใชแทนยุทธวิธีการผลิตเพื่อ
ทดแทนการนําเขา ดังนั้น แผนพัฒนาฉบับนี้จึงเนนนโยบาย “การมองออกไปสูภายนอก” 
(Outward-looking policy) และ (3) ปจจัยทางดานภูมิศาสตร เกาหลีเปนประเทศที่มี
ขนาดเล็ก และรอยละ 70 ของพื้นที่ เปนภูเขาไรความอุดมสมบูรณ ดังนั้น จึงจําเปนตอง
เลือกการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมแทนการพัฒนาดานการเกษตรดังเชนประเทศใน
เอเชียอ่ืน ๆ เพราะมีการยกตัวอยางจากประเทศในยุโรปตะวันตกที่มีขนาดเล็ก แต
สามารถเปนชาติมหาอํานาจทางเศรษฐกิจได ทั้งนี้ก็เพราะยึดการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมเปนหลัก6 

 ในชวงแรกนั้น รัฐบาลทหารไดเลือกพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมาก 
(labor intensive industries) เพราะผูประกอบการและแรงงานจําเปนตองเรียนรูวิธีการ
ทํางานแบบใหมในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมและใชความรูพ้ืนฐานในการผลิต อนึ่ง ใน
การทําใหนโยบายสามารถลงไปสูการปฏิบัติอยางไดผลนั้น รัฐบาลทหารไดตั้งกระทรวง
คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Board) ข้ึนในป 1961 โดยใหมี
อํานาจเหนือกระทรวงทบวงกรมอื่นใด ทําหนาที่ในการดูแลกํากับงานการพัฒนาตาม
แผนอยางเครงครัด (ดูรายละเอียดในหนังสือ การบริหารงานแบบเกาหล ี สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2536 ระหัสหนังสือ AN 478(S)) 
 ผูนําคณะปฏิวัติไดปลุกจิตสํานึก ซึ่งถือไดวาเปนหัวใจสําคัญอีกประการหนึ่งที่
จะดึงมวลชนเกาหลีใหหันมารวมมือรวมใจกันสรางชาติ โดยหันหลังใหกับความทอแท 
ความฟุงเฟอและการขาดความมั่นใจในตนเองและวัฒนธรรมของชาติดวยการเขียนและ
กลาวปราศรัยแกประชาชนอยางตอเนื่อง จากนั้น ไดรวบรวมจัดพิมพเปนหนังสือชื่อ The 
Country: The Revolution and I (1962) เผยแพรตอประชาชนทั้งชาติ (ดูรายละเอียดใน
รายงานการวิจัยเรื่อง ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2539) 
 สวนทางดานการเมืองนั้น รัฐบาลทหารไดสั่งใหแกไขรัฐธรรมนูญ เปลีย่นการ
ปกครองเปนระบบประธานาธิบดีดังเดิม และจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1963 โดย
นายพลปก จุงฮีไดลาออกจากการเปนทหาร และตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเขาชิงชัยเปน
ประธานาธิบดี 
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 เหตุการณทางการเมืองในชวงนี้มีความเขมขนขึ้นเมื่อพรรคการเมืองผุดขึ้น
หลายพรรค และตางมีผลประโยชนตางกันออกไป ในขณะที่กลุมนายทหารก็แยกกัน
ออกเปนหลายกลุมและตั้งพรรคการเมืองกันขึ้นตามความสนใจของกลุม ในที่สุดนายปก 
จุงฮีก็ไดรับเลือกใหเปนผูนําประเทศเปนคนตอไป 
 
สาธารณรัฐที่สาม (ค.ศ. 1963-1971) และสาธารณรัฐที่สี่ (ค.ศ. 1972-1979) 
 มีขอเขียนมากมายที่อธิบายถึงลักษณะและสภาพของสาธารณรัฐที่สาม ทั้งนี้ 
เพราะถือเปนจุดหักเหสําคัญอกีครั้งของสังคมนี้ที่ทําใหเกาหลีใตได (1) เปลี่ยนจากสังคม
เกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรม (2) เปลี่ยนบุคลิกของคนเกาหลีที่มีความหมดหวัง 
ทอแท และมองไมเห็นอนาคต มาเปนคนที่ขยัน มุมานะ เอาจริงเอาจังกับชีวิตและการ
งาน จนกลายเปนจริยธรรมในการทํางานแบบ “เราทําได” (can-do spirit) กลาวคือ ไมวา
งานยากยิ่งปานใดก็ตาม หากพวกเขาทําแลว จะตองทําใหไดจนบรรลุเปาหมายหรือได
ผลลัพธดีเกินกวาเปาหมายที่ตั้งไวเสียอีก และ (3) ทําการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาที่
กําหนด แทนการบริหารงานตามอําเภอใจ ไรเปาหมาย ขาดระเบียบแบบแผนในการ
ทํางาน หรือย้ําแตความเปนชาตินิยมที่เลื่อนลอย 
 ประธานาธิบดี ปก จุงฮี ไดบริหารประเทศดวยนโยบายที่ตอเนื่องจากการเปน
ผูนําของรัฐบาลทหาร และระดมสรรพกําลังในการพัฒนาประเทศ ดวยการเปดโอกาสให
คนเกาหลีเลื่อนชั้นทางสังคมไดหากมีความปราถนาและทํางานหนัก ทําใหประเทศนี้
คอย ๆ กาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม นัน่คือ มีผูคนจํานวนมากอพยพออกจาก
ชนบทเขาสูเขตเมือง และในเขตอุตสาหกรรมที่ตั้งโรงงานขึ้นเปนดอกเห็ด รัฐบาลได
สงเสริมการสงออกอยางจริงจัง และไดมีนโยบายและมาตรการหลายอยางเปนระยะ ๆ 
อยางตอเนื่อง เชน นโยบายการเงินและการคลัง นโยบายปฏิรูปอัตราการและเปลี่ยน 
นโยบายปฏริูประบบภาษีอากร นโยบายการจํากัดการนําสินคาเขา และนโยบายการ
ปฏิรูปการศกึษาและวัฒนธรรม เปนตน7 ทั้งนี้ทั้งนั้น ก็เพื่อใหเปาหมายการผลักดันให
ประเทศเปนสังคมอุตสาหกรรมสงออกนั่นเอง 
 คนเกาหลีตางลิงโลดใจเมื่อพวกเขาไดรับความสําเร็จ มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน
กวาเดิมมาก ทําใหพวกเขามีความมั่นใจและเชื่อถือความสามารถของตนเองวา “ผูที่
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พยายาม ยอมไดรับความสําเร็จ” (He who tries hard will succeed) พวกเขาจึงทํางานกัน
อยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย หนักเอาเบาสู เพื่อชีวิตที่ดีข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 
 อยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวก็มีปญหาขึ้นเชนกัน เชน การกดคาจางแรงงาน 
สภาพโรงงานขาดบรรยากาศการทํางานที่ถูกสุขลักษณะ มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในขณะที่
ทํางานบอย ๆ โดยไมคอยไดรับคาทดแทน เนื่องจากเจาของโรงงานมักอางวา จําเปนตอง
ใชเงินไปลงทุนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ตํารวจไดควบคุมมิใหคนงานกรรมกรลกุฮือขอคาจาง 
หรือใหปรับปรุงสภาพโรงงานใหเหมาะสม นอกจากนี้ การพัฒนาที่ลําเอียง โดยเนนการ
สงเสริมพัฒนาในจังหวัดบานเกิดของประธานาธิบดี คือ จังหวัดเคียงซังเหนือและใต 
มากกวาจังหวัดโชลลาเหนือและใต ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการพัฒนาระหวาง
ภูมิภาค ในขณะที่เกิดชองวางระหวางภาคอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรมขึ้น เนื่องจาก
รัฐบาลพยายามกดราคาสินคาเกษตรใหต่ําลงเพื่อใหคนงานกรรมกรสามารถซื้ออาหาร
ในราคาถูก ทําใหคนชนบทไดรบัผลกระทบ ประสบกับการขาดทุน ในที่สุด 
ประธานาธิบดี ก็ไดจัดใหมีการพัฒนาชนบทขึ้น ที่เรียกวา ขบวนการแซมาอึล อุนดง ใน
ตอนตนทศวรรษที่ 1970 ขบวนการพัฒนานี้ไดรับความสําเร็จสูงสุด จนเปนที่กลาวขาน
กันไปทั่วโลกวาเปนรูปแบบของการพัฒนาชนบทที่ดีที่สุด (ดูรายละเอียดเรื่อง “การ
พัฒนาชนบทของเกาหลีใต” ใน เกาหลีใต: บทบาทของรัฐในการพัฒนาประเทศ  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2537 รหัสหนังสือ SO 474(S)) 
 
กลุมนักธุรกจิขนาดใหญ 
 กลุมที่บทบาททางการเมืองนอกจากกลุมขาราชการและทหารแลว ยังมีนัก
ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ คนเหลานี้เริ่มมีการสะสมทุนมาตั้งแตสาธารณรัฐที่หนึ่ง 
ตอมาเมื่อมีการยึดอํานาจจากรัฐบาลของนายซิงมัน รีแลว  คณะปฏิวัติไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อไตสวนนักธุรกจิชั้นนําวา พวกเขาไดรับทรัพยสนิและ
ความมั่งคั่งมาจากไหน การแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวขึ้นมาเปนการดําเนินการตาม
นโยบายที่จะขจัดความไมเปนธรรมทางสังคมและการฉอราษฎรบังหลวงใหหมดสิ้นไป 
อยางไรก็ตาม ทางการก็ไมสามารถจับผิดนักธุรกจิเหลานี้ได เพราะนักธุรกิจตางเปนแรง
สําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น รัฐบาลทหารจําเปนตองอาศัยนักธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดใหญใหเรงสรางอุตสาหกรรมและการพาณิชยใหเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว อนึ่ง ใน
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การเลือกตั้งประธานาธิบดีในป 1963 และการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภานั้น เงินชวยเหลือ
ตอพรรคการเมืองของนายปก จุงฮีไดมาจากกลุมนักธุรกิจอุตสาหกรรมนี้เอง ดวยเหตุนี้ 
การประนีประนอมระหวางนักธุรกิจกับคณะปฏิวัติจึงหลีกเลี่ยงไมพน 
 กลุมธุรกิจขนาดใหญ หรือที่เรียกวา แชโบล (chaebol) เชน ซมัซุง ฮุนได ลักกี ้
ซันเกียง เปนตน ไดใชทุนที่สะสมมาตั้งแตตนลงทุนกิจการอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ 
ในชวงการเรงรัดพัฒนาในทศวรรษที่ 1960 โดยรัฐบาลไดใหสิทธิพิเศษมากมายตาม
โครงการขยายฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทาํใหกลุมนักธุรกิจเหลานี้มีกําไรมหาศาล
และครอบครองอํานาจทางเศรษฐกิจทั่วประเทศ กลาวคือ บริษัทขนาดใหญกวา 50 
บริษัทไดขยายงานธุรกิจอุตสาหกรรมมากกวา 400 ประเภทและมีเครือขายการคาไปยัง
ตางประเทศในทุกทวีปของโลก จะเห็นไดวา กลุมนักธรุกิจขนาดใหญเหลานี้ไดรับ
ประโยชนจากแผนพัฒนาประเทศ พวกเขาจึงใหการสนับสนุนแกพรรคสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย และไดชวยผลักดันใหนายปก จุงฮีดํารงอยูในอํานาจตอไปเรื่อย ๆ 
 กลุมนักธุรกจิตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐฯ และญีปุ่น ที่เขาลงทุนตั้ง
อุตสาหกรรมรวมหุนกับนักธุรกิจชาวเกาหลีมีอยูมากมาย นักธุรกิจชาวสหรัฐฯ ไดมารวม
ใชเงินทุนชวยเหลือที่มาจากสหรัฐฯภายหลังสงครามเกาหลีสิ้นสุดลง ในขณะที่รัฐบาล
เกาหลีไดเซ็นสนธิสัญญากับประเทศญี่ปุนเพื่อรื้อฟนความสัมพันธอยางเปนทางการขึ้น
อีกครั้งในป 1965 และกูเงิน รวมทั้งเชื้อเชิญใหนักธุรกิจชาวอาทิตยอุทัยเขามาลงทุนใน
เกาหลี เมื่อมีเงินลงทุนจํานวนมหาศาลหลั่งไหลเขามา ทําใหนักธุรกิจชาวตางชาติมี
บทบาททางการเมืองของประเทศนี้ในทางออม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกระบวนการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานการพัฒนาทางอุตสาหกรรมและการคา พวกเขาไดพยายาม
สรางความสัมพันธอยางแนนแฟนกับนักการเมืองของรัฐบาลปก จุงฮีเพื่อปกปอง
ผลประโยชนของฝายตน 
 
 
 
การกําเนิดสาธารณรัฐทีส่ี่ 
 เมื่อพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตย (Democratic Republic Party) ซึ่งเปนพรรค
รัฐบาลไดรางกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูที่ยอมใหประธานาธิบดีสามารถ
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ดํารงตําแหนงเปนวาระที่สามในเดือนกันยายน ค.ศ. 1969 สมาชิกพรรคฝายคานไดทํา
การประทวงดวยการไมยอมเขารวมพิจารณากฎหมายดังกลาว ทําใหรัฐสภาผานราง
กฎหมายไปไดโดยงาย ตอมาในเดือนตุลาคมของปเดียวกัน รัฐบาลไดนํารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมลงประชามติเพื่อใหประชาชนรับรอง ซึ่งก็ผานการยอมรับไปไดในเวลาตอมา 
ในที่สุด นายปก จุงฮีไดรับเลือกใหเปนผูนําประเทศตอในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้ง
ที่ 7 ที่จัดใหมีข้ึนในเดือนเมษายน ค.ศ. 1971 แตในครั้งนั้น เขาไดรับคะแนนเสียง
สนับสนุนเพียงรอยละ 51 
 คูแขงของเขา คือ นายคิม เดจุง (ตอมาไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีระหวางป 
1998-2002) หัวหนาพรรคประชาธิปไตยใหม และไดคะแนนเสียงนอยกวานายปกเพียง
เล็กนอยเทานั้น นายคิมไดกลาวหารัฐบาลวา โกงการเลือกตั้งและใชอํานาจผูกขาด
ตําแหนงผูนําประเทศไวแตเพียงผูเดียว รวมทั้งกลาวหาวารัฐบาลตกอยูภายใตการบงการ
ของสหรัฐอเมริกา การตอตานรัฐบาลไดแพรระบาดไปยังหมูนักศึกษา ปญญาชนและ
นักบวชทั่วประเทศ ดังนั้น จึงมีการเดินขบวนเพื่อขับไลรัฐบาลตามเมืองตาง ๆ ทั่ว
ประเทศ แตสิ่งที่กลุมฝายคานไดรับ คือ แกสน้ําตา ถูกจับกุมและถูกทรมานในขณะที่ถูก
จองจําตาง ๆ นานา 
 เมื่อเหตุการณจะลุกลามไปใหญ รัฐบาลจึงประกาศภาวะฉุกเฉินขึ้นในป 1972 
และไดสั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่เพิ่งประกาศใชเสีย จากนั้นก็รางรัฐธรรมนูญใหมข้ึน 
ชื่อ ยูชิน (Yushin) และไดประกาศใชตอนปลายเดือนธันวาคม ปเดียวกัน รัฐธรรมนญู
ฉบับนี้มีประเด็นที่นาสนใจ คือ การใหตําแหนงที่คน ๆ เดียวสามารถครองอํานาจได
ตลอดกาล และใหอํานาจแกประธานาธิบดีอยางกวางขวางในการขจัด “ผูไมหวังดีตอรัฐ”
ไดทันที อนึ่ง รัฐธรรมนญูไดเปลี่ยนการเลือกตั้งประธานาธิบดีจากการเลือกของ
ประชาชนโดยตรงมาเปนเลือกจากผูแทนหรือคณะกรรมการสรรหาประธานาธิบดี ซึ่ง
สมาชิกของคณะกรรมการนี้ไดรับคัดเลือกจากประชาชนกลุมตาง ๆ ทั่วประเทศ 
 เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบับยูชินในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972 สมาชิก
คณะกรรมการสรรหาประธานาธิบดีจํานวน 2,395 คน ไดเลือกนายปก จุงฮีเปน
ประธานาธิบดีตออีกวาระหนึ่ง อันเปนการเริ่มตนสาธารณรัฐที่สี่นับแตนั้นมาทามกลาง
การตอตานจากพรรคฝายคาน นักศึกษา และประชาชนที่รักความเปนธรรม รัฐบาลจึงใช
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มาตรการรุนแรงในการปราบปรามผูไมเห็นดวย จนมีการเรียกรัฐบาลชุดนี้ “เผด็จการ
เบ็ดเสร็จ” (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุการณทางการเมืองในตอนถัดไป) 
  
แผนพัฒนาฉบับที่สาม: จุดหักเหของการพัฒนาไปสูสังคมอุตสาหกรรมระดับสูง 
 แผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1972-1976) รัฐบาลเกาหลีใตไดเริ่มตระหนัก
วา หากการพัฒนาที่เนนการใชแรงงานมากยังคงดําเนินตอไป อาจไมกอใหเกิดผลดีใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะคาจางแรงงานไดเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ก็ได
เรงรัดการผลิตสินคาประเภทเดียวกันออกสูตลาดโลก มีการคาดการณกันวาในไมชา 
เกาหลีใตจะตองพบกับปญหาอันเปนผลมาจากราคาสินคาเกาหลีที่มีราคาแพงและไม
สามารถแขงขันกับสินคาที่มีราคาต่ําจากประเทศโลกที่สาม เมื่อเล็งเห็นผลท่ีจะเกิดขึ้นใน
ระยะยาวนี้แลว รัฐบาลจึงไดจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี (Korean Institute 
of Science and Technology) ข้ึนในป 1968 โดยจางนักวิทยาศาสตรจากตางประเทศดวย
การเสนอเงินเดือนสูงเทียบเทากับประเทศในยุโรปและอเมริกา มาทําการวิจัยพัฒนา
ความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูภาคการผลิต อีกทั้งไดตั้งศูนยฝกอบรม
ทักษะวิชาชีพชั้นสูงและชางฝมือ (Professional Skills and Craftsmanship Training 
Center) อีกทั้งยังไดจัดตั้งสถาบันพัฒนาเกาหลี (Korean Development Institute) เพื่อให
นักเศรษฐศาสตรและสังคมศาสตรชั้นนําไดรวมกันศึกษาวิจัยดานนโยบายการพัฒนา 
และรายงานความคาดหวังในการวางแผนระยะยาวเสนอตอรัฐบาลอยางตอเนื่อง 
 เนื่องจากการตระเตรียมแผนการพัฒนาประเทศอยางเปนระบบมากขึ้นในตอน
ปลายทศวรรษที่ 1960 และจากความสําเร็จสูงสุดในแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งและที่สอง 
รัฐบาลจึงไดประกาศแผนพัฒนาฉบับที่สามเพื่อใหประเทศกาวขึ้นอีกขั้นหนึ่ง ดวยการ
เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ ควบคูไปกับแผนการสงเสริม
อุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ (Heavy and Chemical Industries Plan 1973-1979) อัน
เปนการย้ําถึงเจตนารมณของประธานาธิบดีปก จุงฮีที่ตองการจะผลักดันและเปลี่ยนทิศ
ทางการพัฒนาประเทศใหกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมกาวหนา (advanced industrial 
country) 
 เพื่อใหนโยบายสัมฤทธิ์ผล รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม
อุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานเมื่อเดือนพฤษภาคม 
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ค.ศ. 1973 และรวมกันวางแผนการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้เปนจํานวนเงินกวา 
9.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯในชวงป 1973-1981 ทั้งนี้เพื่อเพิ่มรายไดตอหัวของประชากร
เปน 1,000 เหรียญตอป และเพิ่มมูลคาการสงออกเปน 10 พันลานเหรียญ 
 สาขาอุตสาหกรรมที่ไดรบัการสงเสริม ไดแก เหล็กและเหล็กกลา โรงงานถลุง
โลหะตาง ๆ เครื่องจักรกล การตอเรือ อิเล็กทรอนิกส และเคมีภัณฑ รัฐบาลไดใช
มาตรการสงเสริมทุกทาง ทั้งการใหแรงจูงใจตาง ๆ การลดภาษี ตั้งองคกรสงเสริมและ
ถายทอดความรู ฯลฯ เพื่อใหอุตสาหกรรมนี้บรรลุผล8  อยางไรก็ตาม เมื่อประกาศ
นโยบายนี้ข้ึน ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกอยูในภาวะชะงักงัน อันเปนผลมาจากการขึ้น
ราคาน้ํามันของกลุมประเทศผูผลิตน้ํามันหลายเทาตัวในป 1973 รัฐบาลจึงตองหาทาง
ชวยเหลือในการดึงเงินตราตางประเทศเขาดวยการสนับสนุนใหบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
กอสรางออกไปรับงานในประเทศแถบตะวันออกกลางที่ร่ํารวยจากการขายน้ํามันในชวง
นั้น กลาวกนัวา ในบางประหวาง ค.ศ. 1973-1979 รายไดจากการกอสรางมีสูงกวามูลคา
การสงออกสินคาอื่น ๆ ทั้งหมดรวมกันเสยีอีก ทําใหเกาหลีใตมีเงินมาใชในการ
ดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑตอไป 
 ที่กลาวมานี้ เปนเพียงนโยบายหลัก ๆ ของรัฐบาลปก จุงฮีในชวงป 1961-1979 
ที่เขาครองอํานาจอยูตั้งแตนําการปฏิวัติ ไปจนถึงปที่เขาถูกสังหารใน ค.ศ. 1979 
ตลอดเวลา 18 ปแหงการดํารงตําแหนงทางการเมืองสูงสุด นายปกไดทุมเทกําลังกาย
กําลังใจในการพัฒนาประเทศ จนอาจกลาวไดวา ยุคสาธารณรัฐที่ 3 และ 4 เปนจุดหักเห
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ กลาวคือ เกาหลีใตไดเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปน
สังคมอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพยิ่ง และเปลี่ยนบุคลิกของคนเกาหลีจากการทอแท
หมดหวังเปนคนขยันหมั่นเพียร อดทน ทํางานหนักและตอสูเพื่อใหมีอนาคตที่สดใส 
 จุดเดนของการพัฒนาของประเทศนี้ ก็คือ การสนับสนุนสงเสริมใหบริษัท
ขนาดใหญ หรือแชโบล ไดรับสิทธิพิเศษในการสรางและขยายธุรกิจอุตสาหกรรมที่
รัฐบาลกําหนดไวในแผน ดวยการค้ําประกันเงินกูและใหแรงจูงใจทุกทาง เพื่อใหแชโบล
มีขนาดและศักยภาพในการแขงขันกับบรรษัทขามชาติของโลก ทําใหแชโบลแตละแหง
มีขนาดใหญ ดําเนินธุรกิจหลายสาขา เปนแหลงจางงานที่สําคัญ และผลิตสินคาเพื่อการ
สงออก รวมทั้งมีธุรกิจครอบคลุมไปทั่วประเทศ สวนธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็กทํา
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หนาที่สนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในขณะที่ผูประกอบการรายยอยใหบริการดาน
อาหารและเครื่องยังชีพแกประชากร 
 ชวงเวลา 18 ปแหงการเปนผูนําประเทศ นายปก จุงฮีไดเขียนประวัติศาสตรหนา
ใหมใหกับเกาหลีที่ทําใหประเทศไดรับความสําเร็จสูงสุดในการพัฒนา ดัชนีที่ชี้ใหเหน็ 
ไดแก ตัวเลขความเจริญกาวหนา (ดูตารางที่ 1) และฐานะความเปนอยูของประชาชนที่ดี
ข้ึน จากความขาดแคลนทุกอยางในชวงหลังสงครามเกาหลีมาเปนสังคมที่มีกินมีใชและ
สามารถสงสินคาออกไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
 
ตารางที่ 1                               ดัชนีทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต 
 
      1962  1979       %เปลี่ยนแปลง 
ผลิตภัณฑมวลรวม (พันลานวอน)   3,071  39,249  9.6 
รายไดตอหัว (เหรียญสหรัฐ)       87                  1,662            13.8 
มูลคาการสงออก (ลานเหรียญสหรัฐ)      55                 15,060            39.2 
มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ)                   422                 20,340           30.9 
 
ที่มา:  Suh Sang-mok, table 4 and 7 
 
ผลประโยชนสวนตัว: มมุมืดทางการเมือง 
 เนื่องจากบทความนี้เนนการวิเคราะหทางการเมอืง จึงขอขยายความในเรื่องนี้
อยางละเอียดในยุคนี้ กลาวคือ ผลประโยชนสวนบุคคลมิไดลดนอยถอยลงไป หรือถูก
ทอดทิ้งเลย แมวาผลประโยชนของชาติจะบังเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดเจนดังที่เพิ่งกลาวไป
แลว   
 เมื่อนายปก จุงฮีไดรับเลือกเปนผูนําประเทศเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1963 โดย
มีชัยเหนือคูแขง คือนายยูน โปซานแหงพรรค Civil Rule Party ในเวลาตอมา พรรค
รัฐบาล (Democratic     Republican Party) ก็กําชยัในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ซึ่งมีการ
เลือกในวันที่ 26 พฤศจิกายน ปเดียวกัน โดยไดรบัเลือกถึง 110 ที่นั่ง จากจํานวนทั้งสิ้น 
175 ที่นั่ง สวนที่เหลือเปนของพรรค Civil Rule Party 41 ที่นั่ง พรรค Democratic Party 
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13 ที่นั่ง พรรค Liberal Democratic Party 9 ที่นั่ง และพรรค Party of the People 2 ที่นั่ง 
จากนั้น รัฐสภาไดจัดใหมีการประชมุขึ้นเพื่อแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีใน
วันที่ 17 ธันวาคม ศกเดียวกัน 
 ปตอมา ไดเกิดขอขัดแยงภายในพรรครัฐบาลระหวางกลุมของนายคิม จองพิ
วกับกลุมที่ตอตานนายคิม การตอสูครั้งนั้น กลุมของนายคิมมีชัยและมอํีานาจในพรรค
เพิ่มขึ้น ทําใหนายคิมไดรับการคัดเลือกเปนประธานพรรค นั่นคือ เขาจะไดรับความ
ไววางใจใหเปนทายาททางการเมืองตอจากประธานาธิบดีปกนั่นเอง 
 สวนพรรคฝายคานนั้น ไดมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยพรรค Democratic Party 
ยุบรวมกับพรรค  Party of the People ภายหลังที่มีการแยงชิงอํานาจกันขึ้นในแตละพรรค 
และใชชื่อพรรคใหมวา  Democratic Party ตอมาพรรคนี้ ไดยุบรวมกับพรรค Civil Rule 
Party และเปลี่ยนชื่อเปน Masses Party ในเดือนมิถุนายน ป 1965 แตสมาชิกเดิมของ
พรรค Civil Rule Party เกิดความแตกแยกกันขึ้น และนําไปสูการแยกออกไปตั้งพรรค
ใหมภายใตการนําของนายยูน โปซานและนายยู ชนิซัน 
 การแตกแยกและการยุบรวมพรรคเปนสภาพการณที่เกิดขึ้นเปนปกติทาง
การเมืองของเกาหลีนัยบตั้งแตยุคสาธารณรัฐที่หนึ่งเปนตนมา สวนใหญจะเปนพรรคฝาย
คานที่ตองการยุบรวมกับพรรคฝายคานเล็ก ๆ อันเปนการเพิ่มพลังอํานาจใหกับพรรคที่
เกิดขึ้นใหม ในขณะที่พรรครัฐบาลก็จะแตกแยกเนื่องจากการแกงแยงอํานาจภายใน
พรรค แตในชวงที่หัวหนาพรรคยังคงดํารงตําแหนงเปนผูนําสูงสุดของประเทศอยูนั้น 
เขาจะสามารถประคับประคองใหพรรคอยูรอดเปนกลุมเปนกอนได จนกระทั่งเมื่อ
เปลี่ยนผูนํารัฐบาล พรรครัฐบาลนั้นก็จะเกิดความแตกแยกและนําไปสูการแยกตัว
ออกไปตั้งพรรคใหมของแกนนําที่ผิดหวังไมไดรับเลือกใหเปนตัวแทนพรรคเขาชิงชัย
ตําแหนงทางการเมืองระดับประเทศ 
 การเลือกตั้งประธานาธิบดีในป 1967 นายปก จุงฮีแหงพรรครัฐบาลมีชัยเหนือ
นายยูน โปซานอีกครั้ง โดยในครั้งนี้ นายยูนไดตั้งพรรคใหมชือ่ New Democratic Party 
นายปกไดรับคะแนนเสียงรอยละ 51 นายยูนไดรอยละ 41 สวนที่เหลือรอยละ 8 เปนของ
ผุสมัครอีกสี่คน นายปกเขารับตําแหนงเปนผูนําประเทศเปนวาระที่สองเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม 1967 การเลือกตั้งครั้งนี้ไดเกิดปรากฏการณที่สําคัญเปนครั้งแรก คือ นายปก
ไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนอยางทวมทนจากผูลงคะแนนที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด
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เคียงซังทางภาคตะวันออกของประเทศ แตไดรับคะแนนนอยจากจังหวัดโชลลาที่ตั้งอยู
ทางภาคตะวันตกของประเทศและจากกรุงโซล ทั้งนี้กลาวกันวาเปนผลมาจาก
ประธานาธิบดีไดใหความชอบเปนพิเศษในการพัฒนาในแถบจังหวัดบานเกิด (จังหวัด
เคียงซังเหนือและใต) ทําใหคนในภาคตะวันตกของประเทศและคนงานกรรมกรที่อพยพ
เขามาอาศัยและทํางานในเมืองหลวงไมพอใจ และไมใหการสนับสนุนเขา 
 ตอมา ในวันที่ 8 กรกฎาคม ปเดียวกัน มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ประชาชน
ไดใหการสนับสนุนพรรครัฐบาลอยางทวมทน โดยไดรับเลือกถึง 130 ที่นั่ง สวนพรรค
ฝายคานทั้งหมดไดเพียง 44 ที่นั่งเทานั้น แตนายยูน โปซันไดประกาศคัดคานการเลือกตั้ง
โดยกลาวหาวา เปนการเลือกตั้งที่สกปรก มีการกระทําทุจริตมากมาย ดังนั้น 
ประธานาธิบดีจึงไดสั่งใหมีการตรวจสอบและไดสั่งจับกุมสมาชิกพรรครัฐบาลหลายคน 
อีกทั้งขับสมาชิกออกจากพรรค 6 คนในขอหาโกงการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม หัวหนา
พรรคฝายคานยังคงยืนกรานไมเขารวมประชุมรัฐสภาเพื่อแตงตั้งฝายบริหาร คือ
นายกรัฐมนตรี เมื่อไมมีนายกรัฐมนตรี ก็ไมมีใครแตงตั้งคณะรัฐมนตรีได (ตาม
ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ)โดยนายยนูไดย้ําวา จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม 
เหตุการณครั้งนี้ ยังผลใหไมมีฝายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรีในการบริหารบานเมืองได 
(ประธานาธิบดีจะใชวิธีการตั้งรัฐมนตรีเงาทํางานไปพลาง ๆ กอน แตก็ไมเปนทางการ 
ทําใหการบริหารงานของรัฐบาลไมสมบูรณ) 
 การเผชิญหนาระหวางพรรครัฐบาลกบัพรรคฝายคานดําเนินไปเปนเวลากวา 
165 วัน ในทีสุ่ดก็ตกลงกันไดหลังจากที่มีการประชุมรวมเพื่อตอรองนานถึง 15 วัน จึงได
ขอยุติ ดังนั้น การประชุมรัฐสภาจึงสามารถจัดใหมีข้ึนได และไดแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรี จากขอตกลงดังกลาว นําไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง มี
การออกฎหมายการเลือกตั้งใหม ออกกฎหมายพรรคการเมือง ตลอดจนไดจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนพรรคการเมืองขึ้น นอกจากนี้ มีการออกกฎหมายพิเศษลงโทษอยางรุนแรงแก
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนนักการเมือง ตํารวจ สมาชิกขององคการสืบ
ราชการลับ และขาราชการที่กระทําผิด อนึ่ง พรรคฝายคานตองการใหประธานาธิบดี
กลาวขอโทษตอประชาชนและยอมรับวา การเลือกตั้งที่ผานมามีการกระทําทุจริต 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลไมไดยอมรับขอเสนอของฝายคานทุกขอ ทําใหเกิดการประทวง ตี
รวน และมกีารใชสื่อฟองประชาชนในการกระทําของฝายบริหารและพรรครัฐบาลอยาง
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ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายงบประมาณประจําปในเอนธันวาคม 1967 ซึ่งแมวา
จะสามารถผานความเห็นชอบของรัฐสภาไปไดเพราะรัฐบาลมีเสียงขางมาก แต
เหตุการณความไมสงบในรัฐสภาก็เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 นายคิม จองพิว มือขวาของประธานาธิบดีปก ผูซึง่มีตําแหนงสําคัญลําดับที่สอง
ในพรรค อีกทั้งยังไดแตงงานกับหลานสาวของประธานาธิบดีอีกดวย จึงเปนเสมือน
ทายาททางการเมืองหากนายปกวางมือทางการเมือง ทําใหเกิดการแขงขันกับผูนําของ
พรรคคนอื่น ๆ เพื่อแยงตําแหนงเปนประธานพรรคในวาระใหม ทําใหเกิดรอยราวขึ้น
อยางเดนชัดระหวางกลุมที่สนับสนุนผูนําพรรคแตละคน เชน กลุมผูสนับสนุนนายคิม 
จองพิว กลุมผูสนับสนุนนายยู ชินโอ เปนตน เหตุการณไดเพิ่มความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ
และอาจนําไปสูการแตกสลายของพรรครัฐบาล ในที่สุด สมาชิกตางมีความเห็นตรงกัน
วา สมควรที่จะแกไขรัฐธรรมนูญใหนายปก จุงฮีสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีตอเปนสมัยที่สาม ดังนั้น เพื่อยุติปญหาความขัดแยงในการแยงชิงภายใน
พรรค จึงเกิดมีกระบวนการผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญขึ้น 
 การกระทําดังหลาวของพรรครัฐบาลไดสรางความไมพอใจแกพรรคฝายคานยิ่ง 
จึงไดทําการประทวงโดยไมยอมเขารวมประชุมรฐัสภา และไดกลาวโจมตีวา เกาหลีใต
กําลังเขาสูยุคมืดเฉกเชนเดียวกับจอมเผด็จการซิงมัน รีที่เคยกระทํามาในยุคสาธารณรัฐที่
หนึ่ง ในขณะเดียวกัน สมาชิกพรรครฐับาลที่ไมสนับสนุนความเปนผูนําของนายปกก็กอ
หวอดประทวงดวย จึงมีการขับสมาชิกคนสําคัญ 5 คนออกจากพรรครัฐบาล ซึ่งตอมา 
พวกเขาก็เขารวมกับพรรคฝายคาน ทําใหพรรครัฐบาลขาดเสียงสนับสนุนเพียงพอ เพราะ
การแกไขรัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาจํานวน 2 ใน 3 แต
พรรครัฐบาลขาดเสียงไป 9 เสียง อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดสรางความชอบธรรมดวยการ
ใชขอกําหนดในบทที่ 5 ของรัฐธรรมนูญที่กลาววา การแกไขรัฐธรรมนูญสามารถกระทํา
ไดโดยสมาชิกรัฐสภาจํานวน 1 ใน 3 เห็นดวย และผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวน 
50,000 คนเขาชื่อเรียกรอง จากนั้น ใหประกาศตอสาธารณะเปนเวลาไมต่ําวา 30 วัน และ
จัดใหทําประชามติโดยผูมีสิทธิออกเสียงมากกวากึ่งหนึ่งใหการสนับสนุน 
 การเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไดสรางความไมพอใจแกประชา 
ชนบางกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักศึกษที่เปนพลังยิ่งใหญที่เคยขับไลซิงมัน รีออก
จากตําแหนงมาแลว พวกเขาจึงพากันเดินขบวนตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญอยาง
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ตอเนื่อง และเกิดการปะทะอยางรุนแรงกับเจาหนาที่ตํารวจ เหตุการณดังกลาวไดสราง
ความกังวลใหแกรัฐบาลของนายปก อีกทั้งสื่อมวลชนไดประโคมขาวและสนับสนุนการ
เดินขบวนของนักศึกษา โดยกลาวหารัฐบาลอยางรุนแรง แตขาวที่ออกไปนั้นดูจะเกิน
ความเปนจริงไปมาก ทําใหประชาชนที่เคยเขาใจและเห็นใจการกระทําของนักศึกษาเริ่ม
ไมพอใจในความรุนแรงที่นักศึกษาไดกอข้ึน ตอมา รัฐบาลไดสั่งปดมหาวิทยาลัยทั่ว
ประเทศ ทําใหเปาหมายของนักศึกษาในการขัดขวางการแกไขรัฐธรรมนูญไมสัมฤทธผิล 
อยางไรก็ตาม ความไมลงรอยกันในสังคมไดปรากฏขึ้นและยากที่จะลืมไดแมวาพรรค
ฝายคานและนักศึกษาไมสามารถทําอะไรไดมากไปกวานี้ ในทีสุ่ด การแกไขรัฐธรรมนูญ
ก็ผานความเห็นชอบของรัฐสภาไปไดทามกลางความโกรธแคนของสมาชิกบางคน เชน 
นายคิม ยังแซม (ตอมาไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดี ระหวางป 1993-1997) ได
ตะโกนกองวา… “ประชาธิปไตยไดหายไปแลว คงเหลือไวแตเผด็จการแบบฮิตเลอร” 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เรียกวา “ยูชิน” มีสาระสําคัญคือ (1) เห็นชอบให
ประธานาธิบดีลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยที่สาม (2) เพิ่มจํานวนสมาชิกรัฐสภาเปน 250 
คน (3) เห็นชอบใหสมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได และ (4) หากจะยื่น
การไตสวนผูนําฝายบริหาร จะตองมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาจํานวน 2 ใน 3 ของสมาชิก
ทั้งหมด เปนตน ประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ การยืดระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงของประธานาธิบดีที่กําลังอยูในตําแหนงออกไป หาใชแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใช
กับผูนําคนใหมไม อนึ่ง มีการใชคําวา “ดํารงอยูในตําแหนงตอไปได” นั่นหมายถึง การ
อยูในตําแหนงไปได 
 เปนที่ประจักษแลววา รัฐบาลของนายปกในสาธารณรัฐที่สี่มีความตอเนื่องและ
มีเสถียรภาพมาก แตความเปนจริง ปก จุงฮีก็อยูในอํานาจตอเรื่อยมา และมีนายกรัฐมนตรี 
ชื่อ ชุง อิลกวานดํารงตําแหนงตอจากพันโทคิม จองพิว ซึ่งก็เปนอดีตนายทหารเชนกัน 
และทําหนาที่บริหารประเทศอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเขากับฝายตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
แมวารัฐบาลของปก จะมีรูปแบบเปนรัฐบาลพลเรือน แตคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล
สวนใหญลวนเปนนายทหารนอกราชการ ในขณะที่นายทหารที่เกษียณอายุไดรับเลือก
ใหเปนสมาชิกรัฐสภา สวนเอกอัครราชทูตเกาหลีใตจํานวน 29 คนที่ประจําอยูใน
ตางประเทศเปนนายทหารเกา รวมทั้งอดีตนายทหารเขาดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ
ของรัฐวิสาหกิจและองคกรของรัฐกวาสองในสามของทั้งหมด 
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 การควบคุมอํานาจเบ็ดเสร็จนั้น แมจะสรางผลดีตอการกําหนดทิศทางและ
ดําเนินงานการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตก็กอใหเกิดผลเสียมากมายเชนกัน 
กลาวคือ เกิดมีการฉอราษฎรบังหลวง การปกปองพวกพอง และคนวงในจํานวนไมมาก
ที่ใกลชิดกับผูนําประเทศไดรับสิทธิประโยชนมากมายในขณะที่คนนอกกลุมและ
ประชาชนทัว่ไปไมไดรับประโยชนเทาที่ควร อีกทั้งการลงทุนเพื่อการพัฒนาโนมเอียง
ไปยังบางภูมิภาค กอใหเกิดความเกลียดชังและลัทธิภูมิภาคนิยมขึ้น 
 กระแสการตอตานรัฐบาลมีเพิ่มมากขึ้นเมื่อคนหลายกลุมไมพอใจที่อํานาจตก
อยูในมือของคนกลุมเดียว จึงเกิดการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลเปนระยะ ๆ รัฐบาลจึงใช
มาตรการเฉียบขาดดวยการสั่งกวาดลางจับกุมผูไมเห็นดวยกับรัฐบาลและผู
วิพากษวิจารณรัฐบาลเปนจํานวนมาก มีการใชเจาหนาที่ขององคการสืบราชการลับ
เกาหลี (KCIA) แทรกตวัไปทุกแหงทุกกลุมของสังคมเพื่อสอดสองดูแลความประพฤติ
ของประชาชน หากสงสัยพฤติกรรมของผูใด ก็จะเขาจับกุมทันทีในขอหาเปน
คอมมิวนิสต และจะถูกลงโทษอยางรุนแรง เชน เฆี่ยนตี กดหวัจุมน้ํา และขังเดี่ยว เพื่อให
ยอมสารภาพและสัญญาวาจะไมทําตัวเปนปฏิปกษกับรัฐบาลอีก อนึ่ง รัฐบาลไดควบคุม
การเสนอขาวของสื่อมวลชนทุกแขนง และใชอํานาจเบ็ดเสร็จปดหนังสือพิมพที่เสนอ
ขาวตอตานรัฐบาล อีกทั้งมีคําสั่งหามนักวิชาการและนักศึกษา รวมถึงนักบวชคาธอลิก 
และคนทั่วไปวิพากษวิจารณรัฐบาล นอกจากนี้ ยังไดสั่งปดมหาวิทยาลัยที่ไมเชื่อฟงคําสั่ง
ของรัฐบาล 
 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดโฆษณาชวนเชื่อวา “ทุกคนตองอดทน อดออม เพื่อ
อนาคตที่สดใส”9  ตอผูประกอบการ พนักงาน คนงานกรรมกร และประชาชนทัว่ไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายหลังที่ตองเสียสละ ทํางานหามรุงหามค่ําเพื่อผลิตสินคา ยิ่งขายได
มากก็ยิ่งผลิตมาขึ้นในสภาพการทํางานที่ย่ําแย ไรสวัสดิการที่สมควรจะไดรับ แตมีคาจาง
แรงงานที่นอยนิดที่ประทังชีวิตใหรอดไปวันหนึ่ง ๆ ในทางตรงขาม ผูประกอบการตาง
ไดรับผลประโยชน ทาํการขยายธุรกิจใหญข้ึนเรื่อย ๆบนความทุกขยากของคนงาน
กรรมกร หากกรรมกรจะเดินขบวนเรียกรองความเปนธรรมจากนายจาง ก็จะถูกกลั่น
แกลงและถูกตํารวจจับกุมในขอหาบอนทําลายความสงบสุขของประเทศ ในชวงนี้ 
เกาหลีจึงถูกเรียกวารัฐตํารวจ จนในที่สุด ประธานาธิบดีปกถูกสังหารโดยผูอํานวยการ
สืบราชการลบั ซึ่งเปนลูกนองของเขาเอง ที่ไมอาจทนเห็นการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม
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ตอประชาชนในป 1979 อันเปนการสิ้นสุดของสาธารณรัฐที่สี่ ที่ผูนําครอบครองอํานาจ
อันยาวนานเกือบยี่สิบปทีเดียว 
 
รัฐบาลรักษาการ (ค.ศ. 1979-1981) 
  คณะกรรมการสรรหาประธานาธิบดีไดเลือกนายฉอย คิวฮา เปนผูนําประเทศใน
วันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1979 จากนั้น ก็มีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี โดยมีนายชิน เฮียน
ฮวาดเปนนายกรัฐมนตรีทําหนาที่บริหารประเทศชั่วคราว ประธานาธิบดีคนใหม
ประกาศวา จะใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นโดยเร็ว โดยตัวเองจะไมลงสมัครเขารับการ
แขงขันเลือกตั้งดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันการครหาและความเคลือบแคลงใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับการผูกติดอํานาจของเขา 
 ผูอํานวยการสืบราชการลบั นายคิม แชคิวมือสังหารนายปก จุงฮีและพรรคพวก
ไดถูกศาลตัดสินประหารชีวิต สวนพรรคการเมืองของอดีตประธานาธิบดีนั้น ไดเลอืก
นายคิม จองพิวเปนหัวหนาพรรคคนตอมา อนึ่ง ไดมีการประกาศกฎอัยการศึกและยกเลกิ
รัฐธรรมนูลฉบับยูชินในเดือนธันวาคม 1979 เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในกาลนี ้
นักโทษการเมืองจํานวน 1,064 คน ไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ 
 อยางไรก็ตาม ความสับสนวุนวายทางการเมืองไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะ
ทุกฝายตางใชสิทธิเสรีภาพของตนเองอยางไมมีขอบเขต สื่อมวลชนตางเสนอขาวตาม
อําเภอใจ ในขณะที่การเดินขบวนเพื่อเรียกรองสิ่งที่ตองการมีข้ึนตลอดเวลา นอกจากนี้ มี
การแตกแยกอยางรุนแรงภายในกองทัพ ทําใหทหารแบงออกเปนฝาย ๆ เพื่อรีรอจังหวะ
ที่จะแยงชิงอํานาจทางการเมืองดังนั้น ในวันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ. 1979 นายพลชุน ดูฮวาน
จึงทําการยึดอํานาจในกองทัพ และทําใหเขากลายเปนบุคคลสําคัญของประเทศ 
 ความวุนวายทางการเมืองยังคงดําเนินอยูตอไปโดยผูนําพรรคฝายคานคนสําคัญ 
คือนายคิม เดจุงและนายคิม ยังแซม (นักการเมืองอาชีพที่ไมมีสายสัมพันธของการเปน
ทหารมากอน) ไดประกาศใหมีการใชรัฐธรรมนญูและใหมีการเลือกตั้งโดยเร็ว รวมทั้ง
เรียกรองใหปลดปลอยนกัโทษการเมืองที่เหลือทั้งหมด แตเมื่อการเรียกรองไมเปนผล
ในทันที นักการเมืองฝายคานกับกลุมนักศึกษาก็แสดงความโกรธไมพอใจและได
เดินขบวนกันทั่วประเทศในระหวางเดือนเมษายน-พฤษภาคม ป 1980 ตอมา เมื่อมีการ
แตงตั้งนายพลชุน ดูฮวานเปนผูอํานวยการสืบราชการลับ นักศึกษานับแสนไดออก
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เดินขบวนเรียกรองใหเขาลาออกและใหยกเลิกกฎอัยการศึก การเดินขบวนครั้งนี้ได
ปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจ ดังนั้น ทหารจึงประกาศขยายการประกาศกฎอัยการศึกไปทั่ว
ประเทศในวันที่ 17 พฤษภาคม และมีการไตสวนผูนําทางการเมืองคนสําคัญหลายคน ใน
เวลาตอมา มหาวิทยาลัยถูกสั่งปด รัฐสภาถูกยุบ และหามการแสดงกิจกรรมทางการเมือง
ใด ๆ แตนกัศึกษาในเมืองกวางจู เมืองหลวงของจังหวัดโชลลาไมเชื่อฟงและไดนําการ
เดินขบวนประทวงการกระทําของทหาร รวมทัง้เรียกรองใหยกเลิกกฎอัยการศึก ตอมา 
การเดินขบวนไดปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจและนักศึกษาถูกยิงตาย ทําใหคนทั้งเมืองเขา
รวมการประทวง นายพลชุน ดูฮวานจึงสั่งทหารบดขยี้ ทําใหมีผูลมตายนับพันคน 
เหตุการณครั้งนี้ ไดสรางความสลดใจไปทั่งประเทศและทั่วโลก 
 เมื่อสถานการณที่เมืองกวางจูสงบลง ทหารไดสั่งลงโทษนายคิม เดจุงวาเปนผู
ปลุกปนยุยงใหเกิดความวุนวายในเมืองกวงจู ซึ่งเปนจังหวัดบานเกิดของเขาดวยการ
ประหารชีวิต แตทางการสหรัฐฯ ไดรองขอชีวิตไว รัฐบาลจึงสั่งจําคุกและหามเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองเปนเวลา 20 ป 
 นายพลชุน ดูฮวานไดตั้งองคการรักษาความปลอดภัยภายในขึ้นและไดใช
อํานาจแตผูเดียวในการแกปญหาทางการเมือง ทําใหเหตุการณตาง ๆ สงบเรียบรอยลง 
แตการตอตานรัฐบาลยังคงมีอยูในใจของประชาชนทั่วไป มิหนําซ้ํา ปญหาทางเศรษฐกิจ
ก็ไดเกิดขึ้น ทําใหอัตราการวางงานและภาวะเงินเฟอพุงสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้น ใน
วันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ. 1980 ประธานาธิบดีฉอย คิวฮาไดประกาศลาออกจากตําแหนง
ผูนําประเทศ คณะกรรมการสรรหาประธานาธิบดีจึงเลือกนายพลชุน ดูฮวานขึ้น
รักษาการแทนเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม มหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ถูกสั่งปดตั้งแตกลางเดือน
พฤษภาคม ก็ไดรับอนุญาติใหเปดทําการสอนตามปกติในเดือนกันยายน 
 รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดรางขึ้นเสร็จเมื่อวันที่ 30 กันยายน และไดใหประชาชน
ลงประชามติในวันที่ 22 ตุลาคม จากนั้น นักการเมืองหลายคนก็เคลื่อนไหวทางการเมือง
เพื่อเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภา 
       
สาธารณรัฐที่หาและสาธารณรัฐที่หก 
 ในวันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1981 ไดมีการคัดเลือกสมาชิกคณะกรรมการสรร
หาประธานาธิบดีจํานวน 5,278 คน และคณะกรรการสรรหาฯ ไดเลือกนายชุน ดูฮวาน 
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(ไดลาออกจากการเปนทหาร) ข้ึนดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี ซึ่งสามารถเปนได
เพียงหนึ่งวาระตามรัฐธรรมนูญใหม นายชุนไดแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศ
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม อันเปนการเริ่มตนสาธารณรัฐที่หา สวนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาได
จัดใหมีข้ึนในวันที่ 25 มีนาคม จํานวนสมาชิกจากพรรคประชาธิปไตยยุติธรรม ซึ่งมีนาย
ชุนเปนหัวหนาพรรค ไดรับเลือก 151 ที่นั่ง (จากจํานวนทั้งสิ้น 276 ที่นั่ง) พรรคฝายคาน
ที่สําคัญคือพรรคประชาธิปไตยเกาหลีใหมไดรับเลือก 81 ที่นั่ง สวนที่เหลือเปนของ
พรรคเล็กและผูสมัครอิสระอื่น ๆ อนึ่ง องคการสืบราชการลบัเกาหลีไดเปลี่ยนชื่อใหม
เปน องคการเพื่อความมั่นคงแหงชาติ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1981 
 
 สาธารณรัฐที่หา (ค.ศ. 1981-1987) ผูนําประเทศไดประกาศเปาหมายของชาติ 
คือ การทําใหเกาหลีใตใหกลายเปน “สังคมประชาธิปไตยสวัสดิการ” (Democratic 
Welfare Society) ซึ่งหมายถึง สังคมที่ประชาชนมีความมั่งมีศรีสุขโดยถวนหนา ไดรับ
บริการทางสังคมและการปกปองจากรัฐอยางเทาเทียมกัน ทกุคนจะมีงานทําในสังคม
อุตสาหกรรมยุคใหม และทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเฉกเชนประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาทั้งหลาย  
 รัฐบาลยังคงใชนโยบายเนนใหเกาหลีเปนสังคมอุตสาหกรรมตามยุทธวิธี “รัฐ
นํา-ราษฎรหนุน” ตอจากรัฐบาลของนายปก จุงฮี อนึ่ง เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนา
ประเทศ รัฐบาลไดเนนความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรมดวยการนําเอา 
นวตกรรมมาใชในการผลิต ลดการลงทุน และการปรับปรุงคุณภาพสินคาใหดียิ่งขึ้น 
รัฐบาลไดใชนโยบายเปดตลาดเพื่อใหเกิดการแขงขันใหเปนไปตามกลไกของตลาด อัน
จะยังผลใหอุตสาหกรรมภายในปรับปรุงคุณภาพการผลิตใหดีข้ึนกวาเดิม ดังนั้น 
นโยบายการเปดตลาดจึงเปนหัวใจสําคัญตอนโยบายสงเสริมการสงออกเปนสําคัญ 
 ในที่นี้ จะไมขอกลาวรายละเอียดของแตละมาตรการและการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน (ผูสนใจ อาน โฉมหนาเกาหลี ป 2000 เอกสารทางวิชาการของ
ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2543) แตขอมูลที่ปรากฏจะชี้ใหเห็นถึง
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามนโยบาย ดังนี้  
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 … ประธานาธิบดีชุน ดูฮวานไดประกาศนโยบายประจําปเมื่อวันที่ 12 มกราคม 
ค.ศ. 1987 มีความตอนหนึ่งวา     “ในปที่เพิ่งผานพนมานี้ ประเทศเกาหลีใตไดบรรลถุึง
จุดเปลี่ยนผานครั้งสําคัญทางเศรษฐกิจ นั่นคือ การคลังของประเทศมีบัญชี
ดุลการชําระเงินเกินถึง 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ไดเปรียบดลุการคากับตางประเทศไม
นอยกวา 3.7 พันลานเหรียญ และจํานวนเงินออมในประเทศมีสูงกวาเงินที่ใชในการ
ลงทุน ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือไดวา เปนปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นเปนครั้งแรกนับตั้งแตไดกอต้ัง
ประเทศเปนสาธารณรัฐ ในป ค.ศ. 1948….ในแผนพัฒนาฉบับที่หก (ค.ศ. 1987-1991) 
เกาหลีใตจะกาวไปสูสังคมอุตสาหกรรมประชาธปิไตยที่มีความมั่งคั่งและยิ่งใหญไม
นอยหนาประเทศเจริญชัน้นําอีกตอไป…” 
 ในดานการพัฒนาชนบทนั้น ประชากรที่อาศัยอยูในชนบทในชวงนั้นมีราวรอย
ละ 25 ของประชากรทั้งประเทศตางมีชีวิตความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมมาก ขอมูลในป ค.ศ. 
1982 ชี้วา คนชนบทมีรายไดเทียบเคียงกับคนในเมือง กลาวคือ ความแตกตางระหวาง
รายไดของคนในภาคเกษตรกับอุตสาหกรรมไมแตกตางกันมากนัก ดังนั้น จึงมีการ
สะสมทุนขึ้นในชนบทและสงผลใหชาวนาพยายามผลิตอาหารใหเพียงพอกับความ
ตองการภายในประเทศ ทําใหไมตองพึ่งพาอาหารจากตางประเทศดังเชนทศวรรษที่ 
1950 และ 1960 อีกตอไป 
 การเมือง: เสนทางสายตันจริงหรือ การไดอํานาจของนายชุน ดูฮวาน ตั้งแตตน 
เปนสิ่งที่นักการเมืองฝายคาน นักศึกษาหัวรุนแรง และนักบวชคริสตศาสนาตางเคลือบ
แคลงใจในคําประกาศและการบริหารแผนดินของเขา เพราะในทางปฏิบัติจริงนั้น ผูนํา
คนนี้ยังคงมีอํานาจสูงสุดที่จะกดดันและกวาดลางฝายตรงขาม โดยใชกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่อนุญาตใหประธานาธิบดีใชสิทธิพิเศษ เชน การควบคุมการแสดงออกทาง
การเมืองและตรวจสอบการเสนอขาวของสื่อมวลชนอยางเครงครัด การเดินขบวนถือวา
เปนกิจกรรมทางการเมืองที่ผิดกฎหมาย หากมีการเดินขบวนขึ้น ตํารวจจะเขาสลายฝูง
ชนดวยกําลังและจับกุมผูรวมประทวงทันที 
 ถึงแมวา จะมีการมีกฎหมายที่เขมงวดเพียงใดก็ตาม การเมืองของเกาหลีใตก็
มิไดอยูในภาวะสงบเงียบ เพราะในเดือนมีนาคม 1982 กลุมนักศึกษาไดเผาสํานักงานการ
สื่อสารนานาชาติของสหรัฐฯ สาขาเมืองปูซาน เพื่อเรียกรองใหกองทหารอเมริกันที่ยังคง
ประจําอยูที่ฐานทัพในเกาหลีใตออกไป เพราะพวกเขาเชื่อวาสหรัฐฯ อยูเบื้องหลังการ
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ข้ึนมาสูอํานาจของประธานาธิบดีชุน และสมรูรวมคิดกับอดีตนายทหารคนนี้โจมตี
นักศึกษาและพลเรือนที่เมืองกวางจู ความรูสึกตอตานอเมริกันและรัฐบาลมีกระจายอยู
ทั่วประเทศ จึงเกิดมีการเดินขบวนเปนระลอก ๆ และรุนแรงขึ้นเปนลําดับ ในระหวางป 
1982-1987 จนเปนที่เลื่องลือวา เกาหลีใตเปนประเทศที่ใชแกสน้าํตาปราบปรามผู
เดินขบวนเปนจํานวนมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลกในยุคนัน้ 
 ในวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1985 มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา พรรครฐับาล
ไดรับเลือกเพียง 148 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคฝายคานที่สําคัญ คือ พรรคประชาธิปไตยใหม
ไดรับเลือกถงึ 102 ที่นั่ง ทําใหรัฐบาลเริ่มผอนคลายการควบคุมกิจกรรมทางการเมืองลง
บาง โดยอนุญาตใหสื่อมวลชนเสนอขาวที่เปนความจริงมากขึ้น แตก็นอยกวาประเทศ
เสรีอ่ืน ๆ อยูมาก สวนนักศึกษาและนักการเมืองฝายคานก็สามารถดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองไดบาง กาวแรกที่คนเหลานี้กระทําคือ การเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนญู
ฉบับที่กําลังใชอยูใหเปลีย่นเปนการเลือกประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชน ใน
ประเด็นนี้ ฝายคานไดใชวิธีการเดินขบวนเรียกรองตามทองถนนทั่วประเทศอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่ฝายรัฐบาลก็ไมลดละ ใชตํารวจสลายการชุมนุม จนเลือดตกยางออก
จนสังคมเกาหลีใตแทบจะแยกออกเปนเสี่ยง ๆ อยางไรก็ตาม การแขงขันกีฬาเอเชียน
เกมสที่กรุงโซล ป 1986 ผานไปไดอยางทุลักทุเล การเมืองในชวงนี้ มาถึงทางสายตันที่
ตางฝายตางถือทิฐิ ไมยอมซึ่งกันและกัน ในที่สดุ ฝายรัฐบาลตองเปนฝายยินยอมและให
ความเห็นชอบกับการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญตามความเห็นของพรรคฝายคาน เมื่อมี
การสงผานอํานาจไปยังหัวหนาพรรครัฐบาลคนใหม คือ นายพลโรห เตวู ซึ่งไดประกาศ
ใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองที่เรียกวา June 29 Declaration 1987 โดยไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญจนสาํเร็จเสร็จสิ้นภายใน 1 เดือน และจัดใหมีการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีในตอนปลายป 1987 กอนที่นายชุน ดฮูวานจะหมดวาระการดํารง
ตําแหนงในวันที่ 25 กุมภาพันธ 1988 
 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1987 (กลายเปนธรรม
เนียมปฏิบัติของประเทศนี้ ที่จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีใหเสร็จสิ้นในเดือนธันวาคม 
และเขารับตําแหนงอยางเปนทางการในเดือนกุมภาพันธของปถัดไป)เปนอยางดุเดือด 
โดยผูสมัครจํานวน 7 คนตางรณรงคหาเสียง พรรครัฐบาล (Democratic Justice Party) 
ไดสงนายโรห เตวูเปนตัวแทน สวนพรรคฝายคาน คือ พรรคสหประชาธิปไตยกลับไม
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สามารถตกลงกันไดวาจะใหนายคิม ยังแซมซึ่งเปนหัวหนาพรรค   หรือนายคิม เดจุง ที่
ปรึกษาพรรค เปนตัวแทน ทั้งนี้เพราะทั้งคูตางประสงคจะลงแขงขัน ความไมลงรอย
ดังกลาว ทําใหนายคิม เดจุงแยกตัวออกมาตั้งพรรคใหม ชื่อ พรรคสันติภาพและ
ประชาธิปไตย (Party for Peace and Democracy) และไดประกาศลงแขงขันดวย ทําให
การหาเสียงเปนไปดวยความเผ็ดรอนระหวางผูสมัครทั้งสามคน คือ นายโรห เตวู นายคิม 
ยังแซม และนายคิม เดจุง สวนผูสมัครอีก 4 คนนั้น ตอมา มีการถอนตัวออกจากการ
เลือกตั้ง 2 คน ทําใหมีผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีทั้งสิ้นเพียง 5 คน 
 ผลการเลือกตั้ง ปรากฎวานายโรห เตวูไดชัยชนะดวยคะแนนสนับสนุนรอยละ 
36 ในขณะที่นายคิม ยังแซมและนายคิม เดจุงไดรับรอยละ 27 และ 26 ตามลําดับ ผูแพก็
ออกมาโวยวายตามระเบียบโดยกลาวหาวา มีการทุจริตในการเลือกตั้งและเรียกรองให
คนรวมเดินขบวนเพื่อใหการเลือกตั้งเปนโมฆะ แตประชาชนกลับไมสนใจ เพราะตาง
สมน้ําหนาที่ผูนําพรรคฝายคานแตกคอกันและตัดคะแนนเสียงกันเอง 
 
 สาธารณรัฐที่หก (ค.ศ. 1988-1992) นายโรห เตวูไดเขาดํารงตําแหนงอยางเปน
ทางการในวันที่ 25 กมุภาพันธ ค.ศ. 1988 ไดประกาศเจตนารมณวาจะผลักดันให
ประเทศกาวไปสูสังคมอุตสาหกรรมกาวหนา (advanced industrialized country) เฉกเชน
ประเทศในยุโรปและอเมริกา ใหไดกอนจะสิ้นสุดคริสตศตวรรษที่ 20 นั่นหมายความวา 
การพัฒนาของประเทศนี้ไดเจริญรอยตามแนวคิดของผูนําคนกอน ๆ นั่นเอง สวนที่
แตกตางนั้น คือ การเนนถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของมวลชนและความเทาเทียม
กันในทางเศรษฐกิจ หรือการกระจายผลพวงของการพัฒนาไปสูประชาชนในอัตราสวน
ที่ใกลเคียงกันเพื่อลดความแตกตางของรายไดระหวางชนชั้น และภูมิภาคลง ใน
ขณะเดียวกัน นโยบายของนายโรห เนนการลดบทบาทโดยตรงของรัฐในการเขา
แทรกแซงการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาดมากขึ้น อีกทั้งจะ
ไมใชตํารวจทหารเขาแกไขปญหาแรงงานดังเชนเกากอน แตจะปลอยใหรวมกันแกไข
ปญหากันเองระหวางฝายบริหารและกรรมกรของแตละบริษัทเอง  
 การประกาศเชนนี้ ทําใหคนงานกรรมกรตางเรียกรองขอขึ้นคาแรงงานกันทั่ว
ประเทศ และใหบริษัทปรับปรุงสภาพการทํางานใหถูกสุขลักษณะและเกิดบรรยากาศที่ดี
ในการทํางาน แตขอเรียกรองมีมากเกินกวาที่บริษัทจะรับไหว ทําใหมีการนัดหยุดงาน
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ทั่วไป กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางประมาณคามิไดระหวางป 1987-1990 
ในที่สุดการประนีประนอมก็เกิดขึ้นเพื่อใหธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถดําเนินตอไปได 
มิฉะนั้น ทุกคนทุกฝายก็จะตองไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมพน 
 ผลแหงการผอนคลายความเขมงวดของรัฐบาล ทําใหสังคมเกาหลีเปลี่ยนแปลง
เปนอันมาก กลาวคือ รัฐบาลอนุญาตใหคนเกาหลีเดินทางไปพักผอนทองเที่ยวยัง
ตางประเทศได มีการลดเวลาการทํางานลง และสามารถนําสินคาฟุมเฟอยเขามาขายใน
ประเทศได การเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอใหเกิดการขาดดุลการคาในชวงสาธารณรัฐที่หก
ราวปละ 2-3,000 ลานเหรียญ และอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง อีกทั้งทํา
ใหปริมาณเงินกูตางประเทศเพิ่มเปน 41 พันลานเหรียญ (นับถงึปลายป 1992)  
 ผลบุญที่นายโรห เตวูไดรับจากรัฐบาลชุดกอนกคื็อ เกาหลีใตไดรับเกียรติให
จัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกฤดูรอน ครั้งที่ 24 ในระหวางวันที่ 17 กันยายน-2 ตุลาคม 
ค.ศ. 1988 ซึ่งเปนประเทศที่สองของเอเชียภายหลังที่ญี่ปุนไดเปนเจาภาพในป 1964 เปน
ประเทศแรก ในครั้งนี้ เกาหลีใตไดตอนรับนักกีฬาจาก 160 ประเทศ จํานวน 9,627 คน 
และไดมีการสงขาวสารดานความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต ความ
ทันสมัยของกรุงโซล ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และประเพณีวัฒนธรรมของ
ชาวเมืองโสมในการถายทอดสดของสถานีโทรทศันและในหนาหนังสือพิมพทั่วโลก 
พรอม ๆ กับการถายทอดสดการแขงขันกีฬา ทําใหเกาหลีใตกลายเปนประเทศที่มี
ความสําคัญ และยืนสมศักดิ์ศรีในเวทีของโลกขึ้นมา 
 
 ความเรารอนทางการเมือง นักการเมืองฝายคานยืนยันที่จะใหมีการสอบสวน
และลงโทษผูกระทําผิดในสมัยการปกครองของนายชุน ดูฮวานในทุกเรื่อง อยางไรก็ตาม 
จุดเดือดทางการเมืองเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลไดจับตัวสมาชิกรัฐสภาของพรรคนายคิม เดจุง 
(พรรคสันติภาพและประชาธิไตย) โดยกลาวหาวาไดรับเงินสนับสนุนจากเกาหลีเหนือ
และทํางานเปนผูสงขาวลับไปใหเกาหลีเหนือ ทําใหนายคิม เดจุงโกรธแคนที่ถูกใสราย 
จึงไดประทวงและปฏิญาณวาจะหาทางลมรัฐบาลของของนายโรหใหจงได เหตุการณ
ทางการเมืองจึงเรารอนนับตั้งแตเดือนกรกฎาคมไปจนถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1989 
 ตอมา ในวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 1990 พรรคยุติธรรมประชาธิปไตยของนาย
โรหไดประกาศรวมกับพรรคฝายคานอีกสองพรรค คือพรรคสหประชาธิปไตยของนาย
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คิม ยังแซม และพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตยใหมของนายคิม จองพิว และไดตั้งชื่อ
พรรคใหมวา พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม (Democratic Liberal Party) ดวยความเชื่อมั่น
วา การรวมพรรคนี้จะทําใหรัฐบาลมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น เพราะมีจํานวนสมาชิกรัฐสภา
ถึง 221 เสียง หรือมากกวาสองในสาม อันหมายถึงความสะดวกในการผานกฎหมายทุก
ฉบับที่รัฐบาลประสงค การรวมพรรคนี้กอใหเกิดความไมพอใจอยางยิ่งตอนายคิม เดจุง 
จึงไดรวมกับนักศึกษาและกลุมฝายตรงขามกับรัฐบาลทําการโจมตีวา เปนการสราง
ระบบเผด็จการรัฐสภาขึ้น จึงมีการเดินขบวนประทวงอยางตอเนื่อง สวนรัฐบาลก็โตตอบ
ดวยการจับกุมในขอหาสองสุมเพื่อลมลางรัฐบาล การตอสูทางการเมืองดําเนินตอไป
จนกระทั่งถึงปลายยุคสาธารณัฐที่หกที่จะตองมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีอีกในตอน
ปลายป 1992 
 ความเขมขนในการแขงขันเลือกตั้งระหวางนายคิม ยังแซมแหงพรรครัฐบาล 
กับนายคิม เดจุง หัวหนาพรรคฝายคานที่ใหญที่สุด และนายชุง จูยุง ประธานกลุม
บริษัทฮุนได สองคนแรกเปนนักการเมืองอาชีพ สวนคนสุดทายเปนนักธุรกิจที่ร่ํารวยที่
หันมาเลนการเมือง ซึ่งถือเปนมิติใหมของวงการเมืองในเกาหลี แตไดรับการคัดคานจาก
คนเกาหลีที่ไมตองการใหนักธุรกิจเขามามีอํานาจทางการเมืองโดยตรง ผลปรากฏวา นาย
คิม ยังแซมไดรับชัยชนะอยางทวมทน ทําใหนายคิม เดจุงประกาศลางมือทางการเมือง 
และกอใหเกิดความเสียหายมหาศาลในธุรกิจฮุนได สงผลใหนายชุงประกาศเลิกเลน
การเมืองไปอีกคน นายคิม ยังแซมไดข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอยางเปนทางการ
เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 1993 
 
รัฐบาลของนายคิม ยังแซม (Kim Young-sam Administration) 
 
 คิม ยังแซมเปนประธานาธิบดีคนแรกที่ไมไดมาจากสายทหาร (ยุคนี้ ไมนิยม
เรียกวาสาธารณรัฐที่เจ็ด แตเรียกตามชื่อของผูนําประเทศ) เขาใชชีวิตเรียบงายในขณะที่
เขาทํางานในทําเนียบ สามเดือนแรกของการเขาไปทํางาน นายคิมไดกวาดลางการ
คอรรัปชั่นในหมูขาราชการและทหารระดับสูงที่มีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริต ดวยการ
สั่งปลดออกจากงานและตําแหนง สั่งใหมีการปฏิรูปการพัฒนาเศรษฐกิจที่อยูในภาวะ
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ตกต่ําตลอดชวงของการนําของประธานาธิบดีโรห เตวู เพื่อกระตุนใหมีการขยายการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหฟนตัว 
 เปาหมายของเขาก็คือ การยกฐานะของเกาหลีใตใหเปนสังคมอุตสาหกรรม
กาวหนา (advanced industrialized country) และกลายเปนสังคมชั้นแนวหนาของโลก 
(first –rate nation) ในศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ เขาประกาศที่จะ “สรางสังคมใหม”  ตาม
ภารกิจ 3 ประการ คือ การขจัดความไมยุติธรรมทางสังคมและการคอรรัปชั่น การฟนฟู
เศรษฐกิจของชาติ และการสรางวินัยขาราชการและจัดระเบียบสังคม อนึ่ง เขาได
เรียกรองใหคนเกาหลีเตรียมตัวเขาสู “ยุคโลกาภิวัตน”  เพื่อเสริมสรางความสามารถของ
ชาติใหกาวทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแลวในทุกแขนงทุกสาขา (ดูรายละเอียดใน เกาหลี
ใตวันนี้ เอกสารทางวิชาการ ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยา ลัยรามคําแหง พ.ศ. 2542) 
 ประธานาธิบดีเนนมิติใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การลดบทบาทของรัฐใน
การชี้นําและการเขารวมโดยตรงลง อีกทั้งลดขนาดรัฐบาลใหเล็กลง โดยรัฐบาลจะวาง
กรอบกวาง ๆ เพื่อผลักดันใหภาคเอกชนทาํเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชาติ สวนทางดาน
การบริหาร ประธานาธิบดีสั่งยุบกระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ และใหนํา
หนวยงานการวางแผนไปรวมกับกระทรวงการคลัง โดยตั้งเปน กระทรวงการคลังและ
การเศรษฐกิจ อีกทั้งยุบกระทรวงที่มีงานซ้ําซอน และตั้งเปนกระทรวงใหมอีกหลาย
กระทรวง นอกจากนี้ ประธานาธิบดีไดสั่งใหมีการแยกการเมืองออกจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ย้ํามิใหนักการเมืองใชอํานาจใหคุณใหโทษแกบรษิัทธุรกิจตามความชอบพอ 
อันจักกอใหเกิดการสรางเงื่อนไขการแลกเปลี่ยนและ/หรือการคอรรัปชั่นขึ้น  
 การสรางเกาหลีใหมนี้ นําไปสูการจับกุมอดีตประธานาธิบดีโรห เตวูที่รับเงิน
ไมสุจริตจากนักธุรกิจในขณะที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีเงินเหลือในธนาคาร
ตาง ๆ ในการฝากธนาคารในชื่อของคนอื่น (ลกูนองคนสนิท) เปนจํานวนกวา 400 
พันลานวอน หรือราว12,300 ลานบาท และการจับกุมนองชายของอดีตประธานาธิบดีชุน  
ดูฮวานที่ใชเงินอุดหนุนโครงการพัฒนาชนบทเพื่อประโยชนสวนตนจํานวนหนึ่ง 
 เกาหลีใตไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ในป 1995 และเปน
สมาชิกองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือกลุมประเทศที่ร่ํารวย 
(OECD) ในป 1996 มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับที่ 11 ของโลกในปเดียวกัน และมี
รายไดเฉลี่ยตอหัว ราว 10,560 เหรียญสหรัฐฯ สิ่งเหลานี้เปนดัชนีที่ชี้ใหเหน็ถึง
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ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศที่ชวง 35 ปที่ผานมา ยังผลใหคนเกาหลีลิงโลดใจ 
และมีความเชื่อมั่นในความสามารถและกําลังกายและใจในตัวเองสูงที่สุดอยางไมเคย
ปรากฏมากอน สิ่งเหลานี้เองนําไปสูการใชจายเงินทอง ทั้งการลงทุนที่ไมระมัดระวัง 
การใชจายในชีวิตประจําวัน และลดความขยันขันแข็งในการทํางานลง จนประธานาธิบดี
เรียกวา “โรคเกาหลี” ที่จําเปนตองขจัดใหหมดไปจากสังคม 
 
 การเมืองที่ผันแปร ความแตกแยกในพรรครัฐบาลเกิดขึ้นเมื่อนายคิม จองพิวได
ลาออกจากตําแหนงประธานที่ปรึกษาพรรคและแยกตัวออกไปตั้งพรรคใหมชื่อ พรรคยู
ไนเตด ลิเบอเรอล ดีโมเครท (United Liberal Democrats -- ULD) เมื่อกลางป 1996 
เพราะเขาถูกตอตานจากสมาชิกของกลุมของนายคิม ยังแซมเพื่อมิใหเปนทายาททาง
การเมืองคนตอไป ในขณะเดียวกัน นายคิม เดจุงก็หวนกลับมาเลนการเมืองอีกครั้งดวย
การตั้งพรรคใหมชื่อ เนชัน่แนล คองเกรส ออฟ นวิโพลิติก (National Congress for New 
Politics) โดยดึงนักการเมืองจากพรรคดีโมแครทไปรวมกับพรรคพวกของเขา และ
กลายเปนพรรคฝายคานที่ใหญที่สุด สวนพรรครัฐบาลก็ลงมติเปลี่ยนชื่อพรรคใหมเปน 
พรรคนิวโคเรีย (New Korea Party) เพื่อใหประชาชนสนับสนุนแผนการปฏิรูปเกาหลี
ตอไป 
 
 ปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ: แชโบลลม แชโบล (chaebol) หรือกลุมธุรกิจขนาด
ใหญเปนเสาหลักของการพัฒนาอุตสาหกรรมของเกาหลีมีมากกวา 100 กลุม สวนที่มี
ขนาดใหญที่สุด ไดแก ฮุนได ซัมซุง ลักกี ้ เดวู และซันเกียง เปนตน นอกนั้น ก็มีขนาด
ลดหลั่นกันลงมาเปนขนาดกลาง และขนาดเล็ก แชโบลเปนแหลงจางงานขนาดใหญ มี
ธุรกิจครอบคลุมไปทั้งประเทศและทั่วโลก และไดรับการยกยองวาเปนยักษที่ไมมีวันลม
เพราะรัฐบาลใหการสนบัสนุนชวยเหลือมาตั้งเริ่มกอต้ังประเทศ 
 อยางไรก็ตาม บริษัทฮานโบเหล็กและเหล็กกลา ที่เปนบริษัทผลิตเหล็กที่ใหญ
เปนอันดับสองของประเทศประสบกับปญหาวิกฤติถึงขั้นลมละลายในตนป 1997 อัน
เปนผลมาจากการขาดสภาพคลองทางการเงินและมีหนี้สินลนพนตัว ทั้งนี้เปนเพราะการ
ลงทุนเกินตัวและผิดพลาด อีกทั้งราคาเหล็กในตลาดโลกลดต่ําลงมาก จึงตองขอกูเงิน
จํานวนมากจากธนาคารที่รัฐกํากับอยู แตมีทรัพยสินประกันเงินกูไมเพียงพอ ใน



 40 

ขณะเดียวกันก็มีกลุมบริษทัอีกจํานวนมากที่เกิดปญหา และจําเปนตองกูเงิน เหตุการณ
ดังนี้ กอใหเกิดการคอรรปัชั่นครั้งมโหฬารที่สุดในประเทศ นําไปสูการจับกุมขาราชการ
ที่ใชอิทธิพลชวยเหลือการกูเงิน และที่สําคัญที่สุดก็คือ การจับกุมนายคิม เฮียนโชล 
บุตรชายคนที่สองของประธานาธิบดีคิม ยังแซมวารับสินบนจํานวนเงิน 305 ลานเหรียญ
สหรัฐฯจากบริษัท 3 แหง โดยเขาไดใชอิทธิพลใหบริษัทเหลานี้ไดรับเงินกูและหลบเลีย่ง
ภาษี การลมละลายของบริษัทตาง ๆ ไดแผซานไปทั่วสังคมจนไมอาจควบคุมได ใน
ที่สุด สงผลใหเกิดภาวะวิกฤตตอระบบการเงินการคลังของประเทศ จนรัฐบาลตองขอ
ความชวยเหลือในการกูเงินจํานวน 57 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1997 จากองคการการเงินระหวางประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ เกาหลีใตจึงเปนประเทศที่
สามในเอเชียที่เกิดปญหา คือไทย และอินโดนีเซีย สวนประเทศอื่น ๆ ในทวีปนี้ ก็ไดรับ
ผลกระทบลดหลั่นกันลงมา 
 
 การเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งที่ 15 ในวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1997 เปนวัน
เลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศเกาหลีใตครั้งที่ 15   ผลปรากฏวา นายคิม เดจุง แหง
พรรค National Congress for New Politics ไดรับชัยชนะ โดยไดรับเสียงสนับสนุนรอย
ละ 40.3  สวนผูสมัครจากพรรค Grand National Party (ซึ่งเปนพรรครัฐบาลที่ไดเปลี่ยน
ชื่อพรรคจาก New Korea Party ภายหลังที่มีการเปลี่ยนหัวหนาพรรคกอนการเลือกตั้งไม
นาน) คือ นายลี ฮอยแชง ไดรับการเลือกจํานวนรอยละ 38.7  นอกจากนั้น ผูสมัครสําคัญ
อีกคนหนึ่ง คือ นายรี อินเจ  แหงพรรค New Party by the People (NPP) ไดรับเสียง
สนับสนุนรอยละ 19.2  ในขณะที่ผูสมัครอิสระอีก 4 ราย คือนายกวัน ยังคิล  นายฮู  เคียง
ยัง  นายคิม ฮันซิค และนายชิน เจียงยิล  ตางไดรับเสียงสนับสนุนเพียงเล็กนอย  
 ชัยชนะของ นายคิม เดจุง  ถือเปนครั้งแรกในประวตัิศาสตรการเมืองของประเทศ
นี้ที่ผูนําพรรคฝายคานไดรับเลือกตั้งเปนผูนําประเทศ  และเปนชัยชนะของผูสมัครที่มา
จาก “ภูมิภาคที่ถูกทอดทิ้ง”  กลาวคือนายคิม เปนผูที่ถือกําเนิดในจังหวัดโชลลาใต  ซึง่
เปนบริเวณภาคตะวันตกเฉียงใตของคาบสมุทร  ภูมิภาคนี้เรียกวาแถบโฮนัม (Honam) 
ประกอบดวยจังหวัดโชลลาเหนือ และโชลลาใต  ผูคนที่อาศัยอยูสวนใหญจะดํารงชีพ
ดวยการเปนเกษตรกรบางสวนก็ตองอพยพไปขายแรงงานในภูมิภาคอื่นๆ  รวมทั้งใน
เมืองใหญดังเชน  กรุงโซล และเมืองอินชอน ในขณะที่แถบยองนัม (Yongnam) ซึ่งเปน
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บริเวณภาคตะวันออกเฉียงใตของคาบสมุทร  ประกอบดวยจังหวัดเคียงซังเหนือ และ
เคียงซังใต  บริเวณแถบนี้เปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญของประเทศ  ประชาชนที่
อาศัยอยูเปนผูมีความรู  เปนผูประกอบการ และเปนนักการเมืองที่มีชื่อเสียงของประเทศ  
อนึ่ง ตลอดชวงเวลา 30 ปที่ผานมา  ผูที่ไดรับการเลือกใหเปนประธานาธิบดีมักจะมาจาก
ภูมิภาคนี้แทบทั้งสิ้น 
 ตอไปนี้ จะวิเคราะหการเลือกประธานาธิบดีในครั้งนี้เพื่อใหรายละเอียด และ
ชี้ใหเห็นวาเหตุใดนายคิม เดจุง จึงไดรับชัยชนะ 
 
1.  พรรครัฐบาล พรรครัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดีคิม ยังแซม คือ New 
Korea Party (NKP)  มีกลุมสมาชิกแบงแยกออกเปน 2 กลุมยอย ทําการขับเคี่ยวแขงขัน
กันเพื่อตองการมีอํานาจเหนือพรรค  ภาพของความขัดแยงเกิดขึ้นอยางเดนชัดขึ้นเมื่อมี
การเลือกตั้งตัวแทนของพรรคในการลงสมัครเปนประธานาธิบดีในเดือนกรกฎาคม  
ปรากฏวานายลี ฮอยแชง ไดรับเลือก  ในขณะที่นายรี อินเจ ซึ่งอยูในกลุมมินจูไดรับ
คะแนนเปนรองเพียงเล็กนอย  ทําใหกลุมมินจูไมพอใจเปนอยางยิ่ง  รอยราวเริ่มเกิดขึ้น
นับแตนั้นมา ในที่สุดนายรี อินเจ และพรรคพวกจึงไดแยกตัวออกไปตั้งพรรคใหม และ
ประกาศกราววาจะลงสมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีในนามของพรรคใหม 
 นายลี ฮอยแชง อดีตประธานศาลฎีกา อายุ 62 ป  ไดรวมงานกับประธานาธิบดีคิม
ในตําแหนงสําคัญ ๆ มานาน  ฐานเสียงสนับสนุนเขาอยูที่จังหวัดเคียงซังเหนือ และเคียง
ซังใต  ซึ่งเปนฐานทางการเมืองสําคัญของพรรครัฐบาลตลอดมา  ทั้งนี้เพราะเปนถิ่นบาน
เกิดของอดีตผูนําของพรรครัฐบาลแทบทุกคน  นายลี ฮอยแชง หัวหนาพรรคคนใหมมิได
มีถิ่นกําเนิดในแถบยองนัม  ทั้งนี้เขาเกิดที่จังหวัดฮวางเฮ ในเกาหลีเหนือ และไดอพยพมา
อาศัยในเกาหลีใต  จึงถือวา เปนครั้งแรกที่ผูนําพรรครัฐบาลไมมีถิ่นกําเนิดในจังหวัดเคียง
ซัง แตเขาก็เปนทายาททางการเมืองที่มีฐานเสียงในบริเวณนี้ 
 ในเดือนพฤศจิกายนกอนการเลือกตั้ง  ประธานาธิบดีคิม ยังแซม ไดลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรครัฐบาล เพื่อแสดงใหเห็นจุดยืนวาเขาจะเปนกลางในการเลือกตั้ง  
ประธานาธิบดีที่จะมีข้ึนในตอนกลางเดือนธันวาคม  การลาออกของนายคิมทําให
อิทธิพลของกลุมมินจู ซึง่เปนกลุมที่มีอํานาจเหนือพรรคไดลดลงเปนอันมาก  สมาชิก
ของกลุมไดแตกกระจัดกระจาย และลาออกไปอยูรวมกับพรรคอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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พรรคใหมที่มีนายรี อินเจ เปนผูนํา  ดังนั้น จึงเปนการสิ้นสุดของกลุมมินจูในพรรค
รัฐบาล 
 ตอมา ในตอนกลางเดือนพฤศจิกายน พรรครัฐบาลภายใตการนําของนายลี  ฮอย
แชง ไดประกาศรวมตัวกับพรรค Democratic Party (DP) ซึ่งมีนายโช ซูน อดีตผูวา
ราชการกรุงโซล เปนหัวหนาพรรค  ผูซึ่งครั้งหนึ่งเคยประกาศวาเขาจะลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนประธานาธิบดีดวยเชนกัน  แตเมื่อมีการรวมพรรคแลว เขาไดเขารบัหนาที่
เปนประธานของพรรครัฐบาล อีกทัง้ไดยื่นขอเสนอวาสมาชิกพรรคของเขาจะขอดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ ในพรรครัฐบาลราวรอยละ 30 ของตําแหนงในพรรครัฐบาลทั้งหมด  
อยางไรก็ตาม การรวมพรรค NKP และ DP นี้กอใหเกิดความไมพอใจกับสมาชิกพรรค
บางคน  ดังเชนรองหัวหนาพรรค DP ชื่อ นายล ีบยูัง และกลุมนักการเมืองอีกราว 30 คน 
ไดประกาศแยกไปรวมกบัพรรคใหมที่ตั้งขึ้นโดย นายรี อินเจ  โดยพวกเขาใหเหตุผลวา  
“ เหตุที่พวกเราไมตองการรวมกับพรรค NKP ก็เพราะตองไปอยูรวมกับนักการเมืองรุน
เกาที่ทํางานทางการเมืองมานานแลว”  
 ภายหลังที่มีการรวมพรรคแลว  ไดมีการเปลี่ยนชื่อพรรคเปน Grand National 
Party (GNP) หรือเรียกเปนภาษาเกาหลีวา Hannara Party เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน และ
เนนคําขวัญของพรรควา เปนพรรคที่จะทําให “การเมืองโปรงใส และสะอาด” และ “นํา
เศรษฐกิจใหรุงเรือง” นโยบายของพรรคที่สําคัญคือ 

(1) จะทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความรุงเรืองและใหหลุดพนจากปญหาความ 
หายนะทางดานการเงินของประเทศใหเร็วที่สุด 

(2) จะทําใหกฎระเบียบมีผลบังคับใชอยางถูกตอง อีกทั้งจะเพิ่มประสิทธิภาพ  
และนําเทคโนโลยชีั้นสูงมาใชในการดําเนินงานของรัฐบาล 

(3) จะลงทุนเพื่อปรับปรุงทางดานการศึกษาจํานวนราวรอยละ 6 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมประจําชาติ และย้ําถึงความตอเนื่องแนนอนของระบบการศึกษา 

(4) จะใชคนใหดํารงตําแหนงที่เหมาะสมกับความรูความสามารถในงานของรัฐ 
บาล  โดยจะไมมีการเลนพรรคเลนพวก  ดังเชนรัฐบาลของประธานาธิบดีคิม ยังแซม ที่
บรรจุคนเขาทํางานในตําแหนงสําคัญ ๆ ในดานการวางแผนและกระทรวงหลักจากเมือง
ปูซานและจากจังหวัดเคียงซังใตเทานั้น 
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2.  พรรคฝายคาน พรรคฝายคานที่สําคัญชื่อ NCNP มีนายคิม เดจุง เปนหัวหนา
พรรค ผูนําพรรคนี้มีฐานเสียงสนับสนุนจากจังหวัดโชลลาเหนือ และโชลลาใต 
 คิม  เดจุง เปนบุตรคนที่สองของ นายคิม  ยุนซิค และ นางแชง ซูกุม  ซึง่เปน
ตระกูลชาวนา  เกิดเมื่อ วันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1925  ที่หมูบาน Hugwang บนเกาะ Haeui 
อําเภอ Shin-an จังหวัดโชลลาใต   คิมสนใจทางดานการเรียนรูตั้งแตเยาววัย  โดยเมือ่อายุ
ได 8 ขวบ ก็เริ่มอานหนังสือพิมพญี่ปุนที่พอของเขาผูซึ่งเปนหัวหนาหมูบานรับเปน
ประจําทุกวัน  ภายหลังที่เขาสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพาณิชยการที่เมืองม็อคโพ  เขา
ก็ไดตั้งบริษัทเดินเรือของเขาเองขึ้นเมื่ออายุยางเขาวัย 20 ป และไดดําเนินธุรกิจนี้
ติดตอกันเปนเวลานานราว 10 ป ตอมาเขาไดรับแตงตั้งเปนประธานสมาคมหนังสือพิมพ
แหงเมืองม็อคโพ และดํารงอยูในตําแหนง 3 ป  ในชวงนั้นความสนใจทางดานการเมือง
ของเขามีอยูตลอดเวลา  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1954 ไดสมัครลงแขงเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในเขตเมืองม็อคโพ เปนครั้งแรก 
 คิมประสบกับความพายแพในการเลือกตั้งถึง 3 ครั้งติดตอกัน  ในที่สุดกไ็ดรับ
การเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงเมืองอินเจ  จังหวัดกังวอนในป ค.ศ. 1961  
อยางไรก็ตาม เขาไดรับเลือกเพียง 3 วัน ก็เกิดการปฏวัิติรัฐประหารในวันที่ 16 
พฤษภาคม ทําใหตําแหนง ส.ส. ของเขาหมดสภาพไปทั้ง ๆ ที่ยังไมไดมีโอกาสเขาไปนั่ง
ในสภาเลย 
 บทบาททางการเมืองของเขาเริ่มตนอยางแทจริงเมื่อเขาไดรับเลือกเปนผูแทนจาก
เขตเมืองม็อคโพ  ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 6 ดวยคะแนนเสียงทวมทน ทําใหเขา
กลายเปนสัญลักษณของตัวแทนของผูนําทางการเมืองรุนใหม  ทั้งนี้เปนผลมาจากความ
เปนเจาคารมคมคาย และการประกาศตัวเปนปฏิปกษตอเผด็จการทุกรูปแบบในสภา  
บุคลิกภาพดังนี้ไมเปนที่พอใจของประธานาธิบดีปก จุงฮี  ผูซึง่ใชอํานาจมืดตอนายคิม เด
จุงเสมอมา  อยางไรก็ตาม เขาก็ยังสามารถกําชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครั้งที่ 7 ไดอีกครั้ง ทําใหชื่อเสียงของคิมโดดเดนกลายเปนดาวจรัสแสงในรัฐสภา
ในชวงตนทศวรรษที่ 1970 
 ในป ค.ศ. 1971  เขาไดตัดสินใจสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีในนาม
พรรค New Democratic Party แตก็พายแพแบบเฉียดฉิวแกนายปก จุงฮี  ดวยเหตุผลที่
ผูนําประเทศมีทหารหนุนหลังอยู  ทําใหคิมถูกจําคุกเปนเวลาถึง 5 ป ดวยขอหากอความ
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วุนวายของการเมือง  ตอมา ก็ถูกจํากัดใหอยูแตในบริเวณบาน 6 ปครึ่ง และหามยุง
เกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง 16 ป  อีกทั้งถูกบังคับใหลี้ภัยทางการเมืองในตางประเทศ
อีก 3 ป 
 คิมเดินทางกลับมายังเกาหลีในเดือน กุมภาพันธ ค.ศ. 1985  และไดกอต้ัง
สมาพันธเพื่อประชาธิปไตยตอสูกับเผด็จการในเกาหลี  ผลการตอสูทําใหมีการ
เปลี่ยนแปลง รัฐธรรมนญู โดยใหมกีารเลือกตั้งประธานาธิบดีจากประชาชนโดยตรง
แทนการเลือกจากคณะผูแทนการเลือกตั้ง 
 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ค.ศ. 1987 เขา และนายคิม ยังแซมไดแยกกัน
ลงสมัครแขงขันกับ นายโรห เตวู  อดีตนายทหารผูซึ่งเปนทายาททางการเมืองของ
ประธานาธิบดีชุน ดูฮวาน  ผลปรากฏวา นายโรห ไดรับชัยชนะ 
 ตอมา เขาไดลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีเปนครั้งที่ 3 ในป ค.ศ. 1992  ใน
นามพรรค Democratic Party (DP)  แตก็พายแพแกนายคิม ยังแซม  ทําใหเขาประกาศเลิก
เลนการเมือง  อยางไรก็ตาม เขาไดหวนกลับมาเลนการเมืองอีกครั้ง  โดยตั้งพรรค
การเมืองใหมคือ พรรค NCNP ในป ค.ศ. 1995 และไดควาชัยชนะในตําแหนง
ประธานาธิบดี ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1997 สมปรารถนา 
 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรค NCNP ไมอาจไดรับตําแหนงสูงสุดนี้ไดหากไมได
รวมกับพรรคการเมืองฝายคานอีกพรรคหนึ่ง  คือพรรค United Liberal Democrats 
(ULD) ที่มีนายคิม จองพิว เปนหัวหนาพรรค นายคิม จองพิว  ผูมีถิ่นกําเนิดในจังหวัด 
ชุนชอง ไดเคยรวมกับพรรคของนายคิม ยังแซม และไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในป ค.ศ. 1992  ตอมา เขาไดแยกตัวออกจากการรวมเปนรัฐบาลเพราะ
เกิดการแกงแยงอํานาจระหวางกลุมสมาชิกพรรคของเขากับกลุมมินจูของนายคิม ยังแซม 
ในครั้งนี้ก็เชนเดียวกัน โดยกอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 15 เขาไดประกาศเปน
พันธมิตรกับพรรค NCNP เมื่อเดือนพฤศจิกายน ทําใหพรรค NCNP ไดคะแนนเสียง
สนับสนุนที่ผานทางนายคิม จองพิว ในจังหวัดชุงชองเหนือและชุงชอง ใต นายคิม เดจุง
จึงมีชัยเหนือหัวหนาพรรค GNP 
 ขอไดเปรียบของพรรค NCNP อีกประการหนึ่งก็คือ การเขาเปนสมาชิกพรรค 
ULD ของนายปก เตจูน  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงสูงสุดในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลา
โปฮางที่มีขนาดใหญที่สุดในเกาหลี  แตไดหลบหนีไปอาศยันอกประเทศ เมื่อประธานา 
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ธิบดีคิม ยังแซม ไดตั้งขอสงสัยวาเขาพัวพันกับการคอรรัปชั่น เมื่อเขาเดินทางกลับ
ประเทศภายหลังที่ประธานาธิบดีคิม ยังแซมหมดวาระในการดํารงผูนําประเทศ 
ตําแหนงลง และไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค ULD นายปก เตจูน ผูนี้มีอิทธิพลอยาง
กวางขวางในบริเวณเมืองเตกู และจังหวัดเคียงซังเหนือ (TK region) ซึ่งเปนบริเวณที่อดีต
ประธานาธิบดีหลายคนเคยมีฐานเสียง อนึ่งในการรณรงคหาเสียงของพรรค NCNP จึงใช
อักษรยอวา DJT ซึ่งมาจากชื่อตนของ Dae-jung, Jong-pil และ Tae-joon โดยไดใชอักษร
ดังกลาวแตงเปนคําขวัญของพรรควา For Democracy, Joyful Troika ทําใหไดรับคะแนน
เสียงสนับสนุนจากบริเวณ TK region อีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งในอดีต  คิม เดจุง แทบไมมี
เสียงสนับสนุนจากผูออกเสียงจากบริเวณนี้เลย  
 คิม เดจุงไดแถลงนโยบายวาเขาจะใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับ
มิตรประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา และสรางทีมเศรษฐกิจเพื่อ
แกปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้น  อนึ่ง เขายึดนโยบายที่จะใหกลุมธุรกิจขนาดใหญแตกตัว
ออกเปนบริษัทยอย และใหใชการบรหิารงานที่มิใชเปนธุรกิจแบบครอบครัว  นอกจากนี้ 
เขาจะเลื่อนการบังคับใชชื่อจริงในการเปดบัญชีเงินฝากในธนาคาร  ทั้งนี้เพราะการบังคับ
ใชนโยบายนีข้องประธานาธิบดีคิม ยังแซม กอใหเกิดความสับสนและไมมีมาตรการใด
มารองรับ ทําใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติ 

3. พรรคใหม ภายหลังที่นายรี อินเจ แยกตัวเองออกมาตั้งพรรคใหมชื่อ NPP 
เหลาบรรดาสมาชิกกลุมมินจูจากพรรค NKP ก็ไดยายออกตามมา รวมทั้งสมาชิกพรรค
การเมืองอื่น ๆ ที่ตองการยายสังกัด  ก็ไดเขาไปรวมอยูกับพรรคใหมนี้ดวย  นายร ี อินเจ 
เปนคนหนุมอายุ 49 ป มคีวามปรารถนาที่จะเปลี่ยนรูปลักษณทางการเมืองจากระบบเกา
คนเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งตํานานทางการเมืองของ 3 คิม คือ คิม เดจุง   คิม จองพิว  
และคิม ยังแซม ไปเปนคนรุนหนุมสาวไฟแรง 
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แบบแผนทางการเมือง ขาวคราวความเคลื่อนไหวของพรรคการเมือง และ

ผูสมัครอิสระเปนไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตเดือน สิงหาคม ค.ศ. 1997 เปนตนมา มีขาว
คราวในเรื่องการจับขั้วทางการเมืองและการเปลี่ยนขั้ว  และการยายพรรคตามผูนํา
ทางการเมืองที่สมาชิกชื่นชอบ  ทั้งนี้เปนไปตามเงื่อนไขทางวัฒนธรรมทางการเมืองของ
เกาหลี ซึ่งมีลักษณะเดนดังนี้ 

(1) ผูนําทางการเมืองจะมีบทบาทเดนของแตละพรรค  จนเกือบจะกลาวไดวา  
หัวหนาพรรคเปนเสมือนเจาของพรรค  หัวหนาพรรคจะถูกหอมลอมไปดวยสมาชิก
พรรคที่สวนใหญมาจากพื้นเพหรือเปนผูใกลชิดที่เคยเปนเพื่อนนักเรียนนักศึกษารุน
เดียวกัน หรอืเคยทํางานรวมกันมาอยางสนิทสนมในอดีต 

การเรียกชื่อพรรค สวนใหญจะเรียกตามชื่อหัวหนาพรรค เชน พรรคของนายคิม  
เดจุง (แทนการเรียกชื่อของพรรค NCNP) และพรรคของนายคิม จองพิว (แทนการ
เรียกชื่อของพรรค ULD) เปนตน นั่นหมายความวา ความสําคัญของพรรคมีนอยกวา
ความสําคัญของตัวแกนนําพรรค ลักษณะดังนี้จะเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อหัวหนาพรรค
ออกจากพรรคที่สังกัด พรรคนั้นๆ อาจกลายเปนพรรคที่มีความสําคัญ หรือเปนพรรค
ใหญ หรือในทางตรงขาม อาจไมมีความสําคัญไปเลย  ดังกรณีของพรรค DP ที่นายคิม เด
จุง ไปสังกัดอยูในป ค.ศ. 1992  ทําใหกลายเปนพรรคที่มีขนาดใหญข้ึนมาทันที  ตอมา 
นายคิม เดจุง ไดลาออกเพราะเลิกเลนการเมือง พลพรรคที่เคยอยูรวมกับนายคิม ก็ลาออก
ไปดวย ทําใหพรรค DP กลายเปนพรรคเล็กไรความสําคัญลงไปทันที  ลักษณะของพรรค
ที่มีหัวหนาพรรคเปนตัวแสดงโดดเดนของเกาหลี จะแตกตางจากพรรคการเมืองของ
ญี่ปุนที่หัวหนาพรรคเปนเพียงผูประสานงาน และไมมีความสําคัญมากนัก  

(2)  ภูมิภาคนิยม (regionalism)   นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกในป ค.ศ. 1948  
เปนตนมา ผูสมัครจากแถบโฮนัม หรือจังหวัดโชลลาไมเคยไดรับเลือกตั้งใหเปน
ประธานาธิบดีเลย  และการเลือกตั้งครั้งตอ ๆ มาก็เปนเชนเดียวกัน จึงกอใหเกิดการ
แตกแยกระหวางภูมิภาคตะวันออก หรือยองนัม (จังหวัดเคียงซังเหนือ และจังหวัดเคียง
ซังใต) กับภูมิภาคตะวันตก (จังหวัดโชลลาเหนือ และจังหวัดโชลลาใต)  ที่ตั้งอยูทางตอน
ใตของคาบสมุทร อยางชัดเจนยิ่งขึ้นเรื่อยมา 
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 ชาวยองนัมถือวาเปนจังหวัดที่พวกตนอาศัยอยู ที่เปนศูนยกลางทั้งทาง
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ  กลาวคือในแถบนี้เปนที่ตั้งของอาณาจักร
ซิลลาในอดตี  ที่มีเมืองเคียงจูเปนเมืองหลวง  ปจจุบันมีโบราณสถานสําคัญมากมาย จน
เมืองเคียงจูไดรับการขนานนามวาเปนพิพิธภัณฑกลางแจงที่องคการยูเนสโกของ
สหประชาชาติไดถือเปนมรดกของโลก  อนึ่ง แถบนี้เปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา
ชั้นสูงมากมาย ทําใหอัตราผูที่ไดรับการศึกษาสูงมีเปนจํานวนมาก  บุคคลเหลานี้ตางเขา
ทํางานในตําแหนงระดับสูง และเปนผูประกอบการในดานธุรกิจอุตสาหกรรมที่สําคัญ
ของประเทศ  สวนในดานอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลไดทุมเททรัพยากร และพลิกใหแถบ
ยองนัมเปนแหลงอุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดใหญมากมาย  โดยมีถนนสาย
โซล-ปูซาน เชื่อมตอระหวางเมืองหลวงกับเมืองใหญอันดับสองนับตั้งแตในสมัยของ
ประธานาธิบดีปก จุงฮี  เปนตนมา ดังนั้นจึงเกิดมีเมืองสําคัญที่เปนนิคมอุตสาหกรรม 
เชน เมืองคูมิ  เมืองเตกู  เมืองอูลซาน  และเมืองเมซาน เปนตน  ดวยเหตุนี้ ชาวยองนัมจึง
ถือวาพวกตนเปนแหลงมันสมองที่ผลิตผูนําของประเทศ  และคนที่มีความรู 
ความสามารถ และมีประสิทธิภาพสูงกวาผูที่อาศัยอยูในบริเวณแถบอื่นของประเทศ 
 ในทางตรงกันขาม  แถบโฮนัมเปนแหลงเกษตรกรรมใหญ  ประชาชนสวน
ใหญไดรับการศึกษาไมสูงนัก และในอดีตขาดการดูแลเอาใจใสจากผูปกครองประเทศ
มานาน  ทําใหมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของคนต่ํากวาผูที่อาศัยอยูในภูมิภาคอื่น ๆ  
นอกจากนี้ ชาวโฮนัมยังไดรับการตราหนาวาเปนคนโง คนเกียจคราน เปนนักฉวย
โอกาส และไวใจไมคอยได อีกทั้งนิยมใชความรุนแรง 
 เมืองใหญของแถบโฮนัมคือเมืองกวางจู  นอกนัน้จะเปนเมืองที่มีขนาดเล็ก มี
ถนนเชื่อมตอกันที่ไมไดมาตรฐาน  สวนโรงงานอุตสาหกรรมมีไมมากนัก ทําใหมีผูคน
ในวัยหนุมสาวตองอพยพไปทํางานตางถิ่นทั้งในแถบยองนัม และในเมืองใหญๆ รวม
เชน กรุงโซล  คนเหลานี้สวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง และเปนกรรมกรในโรงงาน
อุตสาหกรรม  พวกเขาจะอยูรวมตัวกันเปนกลุม ๆ และมีบทบาทสําคัญในสหภาพ
แรงงาน  ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจวา  เหตุใดทีผู่ใชแรงงานสวนใหญใหการสนับสนุน
นายคิม เดจุงในการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผานมา ในขณะที่นายคิม จองพิวไดรับการ
สนับสนุนจากจังหวัดชุงชองเหนือ และชุงชองใตเปนหลัก  สวนนายรี อินเจไดรับการ
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สนับสนุนจากผูเลือกตั้งในจังหวัดเคียงกี่ ที่ซึ่งเขาเคยเปนผูวาราชการของจังหวัดนี้มา
กอน  
 ภูมิภาคนิยมเปนปญหาที่คนเกาหลีถือวาเปนจุดดางทางการเมือง อันกอใหเกิด
ขอขัดแยง และความไมรวมมือในการพัฒนาประเทศบานเมือง  ผูนําพรรคการเมืองทุก
คนตางชี้ถึงปญหานี้ และประกาศวาจะลมลางปญหาภูมิภาคนิยมใหหมดสิ้น  อยางไรก็
ตามเมื่อมีการเลือกตั้งทุกครั้ง  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี  แบบแผนของการลงคะแนนเสียงมักจะเปนไปตามภูมิภาคนิยม
แทบทุกครั้ง  อาจกลาวไดวา  ภูมิภาคนิยมเปนปจจัยสําคัญในวงการเมืองของเกาหลีใต
ไปเสียแลว 
 ปรากฎการณในดานภูมิภาคนิยมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดก็คือ ภายหลังที่ทราบ
ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1997 ประชาชนแทบทุกสวนใน
แถบโฮนัม  ไมวาจะอาศัยอยูในเมืองกวางจู เมืองเล็กเมืองนอยหรือในชนบท หรือตาม
เกาะแกงตางออกมากระโดดโลดเตนเมื่อไดทราบขาววา นายคิม เดจุงไดรับชัยชนะใน
การเลือกตั้ง  ฝูงชนตางออกมารองรําทําเพลงตามทองถนนหนทาง และตะโกนกองวา 
“เราทําสําเร็จแลว” ….“คิม เดจุง – ประธานาธิบดีของเรา”     โดยสื่อมวลชนไดนําภาพ
เหตุการณนี้มาตีพิมพในหนังสือพิมพอยางตอเนื่อง  

(2)  การไรทิศทางในนโยบายของพรรค  ดวยเหตุที่การเมืองของเกาหลีใตผูกพัน 
ตามตัวผูนําของพรรค และตามภูมิภาคนิยม  ยังผลใหระบบพรรคการเมืองขาดนโยบายที่
เปนแกนหลักในการรวมกลุมเปนพรรคการเมือง 
 ดังที่หนังสือพิมพ โคเรีย แฮโรลด ไดตีพิมพบทบรรณาธิการเรื่อง “พรรคที่
ปราศจากทิศทาง” ในชวงกอนการเลือกตั้ง วา 
 “การกอตั้งพรรค New Party by the People ของนายรี อินเจไดกอใหเกิดมิติใหม
ทางการเมือง แตก็สรางความสับสนใหกับระบบการเมืองของเกาหลีที่ทําใหมีการ
แบงแยกออกเปนพรรคเล็กพรรคนอย คือ พรรค NCNP   พรรค ULD  พรรค NPP เปน
ตน” 
 สิ่งที่เปนรอยดางของพรรคเหลานี้ก็คือการตอสูกันภายในพรรค  ยกตัวอยางเชน 
นายคิม เดจุงกอตั้งพรรค NCNP เปนผลมาจากการที่เขาไดแยกตัวออกจากพรรค  
Democratic Party เมื่อมีการแยงชิงอํานาจกับนายลี  กีเทค  สวนนายคิม  จองพิวแหง
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พรรค ULD ไดลาออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาลกับพรรค NKP เปนผลมาจากการ
เผชิญหนากับกลุมมินจู  ในขณะที่นายรี อินเจ ที่แยกกลุมออกจากพรรครัฐบาลออกไปตั้ง
พรรค NPP เพราะแพการลงคะแนนเสียงในการเลือกตัวแทนของพรรคเพื่อลงชิง
ตําแหนงประธานาธิบดี  ผลที่เกิดขึ้นก็คือพรรคการเมืองเหลานี้ไดกอต้ังขึ้นจากชื่อเสียง
ของบุคคล และความสัมพันธกับผูนํา  ทําใหพรรคขาดอุดมการณ และโครงการที่
แข็งแกรงมั่นคง  จึงเปนสิ่งที่ประจักษชัดวาพรรคไมมีพ้ืนฐานทางความคิดความเชื่อ  
ขาดทิศทาง และความเหนียวแนนของการเกาะกลุมที่จะเปนพรรคการเมืองตาม
มาตรฐานสากล 
 บทบรรณาธิการดังกลาวไดเขียนตอไปวาความจงรักภักดีตอพรรค รวมทั้ง
จริยธรรมทางการเมืองถูกทิ้งลงไปในถังขยะ เมื่อผูนําของทั้งสามพรรคแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน และพรรคพวก  การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจจึงมีบทบาทเดน
ในทางการเมือง  แตเปนการตอสูที่อยูนอกกฎเกณฑ ปรากฏการณดังนี้จึงเปนรูปแบบ
หลักของการเมืองเกาหลี 
 ตัวอยางที่เห็นไดชัด เมื่อนายลี  ฮอยแชงไดรับเลือกใหเปนตัวแทนของพรรค
รัฐบาลเพื่อเขาแขงขันเปนประธานาธิบดีในการประชุมใหญของพรรค NKP สมาชิกทุก
คนในพรรคมีหนาที่ในการสนับสนุนเพื่อใหเขาไดรับความสําเร็จในการเลือกตั้ง แตใน
ความเปนจริงสมาชิกพรรคบางสวนดื้อดึงไมไดกระทําตาม  อีกทั้งยังแยกตัวเองออกไป
ตั้งพรรคใหม หรือไมก็ตั้งเปนกลุมตอตาน  เมื่อพรรคแตกแยกกันรุนแรงมากขึ้น 
ประธานาธิบดีคิม ยังแซม ผูซึ่งเปนเสาหลักของพรรครัฐบาลกลับมองไปอีกทางหนึ่ง  
ทั้งนี้อาจเปนเพราะตองการที่จะรักษาความเปนกลางในการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี  
แมวาการเคลื่อนไหวของประธานาธิบดีจะถูกตองในหลักการ แตการกระทําของเขากลับ
กอใหเกิดปญหามากยิ่งขึ้น เพราะสมาชิกพรรคที่อยูในกลุมมินจู ที่ภักดีตอประธานาธิบดี
กลับใหการสนับสนุนนายรี  อินเจ  และทอดทิ้งพรรคโดยไมแยแส 
 ในขณะเดียวกัน  การรวมพรรคของสองคิม คือ คิม เดจุง แหงพรรค NCNP และ 
นายคิม จองพิว แหงพรรค ULD เปนสิ่งที่ไมนาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะการรวมตัวของผูนํา
ทั้งสองคนที่ตางมีฐานสนับสนุน  ผานชีวิตทางการเมือง และมีอุดมการณที่ตางกันแบบ
สุดขั้ว  จึงเปนที่หว่ันเกรงไปวาหากนายคิม เดจุง ไดรับเลือกเปนผูนําประเทศแลว เขาทั้ง
สองจะแบงอํานาจในการปกครองไดอยางไร  ทําใหเกิดคําถามวาอะไรเปนปจจัยหลักที่
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ทําใหเขาทั้งสองรวมพรรคเขาดวยกัน  คําตอบอาจจะเปนไดที่พวกเขาจะมีแนวคิดทาง
การเมืองที่จะสงเสริมใหเปลี่ยนระบบการเมืองเปนแบบรัฐสภา  ซึ่งเปนนโยบายหลัก
ของนายคิม จองพิว มาตั้งแตตน แตการที่จะนําเสนอระบบการเมืองใหมจะกอใหเกิด
ปญหา และการเสียเวลาในการแกไขรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งอาจจะทําใหการอยูรวมกันของ
พรรคการเมืองทั้งสองถูกตอนเขาสูมุมอับ และสรางความแตกแยกอยางรุนแรงขึ้นใน
อนาคต  อยางไรก็ตาม การคาดการณวาอะไรจะเกิดขึ้นมิไดหยุดยั้งการรวมพรรคสอง
พรรคแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะพวกเขามุงหวังเพียงที่จะชวงชิงการครอบครองอํานาจใน
ตําแหนงประธานาธิบดีเทานั้น 
 สถานการณที่ไมปกติที่พรรคการเมืองเกาหลีกําลังดําเนินการอยูในชวงกอนการ
เลือกตั้ง ทําใหผูออกเสียงตางวิพากษวิจารณ และเยาะเยยถากถางตอการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี  วัน เวลาที่ผานไป ใกลวันเลือกตั้งทุกขณะ จึงมองเห็นไดอยางเดนชัดขึ้น
วา พรรคการเมืองมีแตเสื่อมถอย และขาดทิศทางทางการเมืองที่สําคัญ  
 
 การรณรงคหาเสียง ในชวงที่มีการหาเสียง  พรรคการเมืองใหญ 3 พรรค ตาง
มุงมั่นเพื่อใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสนับสนุน ดวยการใชวิธีการทุกรูปแบบในการ
เขาถึงผูออกเสียง  กิจกรรมสําคัญกิจกรรมหนึ่งที่นิยมกันมากในเกาหลีใต ก็คือการเกณฑ
คนมารวมเดินขบวนสนับสนุนพรรค อยางตอเนื่องตามทุกหนทุกแหงของประเทศ ซึ่ง
เปนกิจกรรมที่เสียคาใชจายสูง 
 ขาวคราวความเคลื่อนไหวของพรรค สมาชิกพรรค และหัวหนาพรรคจะมี
ปรากฏในหนังสือพิมพตลอดเวลา และมภีาพในขณะที่มีการโตวาทีระหวางหัวหนา
พรรคในรายการทางโทรทัศนซึ่งจัดขึ้นจํานวน 2 ครั้ง  อนึ่งมีการแจกเอกสารเกี่ยวกับ
ประวัติผูสมัคร และนโยบายของพรรค ตลอดจนการปดโปสเตอรภาพของผูสมัคร
เปนไปอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ การปราศรัยหาเสียงของผูสมัครตามแหลงชุมชน
ตางๆ ก็เปนไปอยางเผ็ดรอน 
 การโจมตีพรรคคูแขง โดยขุดคุยขอดอยของฝายตรงกันขามออกเผยแพรตอ
สาธารณชนเปนเรื่องที่มีปรากฎใหเห็น  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

(1)  นายลี  ฮอยแชง  ตัวแทนผูสมัครของพรรครัฐบาล  ซึ่งเปนพรรคที่มีสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรจํานวนมากที่สุด  คือ 143 เสียงจากจํานวนทั้งสิ้น 299 เสียงตกเปนเปา
ของการโจมตีจากพรรคฝายคานทุกพรรค  ขอที่ถกูโจมตีที่สําคัญไดแก 

- บุตรชายของนายลีไดรับการยกเวนไมตองเขารับการเกณฑเปนทหาร  
เพราะมีน้ําหนัก และความสูงต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน  แตฝายคานโจมตีวาลูกชายนายลีได
อดอาหารจนผายผอมเพราะไมอยากเปนทหาร  ซึง่ถือวาไมรักชาติ  ทั้งนี้เพราะชายเกาหลี
ทุกคนจะตองรับใชชาติเมื่อถึงวัยที่จะตองเกณฑทหาร  จึงมีการเรียกรองใหนําบุตรชาย
ของนายลี มาตรวจวัดน้ําหนักและความสูงตอหนาผูสื่อขาวและออกโทรทัศนไปทั่ว
ประเทศ 

- พรรครัฐบาลไดบริหารประเทศผิดพลาดจนทําใหเศรษฐกิจของ 
ประเทศพบกับความวิบัติ และตองของความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund) ในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 1997  ผูสมัครชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีพรรคพวกในพรรครัฐบาล และตองการบริหารประเทศอีก  จึงถูก
ตราหนาวาไมมีความสามารถ  บริหารประเทศโดยขาดประสิทธิภาพ  ทาํใหชื่อเสียงของ
ประเทศเสียหาย  และชาวเกาหลีตองพบกับความทุกขระทม  บริษัทมากมายประสบกับ
การลมละลาย 

- การที่พรรครฐับาลอางวาไดบริหารประเทศดวยความซื่อสัตย โปรง 
ใส และไดสั่งจับกุมอดีตผูนําทางการเมือง และเจาของธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทําการฉอ
ราษฎรบังหลวง  รวมทั้งไดไลขาราชการที่กระทําการคอรรัปชั่นออกมากมาย  แตผู
ใกลชิดกับแกนนํารัฐบาล เชน เลขาสวนตวัของผูนําประเทศ  และบุตรชายกลับกระทํา
การเบียดบังผลประโยชนใหกับตนเองเสียเอง 
 นายคิม ฮุนชูล วัย 38 ป บุตรชายคนที่สองของประธานาธิบดีคิม ยังแซมไดถูก
ศาลจําคุกเปนเวลา 3 ป และถูกปรับเปนเงิน 1.44 พันลานวอน  (1.57 ลานเหรียญสหรัฐ) 
รวมทั้งถูกรบิเงินจํานวน 524 ลานวอน ในขอหาไมยอมเสียภาษี และเรียกเก็บเงินจากนัก
ธุรกิจ 6 คน เพื่อแลกเปลี่ยนกับการชวยเหลอืในการกูเงินจากธนาคารเพื่อใชในการ
ดําเนินการทางธุรกิจ เหตุการณเหลานี้ ฝายคานจึงประกาศวา รัฐบาลจะตองรับผิดชอบ 

(2)  นายคิม เดจุง   ขอกลาวหาตอนายคิม เดจุง  มีดังนี้ 
- นายคิม เคย รับเงินจากอดีตประธานาธิบดีโรห เตวู ในป ค.ศ. 1992  
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จํานวน 2 พันลานวอน เพื่อใชหาเสียงในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปนั้น  อนึ่ง ความ
มัวหมองของอดีตประธานาธิบดีโรห ที่รับเงินจากนักธุรกิจมากกวา 500 พันลานวอน 
จนกระทั่งเขาถูกตัดสินเขาคุกถึง 17 ป เปนชนวนใหฝายตรงขามโจมตีวา นายคิม เดจุง
เองก็ยังรับเงินสกปรกเพื่อใชจายเพื่อการหาเสียงในอดีต  

- นายคิม มีอายุมากถึง 72 ป อาจมีปญหาทางดานสุขภาพ จึงเรียกรอง 
ใหมีการตรวจสอบสุขภาพตอหนาสาธารณชน  ทั้งนี้เพราะเกรงวาหากเขาไดรับเลือกตั้ง  
ปญหาสุขภาพอาจจะมีผลตอการบรหิารราชการแผนดิน  

- การรวมพรรค NCNP และ ULD เปนพันธมิตรกันกอใหเกิดการ 
วิพากษวิจารณอยางกวางขวางที่ผูนําทั้งสองพรรคตางมีอุดมการณทางการเมืองแตกตาง
กัน ทั้งนี้ เพราะนายคิม จองพิว อดีตนายทหารเคยเปนนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลของนาย
ปก จุงฮี ในขณะที่นายคิม เดจุงเปนนักการเมืองฝายคานที่มุงตอตานรัฐบาลทหารมาโดย
ตลอด จนถูกจับกุมคุมขัง และตองลี้ภัยออกนอกประเทศเกือบตลอดชวิีตของการเปน
นักการเมืองของเขา ประชาชนทั่วไปจึงตั้งขอกังขาถึงเหตุและผลของการเปนพันธมิตร 
โดยตางชี้ประเด็นวา ทั้งคูคงตองการเพียงเพ่ืออํานาจทางการเมืองมากกวาการรวมมือ
ดานอุดมการณทางการเมือง หรือปรารถนาที่จะทํางานเพื่อชาติอยางจริงจัง 

- ในการเลือกตั้งเมื่อป ค.ศ. 1992  ตํานาน “สามคมิ” ในทางการเมือง 
ของเกาหลี ไดแก นายคิม ยังแซม  นายคิม เดจุง และนายคิม จองพิว  ไดขับเคี่ยวและแยง
ชิงอํานาจระหวางกันอยางดุเดือด อีกทั้งทั้งสามตางดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมานาน
กวา 30 ป ทําใหคนเบื่อหนายและประสงคที่จะเปดโอกาสใหคนหนาใหมเขาไปทํางาน
ทางการเมืองของเกาหลีบาง 

- ฝายตรงขามไดโจมตีวา นายคิม เดจุง มีความสัมพันธโดยสงจดหมาย 
ถึงผูนําเกาหลีเหนือ อันเปนการขัดรัฐธรรมนูญของประเทศที่หามประชาชนติดตอ หรือ
ใหความเอื้ออาทรตอเกาหลีเหนือ  ขอกลาวหานี้มีข้ึน เพราะตนตระกูลคิมที่เปนผูนําของ
เกาหลีเหนือปจจุบันไดอพยพจากจังหวัดโชลลาไปตั้งรกรากในเกาหลีเหนือเมื่อราว 8 ชั่ว
อายุคนมาแลว  จึงเปนเหตุผลสําคัญที่นายคิม เดจุง มีความสัมพันธกับผูนําเกาหลีเหนือ 
อยางไรก็ตาม ในเรื่องนี้ นายคิม เดจุง ไดปฏิเสธวาเปนขอกลาวหาที่ปราศจากมูลความ
จริง 

(3)  นายรี อินเจ  พรรค NNP ไดถูกโจมตีในกรณีตอไปนี้ 
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- นายรี ถูกโจมตีวา  ไมมีจิตใจเปนประชาธิปไตยเพราะเขาแยกไปตั้ง 
พรรคใหมภายหลังที่พายแพการลงมติเลือกตัวแทนของพรรคแกนายลี ฮอยแชง เมื่อ
เดือน กรกฎาคม 

- มีการกลาวหาวา นายรี อินเจ มีความสนิทสนมกับบุตรชายของ 
ประธานาธิบดีคิม ยังแซม และสมาชิกในครอบครัวของประธานาธิบดีไดใหเงินอุดหนุน
ทางการเมืองแกนายรีกอนใหญ  นั่นหมายความวา พรรค NNP เปนเสมือนพรรคที่เปน
ตัวแทนของประธานาธิบดีคิม  ยังแซม นั่นเอง ขอกลาวหานี้ไดรับการปฏิเสธอยางแข็ง
ขันจากสมาชิกในครอบครัวของนายคิม ยังแซม และสมาชิกของพรรค NNP 

(4)  นายควัน ยังกิล  ผูสมัครพรรค Progressive Party  เปนผูนําสหพันธกรรมกร 
เกาหลี (Korean Confederation of Trade Unions)  ซึ่งเปนกลุมกรรมกรที่มีขนาดใหญ
เปนอันดับสองของประเทศ  เขาเปนผูนํากอการประทวงของกรรมกรทัว่ประเทศใน
ตอนตนป  ค.ศ. 1997 เพื่อตอตานกฎหมายแรงงานที่เสนอตอรัฐสภา  นโยบายที่เขา
นําเสนอใหแกประชาชนเกาหลี  คือ การยุบขนาดของกลุมธุรกิจขนาดใหญ  การออก
กฎหมายค้ําประกันการมีงานทําของกรรมกร  และการเพิ่มงบประมาณในดานสวัสดิการ
สังคม 

(5)  นายคิม ฮันซิค  ผูสมัครอิสระ  เปนผูนําลัทธิทางศาสนาไดเสนอนโยบายวา  
เขาจะสงเสริมใหคนเกาหลีเกิดความรักสามัคคีตอกัน  และจะชักนําใหพรรคการเมืองที่
เปนคูแขงขันหันหนาเขาหากันเพื่อสันติภาพ  อันจักกอใหเกิดความเปนเอกภาพในการ
แกไขวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

(6)  นายชิน เจียงยิล แหงพรรค Hanist Unification Party ย้ําถึงความเปนชนชาติ 
เกาหลีที่มีประวัติศาสตรและพื้นเพทางวัฒนธรรมที่สูงเดน  และนาจะนําเอกลักษณนี้มา
ใชในวงการเมืองที่กอใหเกิดเอกภาพ  กลมกลืน และสรางสรรค  แทนที่จะมาตอสูซึ่งกัน
และกันอยางเอาเปนเอาตาย 

(7)  นายฮู เคียงยัง  ผูสมัครอิสระอีกคนหนึ่ง ไมมีขอมูลใดๆ ของผูสมัครคนนี้ 
 
 รายละเอียดของผลการเลือกต้ัง เปนที่ประจักษชัดอีกครั้งหนึ่งวา ปจจัยทางดาน
ภูมิภาคนิยมมีอิทธิพลตอการเลือกตั้งครั้งนี้อยางเห็นไดชัด  โดยผลการนบัคะแนนเสียง
จาก 7 เมืองใหญ และ 9 จังหวัด นายลี ฮอยแซ ไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง จากบริเวณ
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แถบยองนัม ทั้งที่เปนจังหวัด และเมืองใหญที่ตั้งอยูในแถบนัน้  ในขณะที่นายคิม  เดจุง
ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในจังหวัดโชลลาเหนือ และจังหวัดโชลลาใตถงึรอยละ 92.3 
และ 94.6 ตามลําดับ และในเมืองกวางจูไดถึงรอยละ 97.3 ในขณะที่เมืองใหญ และ
จังหวัดอื่นๆนั้น คะแนนเสียงของผูสมัครจากสองพรรคใหญไมแตกตางกันมากนัก 
 นายคิม เดจุงไดรับชัยชนะโดยนําคูแขงคนสําคัญรอยละ 1.6  หรือเพียง 390,557 
คะแนน ถือไดวาเปนชัยชนะแบบเฉียดฉิว  ในขณะที่นายรี อินเจ ไดคะแนนเสียงรอยละ 
19.2  จะเห็นไดวา หากสมาชิกพรรครัฐบาลไมแตกแยกและออกมาตั้งพรรคใหมอีก
พรรคหนึ่งแลว  จะตองกําชัยชนะเหนือพรรค NCNP อยางแนนอน  
 เมื่อนายคิม เดจุงรูผลการเลือกตั้งแลว เขาไดประกาศกองวา ถึงเวลาแลวที่จะยุติ
ลัทธิภูมิภาคนิยมในการเมืองเสีย และรวมมือกัน หาทางประสานรอยราว และสงเสริม
การผนึกกําลังเปนหนึ่ง เพื่อทํางานรวมกันกอบกูภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 ตอมาในตอนปลายเดือนธันวาคม ประธานาธิบดีคิม ยังแซม ไดลงนามในการ
นิรโทษกรรมแกอดีตประธานาธิบดีชุน ดูฮวาน และโรห เตวู  ทัง้นี้มีขาววาเขาได
ปรึกษาหารือกับวาที่ประธานาธิบดีคนใหม  และตางเห็นพองวาถึงเวลาที่สมควรจะอภัย
โทษแกอดีตผูนําทั้งสองรวมทั้งนักธุรกิจ และคนสนิทของอดีตผูนําจํานวนทั้งสิ้น 25 คน 
อยางไรก็ตาม แผนการอภัยโทษใหแกอดีตผูนําทั้งสองนี้มีมานานหลายเดือนแลว  
เพียงแตการประกาศวัน เวลา ของการนิรโทษกรรมนั้นเกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง  อาจ
เปนเพราะตองการที่จะใหเครดิตแกผูนําประเทศคนใหมก็เปนได 
 
การบริหารงานของรัฐบาลคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) 
 
 ผูเขียนขอสรุปผลการบรหิารงานของรัฐบาลคิม เดจุงเปนเรื่อง ๆ และเปนชวง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 เกาหลีใต ป 2000 ป ค.ศ. 2000 นับเปนหวงเวลาที่ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดรับ
ความสําเร็จสูงสุดในกิจการดานตางประเทศ  เพราะเปนผูนําประเทศภาคตะวันออกไกล
คนแรกที่ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ทั้งนี้เปนผล
มาจากนโยบายซันชาย (Sunshine Policy) ที่นําไปสูการประชุมสุดยอดกบัผูนําเกาหลี
เหนือเมื่อเดือนมิถุนายน ศกเดียวกัน  ซึ่งถือเปนจุดหักเหครั้งสําคัญที่สุดนับตั้งแตเกาหลี
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เหนือ-ใต ไดแยกตัวเปนประเทศอิสระออกจากกันเมื่อหาสิบปกอนโนน อันเปนการลด
ความตรึงเครียดบนคาบสมุทรที่ทั่วโลกหวั่นเกรงกันวาสงครามอาจจะปะทุข้ึนเมื่อใดก็
ได 
 การจัดการประชุมสุดยอดกับนายคิม จองอิลในครั้งนั้นเปนผลงานดีเดนที่สุดของ
การดํารงตําแหนงในปที่สามของนายคิม เดจุง ควบคูไปกับการออกเดินทางไปเยี่ยมเยือน
ประเทศในทวีปยุโรปในเดือนมีนาคม  เยือนญี่ปุนในเดือนมิถุนายน และสหรัฐอเมริกา
ในเดือนกันยายน เปนอาทิ  ในขณะเดียวกนัเกาหลีใตไดรับเปนเจาภาพจัดการประชุม
เอเปคในชวงตนเดือนเมษายน  อีกทั้งประธานาธิบดีแหงนิคารากัว นายกรัฐมนตรีจอหน 
โฮเวิรดแหงออสเตรเลีย นายกรัฐมนตรีโมริแหงญี่ปุน รวมทั้งผูนําอีกหลายชาติตาง
หลั่งไหลเขาไปเยี่ยมเยือนเมืองโสมขาวเพื่อแสวงหาความรวมมือกับเกาหลีใตตลอดขวบ
ปที่ผานมา 

ภารกิจในดานนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีคิมนั้น เขาไดสรางความ
เชื่อมั่นในดานความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกไกลและเพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจ
มากยิ่งขึ้น  และสงผลใหเกาหลีใตสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศตาง ๆ ไดมาก จน
ไดเปรียบดุลการคาถึง 11.78 พันลานเหรียญสหรัฐ และมีมูลคาการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศราว 15.69 พันลานเหรียญในป พ.ศ. 2543 นับไดวาเกาหลีใตไดผลักดัน
วิกฤตใหเปนโอกาส กลาวคือประเทศนี้ไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงเมื่อ
เดือนพฤศจิกายน ป 2540 จนตองขอความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ดวยการกูเงินราวหา
สิบเจ็ดพันลานเหรียญ เชนเดียวกับประเทศไทยและอินโดนีเซีย แตดวยความพยายาม
และมุงมั่นของประธานาธิบดีผูไดรับรางวัลโนเบลทานนี้ที่ทุมเทกําลังกายและสมอง
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจในชวงสามปที่ดํารงตําแหนง  ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนที่นาพอใจ
ยิ่ง ดังคํากลาวของนายเดวิด โคเอ เจาหนาที่ของไอเอ็มเอฟ กลาวเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 
2544 วา 
 

“…ความสําเร็จของเกาหลีใตนาจะไดรับคะแนนกวา 90 (จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน) เหนือกวาประเทศในเอเชีย ที่ประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนกัน…..เพราะ
ขณะนี้เกาหลีใตมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศสูงถึง 95 พันลานเหรียญทีเดียว…” 
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 อยางไรก็ตาม เกาหลีใตก็ประสบกับภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง นับตั้งแตในชวงไตรมาสที่สี่ของศกกอน อันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก คือ 
ราคาน้ํามันโลกสูงขึ้น เศรษฐกิจของสหรัฐฯซึ่งเปนประเทศคูคาสําคัญสอเคาไปในทาง
วิกฤต และราคาสินคาประเภทหนวยความจําหรือไมโครชปิในตลาดโลกลดลง สวน
ปจจัยภายในที่สําคัญก็คือ การปฏริูปบรรษัทขนาดใหญยังไมสามารถกระทําเสร็จสิ้น
สมบูรณ ปจจัยเหลานี้สงผลใหเกิดการเผชิญหนาระหวางกรรมกรกับรัฐบาล และฝาย
บริหารระดับสูงของภาคเอกชน อีกทั้งประชาชนบางสวนเกิดความไมมั่นใจและตาง
กังวลใจวาอาจจะเกิดภาวะวิกฤตรอบสอง 
 ทามกลางรอยยิ้มและริ้วรอยความกังวลของคนเกาหลีในชวงปที่ผานมา ซึ่งก็
เปนไปดังเชนสังคมอื่น ๆ ทั่วโลกนัน้ สิ่งที่ทําความปลาบปลื้มใจจนผูคนทั่วประเทศตอง
หลั่งน้ําตาดวยความปติ ไดแก ญาติจากเกาหลีเหนือเดินทางมาเยือนถึงสองครั้ง คือ
กลางเดือนสิงหาคม และตนเดือนธันวาคมตามโครงการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนของ
สมาชิกของครอบครัวที่พลัดพรากกันเมื่อหาสิบปกอน  ภาพการสวมกอดกันของผูสูงวัย
และการกมกราบผูอาวุโสไดรับการเผยแพรผานทางสื่อมวลชนทุกแขนง  ทั้งนี้ทั้งนั้น 
เปนผลสืบเนื่องมาจากขอตกลงระหวางผูนําเกาหลีเหนือ-ใตที่ไดกระทําขึ้น  ซึ่งกอใหเกิด
ผลทางจิตใจของคนเมืองโสมอยางหาคําบรรยายมิได 
 

เกาหลีใต ป 2001 ประธานาธิบดีคิม เดจุงแหงเกาหลีใตประกาศนโยบายของ
รัฐบาลเมื่อตนป 2001วา  รัฐบาลของเขาจะผลักดันใหประเทศบรรลุเปาหมายหลัก 5 ขอ 
คือ จะผลักดันใหประเทศเปนประชาธิปไตยและยึดมั่นในสิทธิมนุษยชน  จะขจัดอคติ
ระหวางภูมิภาคและทําการพัฒนาประเทศใหเกิดความเทาเทียมกัน  จะเสริมสรางสังคม
เศรษฐกิจที่มีรากฐานความรูชั้นสูง  จะสรางความมั่นคงในชีวิตแกผูมีรายไดปานกลาง
และรายไดนอย  และจะเรงรัดการสานตอความสัมพันธกับเกาหลีเหนือเพื่อนําคาบสมุทร
เขาสูยุคสันติภาพและความมั่งคั่ง 

นี่เปนคํามั่นสัญญาที่ผูนําเกาหลีไดวางไวและจะนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลในหวง 
ปที่สี่ของการบริหารประเทศของเขา อันเปนงานตอเนื่องภายหลังที่เขารับตําแหนงเมื่อ
วันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1998  ซึ่งในชวงนั้น สภาพเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีตก
อยูในภาวะวิกฤตที่สุดในประวัติศาสตร  ตอมา นายคิมและคณะผูบริหารในรัฐบาลของ
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เขาไดนําพาชาติฝามรสุมอันเลวราย โดยใชเวลาเพียง 18 เดือน ก็สะสางปญหาทั้งหลาย
ไดสําเร็จเสร็จสิ้นมากมาย  ในขณะเดียวกัน ก็ไดเรงรัดผลักดนับานเมืองใหกาวไปสูมิติ
ใหม  อันไดแก การหนัหนาเขาเจรจากับเกาหลีเหนือจนสามารถจัดการประชุมสุดยอด
ข้ึนไดเมื่อเดือน มิถุนายน ศกกอน  เรงรัดการสงออกสินคาตาง ๆ จนทําใหประเทศ
ไดเปรียบดุลการคากับตางประเทศปละหลายพันลานเหรียญสหรัฐฯในชวงสามปที่ผาน
มา  ในขณะที่นักธุรกิจตางประเทศไดหอบเงินเขามาลงทุนในเกาหลีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
ทําใหสถาบันมูดี้ และเอสแอนดพี เปนอาทิ ตางยกระดับความนาเชื่อถือทางเศรษฐกิจ
ของเกาหลีใตเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จนเจาหนาที่ไอเอ็มเอฟ ผูหนึ่งถึงกับใหคะแนน
ประสิทธิภาพของการฟนฟูเศรษฐกิจของเกาหลีใตใหอยูในระดับ เกรดเอ นั่นคือเหนือ
ชาติอ่ืนใดในเอเชียที่ตกอยูในสภาวะเดียวกันมากอน 
 นโยบายป 2001 ของผูนําเกาหลีใตที่เรงเราสราง “สังคมความรู” (knowledge – 
based society) นั้น  หมายความวา ในสหัสวรรษใหมนี้สังคมเกาหลีจะกาวเขาสูสังคมที่มี
การใชความรูและเทคโนโลยีระดับสูง ในยุคดิจิตอล โดยผูคนจะมีความสามารถผลิตและ
ใชเครื่องมือสื่อสาร ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร อินเตอรเนท และโทรศัพทมือถือที่ทันสมัย 
อีกทั้งจะพัฒนาอุตสาหกรรมดานชีวภาพระดับสูง (bio-tech)  เพื่อพัฒนาสินคาเกาหลีให
มีคุณภาพและไดเปรียบการแขงขันในตลาดโลก  ซึ่งคาดวา สินคาไอทีของเกาหลีจะมี
ยอดสงออกกวา 58 พันลานเหรียญในปนี้ หรือเพิ่มขึ้นราวรอยละ 14 จากปกอน 
 คงจํากันไดวา ในเดือนมิถุนายน ศกกอน ผูนําเกาหลีเหนือ-ใต ไดเปดประชุมสุด
ยอดกันขึ้นที่นครเปยงยาง ซึ่งเปนการพบกันอยางเปนทางการครั้งแรกในประวัติศาสตร
เกาหลีสมัยใหมนับตั้งแตป ค.ศ. 1948 เปนตนมา  การพบกนัครั้งนั้นนําไปสูขอตกลง
หลายขอ เชน การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนระหวางญาติผูพลัดพรากจากกัน  ลดการ
เผชิญหนาทางการทหาร  แสวงความรวมมือในการพัฒนา และการรวมชาติ  ความสําเร็จ
ดังกลาวยังผลใหประธานาธิบดีคิมไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ประจําป ค.ศ. 2000
และสรางความเชื่อมั่นแกนานาประเทศในดานความมั่นคงและสันติภาพ  กอใหเกิด
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาที่ดีข้ึนระหวางเกาหลีกับประชาคมโลก 
 จากจุดเปลี่ยนผานครั้งสําคัญนี้เองที่ประธานาธิบดีคิมไดย้ําถึงภาระหนาที่ที่คน
ในชาติเกาหลีใตจะตองกระทําตอกันเอง  โดยจะตองรวมมือรวมใจกันเปนหนึ่งกอน 
หากจะมีการรวมชาติข้ึนในอนาคต  กลาวคือ ชาวเกาหลีใตจะตองลดขอขัดแยงกัน
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ภายในลงขจัดอคติดานภูมิภาคนิยม  ขจัดการฉอราษฎรบังหลวง พัฒนาชาติบานเมืองให
เกิดความเทาเทียมกัน และสรางความมั่งคั่งและมั่นคงใหกับผูมีรายไดต่ําใหมีชีวิตอยูใน
สังคมเฉกเชนคนอื่น ๆ ในสังคม   นอกจากนี้ จะตองลดการเผชิญหนาระหวางคนกลุม
ตาง ๆ ในสังคมดวยการสงเสริมใหมีการเจรจาตามระบอบประชาธิปไตย  อีกทั้งเนน
สิทธิมนุษยชน 
 ขอเนนอีกครั้งหนึ่งวา เกาหลีใตไดสรางมหัศจรรยในการกอบกูเศรษฐกิจที่พังลม 
คลืนลงมา อันเปนผลมาจากวิกฤติการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในตอนปลาย ค.ศ. 1997 
ดวยการสงคืนเงินกูงวดสุดทายใหแกองคกรการเงินระหวางประเทศเมื่อเดือนกันยายนที่
ผานมา ทําใหเกาหลีหลุดพนจากพันธนาการของไอเอ็มเอฟ และยนืยืดอกเปนสงา
สมศักดิ์ศรีของการเปนสมาชิกโออีซีดี หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาไดอีกครั้ง 
นอกจากนี้ ดวยความพยายามในการใชวิกฤตใิหเปนโอกาส และการทุมเทกําลังกาย
กําลังใจผลักดันใหเศรษฐกิจกาวหนาตอไปทามกลางปญหาที่รุมเราทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ จนทําใหมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศกวา 100 พันลานเหรียญ
สหรัฐ หรือมากเปนอันดับ 5 ของเอเชียทีเดียว 
 ป 2001 จึงถือเปนปแหงความรุงโรจนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีอีกป
หนึ่ง ดังดัชนีที่ชี้วัดถึงความสําเร็จที่เพิ่งกลาวถึงนี้ ในขณะที่ชาติอ่ืน ๆ ในเอเชีย (ยกเวน
จีนแผนดินใหญ) ยังตกอยูในวังวนแหงความทุกขยาก และบางชาติยิ่งถลําลึก ยากยิ่งที่จะ
กอบกูเศรษฐกิจใหฟนกลับมาดีดั่งเดิมไดในสามถึงหาปขางหนานี้ 
 การแกไขวิกฤติทางเศรษฐกิจของเกาหลีที่สามารถทําใหบรรลุผลไดภายใน
ชวงเวลาเพียงสี่ปนี้ ถือเปนความสําเร็จที่ยิ่งใหญภายใตการบริหารงานของประธานาธิบดี
คิม เดจุง ผูซึ่งมุงมั่นผลักดันใหการแกไขปญหาเดินหนาไปในทิศทางที่ถูกตองและใช
เวลาอันสั้น ทั้งนี้ เพราะนายคิมและคณะไดทุมเทกําลังกายกําลังใจในการทํางาน และได
เรียกรองใหคนเกาหลีรวมแบงเฉลี่ยความทุกขยาก หันหนารวมมือกันทํางานหนักผลิต
สินคาและบริการเพื่อสงไปขายยังตลาดตางประเทศ จนทําใหไดเปรียบดุลการคาจํานวน
มากตลอดสี่ปที่ผานมา ทําใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นราวรอยละ 3-5 
ตอป นอกจากนี้ นายคิมไดใชนโยบายรุก ทุมเทการลงทุนไปยังอุตสาหกรรมทางดาน
การสื่อสารและเทคโนโลยีทางชีวภาพ เพื่อใหเกาหลีกาวล้ํานําหนาโลกในสาขานี้ตอไป  
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 ป 2001 นายคิม เดจุงไดบรรลุผลสําเร็จในกิจการตางประเทศสูงสุดเชนเดียวกับป
กอนที่เขาไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ กลาวคือ ตลอดทั้งป ผูนําประเทศตาง ๆ ไม
นอยกวา 12 ชาติจากทั่วโลก เชน ประธานาธิบดีปูติน แหงรัสเซียประธานาธิบดีเม็กซิโก 
บราซิล และสาธารณรัฐเช็ค นายกรัฐมนตรีฮุนเซนแหงกัมพูชา สุลตานแหงมาเลเซีย 
รวมทั้งนายกรัฐมนตรีของญี่ปุน เปนอาทิ ไดเดินทางมาเยี่ยมเยือนเกาหลีใตอยางเปน
ทางการ ในขณะที่ผูนําเกาหลีก็ออกเดินทางไปสหรัฐอเมริกาในเดือนมีนาคมเพื่อพบกับ
ประธานาธิบดียอรจ บุช เพื่อปรึกษาหารือในการปรับนโยบาย และสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี อนึ่ง นายคิมไดเขารวมประชุมกบั
สมาคมอาเซี่ยน หรือที่เรยีกวา ASEAN plus Three ที่ประเทศบรูไน และกับองคการ
เอเปคที่นครเซี่ยงไฮในเดือนพฤศจิกายน ตอมา ไดตระเวณเยี่ยมเยือนประเทศตาง ๆ ใน
ยุโรป และกลาวสุนทรพจนตอรัฐสภายุโรป และตอที่ประชุมในงานมอบรางวัลโนเบล 
ประจําป 2001 ที่กรุงออสโล ประเทศนอรเวย ซึ่งเปนสัญญาณบงบอกวา เขามุงมั่นที่จะ
ทําหนาที่เปนทูตสันติภาพของโลกตอไปในอนาคต (ดูรายละเอียดในหนังสือชื่อ สังคม
และวัฒนธรรมเกาหลี ฉบับปรับปรุงใหม สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2544 
รหัส AN 353) 
 

จุดหักเหทางการเมือง อยางไรก็ตาม แมวาภาพพจนของประธานาธิบดีคิมจะโดด
เดนในสายตาของคนทั้งโลก ทั้งในแงการบริหารเศรษฐกิจจนสามารถพาชาติใหหลุดพน
ปญหาอันหนักอึ้งที่สุดในประวัติศาสตรของชาติ และไดสรางบทบาทเดนในกิจการ
ตางประเทศในหมูประชาคมโลก จนเปนที่กลาวขวัญและไดรับการยกยองเสมือนหนึ่ง
เปนรัฐบุรษคนเกงก็ตาม แตประชาชนบางกลุมและสื่อมวลชนเกาหลีบางสวนกลับมิได
เห็นพองกับคําเยินยอตามกระแสดังกลาวมากนัก มิหนาํซ้ํายังไดวิพากษวิจารณการ
กระทําของนายคิมอยางรุนแรงตลอดทั้งปที่ผานมา คนกลุมนี้ไดกลาวตําหนิติติง
ประธานาธิบดีของพวกเขาวา มัวแตเดินทางไปตางประเทศบอย และใชเวลากับการรับ
อาคันตุกะตางเมืองตลอดทั้งป อันเปนเสมือนตองการสรางภาพใหแกตนเอง มากกวาที่
จะใชเวลาในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจที่ทรุดต่ําลงอีกครั้งในตอนตนและกลางป อัน
เปนผลมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก เชน ในชวงที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้น และราคา
ไมโครชิบทีล่ดต่ําลง อีกทั้งไมไดสนใจขจัดปญหาคอรรัปชั่น ทําใหคนใกลชิด
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ประธานาธิบดีใชโอกาสฉอราษฎรบังหลวง จนเปนขาวคราวดังไปทั่วตลอดทั้งป สวน
การเรงรัดการปฏิรูปบริษัทขนาดใหญไดสรางปญหาการวางงาน ทําใหอัตราการวางงาน
อยูในระดับสูงถึงรอยละ 5 หรือจํานวนคนวางงานมีมากกวาหนึ่งลานคน นอกจากนี้ 
ราคาขาวตกต่ําอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน จึงมีการกลาวโทษวา เนื่องจากประธานาธิบดี
ไดผูกเกาหลีเขากับองคการการคาโลก ทําใหสินคาเกษตรของเกาหลีราคาตกเพราะสินคา
เกษตรจากตางประเทศเขามาตีตลาดภายใน เกษตรกรจึงประสบกับภาวะขาดทุนและ
ลมละลาย ดงันั้น ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.2001เกษตรกรและกรรมกรหลายพันคนไดพา
กันออกมาเดินขบวนประทวงในขณะที่ผูนําประเทศกําลังอยูในระหวางการเยือนยุโรป 
และไดปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจ ยังผลใหเกิดการบาดเจ็บไปหลายคน สิ่งเหลานี้เอง 
สงผลใหพรรครัฐบาลพายแพการเลือกตั้งซอม จํานวน 3 ที่นั่งอยางหมดรูปในตอนกลาง
ป และผลการสํารวจคะแนนนิยมในตัวนายคิม ไดลดลงเรื่อยมา จนอยูในระดับต่ําสุด
นับตั้งแตข้ึนดํารงตําแหนงเมื่อสี่ปที่ผานมา  
 

พฤติกรรมการคอรรัปชัน่ซ้ําซาก: ดาบนั้นคืนสนอง นายคิม เดจุง ไดประกาศ
ในชวงที่เขาหาเสียงเลือกตั้งในป 1997 วา หากเขาไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดี เขา
จะใหรัฐบาลของเขาสะอาด ปราศจากการคดโกง และการฉอราษฎร-บังหลวง เขาได
โจมตีประธานาธิบดีคิม ยังแซมที่ปลอยใหลกูใชอิทธิพลของพอบีบบังคับใหนักธุรกิจ
จายเงินทองเพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ตองการ จนเปนเรื่องฉาวโฉไปทั่ว แตเมื่อคิม เดจุงได
เปนผูนําประเทศแลว เขาไมอาจปฏิเสธไดวา คนใกลชิดตัวเขา รัฐมนตรี และขาราชการ
ยังคงกระทําการคอรรัปชัน่กันอยางตอเนื่อง จนตองมีการขับใหออกจากตําแหนงและถูก
จําคุกไปหลายราย แตที่ซ้ํารายไปกวานั้นก็คือ ในตอนตนป 2002 ลูกชายคนที่สามของ
เขาชื่อ นายคิม ฮองกุล อายุ 38 ป ที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาถูกกลาวหาวารับสินบนจากนายแชว คิวซุน ที่ติดตอเพื่อใหบริษัท Tiger 
Pools International ซึ่งเปนบริษัทจัดทําลอตเตอรี่การกีฬา (sport lottery firm) ไดรับการ
สัมปทานจากรัฐบาล เปนเงินราว 2.9 พันลานวอน (1 บาท เทากับ 30 วอน) ลูกของ
ประธานาธิบดียอมรับวาผิดจริงภายหลังเดินทางกลับมาเกาหลีเพื่อข้ึนศาล ผูนําประเทศ
ไดกลาวขอโทษตอประชาชนผานทางโทรทัศนที่ถายทอดทั่วประเทศ10   ขาวนี้ ไดสราง
บาดแผลฉกรรจทางการเมืองใหแกนายคิม เดจุงเปนอยางยิ่ง  
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เหตุการณยิ่งเลวรายตอไปอีกเมื่อบุตรชายคนที่สองของนายคิม เดจุง ชื่อ นายคิม 
ฮองอับก็ถูกจับในตอนกลางปในขอหาคลายคลึงกับกรณีของนองชายเชนกัน 
 อนึ่ง ความนิยมของประชาชนตอประธานาธิบดีที่ลดลง เปนผลมาจากการที่นาย
คิม จองอิล ผูนําเกาหลีเหนือไมไดเดินทางมายังเกาหลีใตเปนการตอบแทนที่เขาได
เดินทางไปยังเมืองเปยงยางในป 2000  โดยผูนําเกาหลีเหนือไดอางเหตุตาง ๆ นานา เชน 
ตองจัดการกับปญหาที่นายยอรจ บุช ไดประกาศนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเมื่อ
เขาเขารับตําแหนงผูนําสหรัฐฯ ในตนป 2001 การเตรียมพรอมของทหารเกาหลีใต
ภายหลังที่เกิดวินาศกรรมในสหรัฐฯเมื่อเดือนกันยายน ปเดียวกนั และการประกาศของ
สหรัฐฯวาเกาหลีเหนือเปนประเทศในกลุมอักษะแหงความชั่วราย (axis of evils) เปนตน 
ในขณะที่เกาหลีใตไดพยายามทําดี ดวยการสงธัญพืช ปุย เงิน และเครื่องอุปโภคบริโภค
ใหเกาหลีเหนืออยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหมีการมองวา นายคิม เดจุงโอนออนผอนตาม
เกาหลีเหนือตามนโยบายซันชายมากจนเกินไป แตไมไดรับประโยชนใด ๆ หรือแมแต
สัมพันธภาพที่ดีจากเกาหลีเหนือเลยแมแตนอย แตนายคิม เดจุงก็ยังคงชูนโยบายซันชาย
ใหเปนนโยบายหลักของชาติอยางมั่นคง แมวาจะไดรับการตอตานจากคนบางกลุมและ
นักการเมืองฝายคานที่เห็นวา เกาหลีเหนือไมไดตอบสนองมิตรภาพที่เกาหลีใตไดหยิบ
ยื่นใหเลย ตอมา ความเสื่อมทรามในดานความสัมพันธกับเกาหลีเหนือไดถึงจุดต่ําสุดเมื่อ
เรือตรวจการณของกองทัพเรือเกาหลีเหนือไดยิงถลมกองเรือลาดตระเวณของเกาหลีใต
ในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ยังผลใหเรือเกาหลีใตชื่อ ชัมซูร ี 357 จมลง ลูกเรือ
เสียชีวิต 4 คน หายไป 1 คน บาดเจ็บ 19 คน ในขณะที่เจาหนาที่เกาหลีใตอางวา มีทหาร
เกาหลีเหนือเสียชีวิตและบาดเจ็บรวมกันอยางนอย 30 คน ทั้งนี้ ตางฝายตางอางวา เรือ
ของฝายตรงขามลวงล้ํานานน้ําของตนกอน 

เหตุการณระทึกขวัญนี้ไดสรางความโกรธแคนใหแกชาวเกาหลีใตเปนอยางยิ่ง 
และเรียกรองใหประธานาธิบดีปลดรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม อีกทั้งขอให
เปลี่ยนนโยบายตอเกาหลีเหนือเสียใหม แตผูนําก็ยังคงประกาศยึดมั่นในนโยบายเดิมตอ
เกาหลีเหนือตอไป 

กลาวโดยสรปุ จากกรณีอ้ือฉาวที่บุตรชายทั้งสองคนถูกจับในขอหาคอรรัปชั่น 
และนโยบายหลักที่มีตอเกาหลีเหนือไมบรรลุวัตถปุระสงค แมวาเขาจะทุมเท
ความสามารถเพื่อใหเกิดสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีมากมายสักปานใดก็ตาม ทําให



 62 

ความนิยมตอนายคิม เดจุงลดลงเปนอันมากนายคิมจําเปนตองเปลี่ยนแปลงอะไร
บางอยางเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและเสริมสรางความมั่นคงทางการเมืองของรัฐบาลใน
ชวงเวลาที่เหลือของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  ดังนั้น เขาจึงไดปรับเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีอีกครั้งในวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 ซึ่งอาจเปนคณะรัฐมนตรีชุด
สุดทายในการบริหารงานของเขา ในครั้งนี้ เขาไดเลือกนางแชง ซัง วัย 63 ป อดีต
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอิลวา เปนนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกในประวัติศาสตรการเมือง
ของประเทศ และไดเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีอีกหาตําแหนง รวมทั้งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมดวย อยางไรก็ตาม ตอมา รัฐสภาไดปฏิเสธไมยอมรับนางแชง ซังเปน
นายกรัฐมนตรี ดวยเหตุผลที่วา นางมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหลายอยาง เชน ใหลกูชาย
ที่เกิดในสหรัฐอเมริกาถือสัญชาติอเมริกันแทนสญัชาติเกาหลี นางไมไดจบการศึกษาชั้น
ปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย ปรินซตัน แตเรียนจบจากที่มหาวิทยาลัยปรินซตันแหงการ
ศาสนา อันเปนการแจงหลักฐานการศึกษาเปนเท็จ และนางมีพฤติกรรมในการเก็งกําไร
จากการซื้อหองชุดไวเพื่อขาย รัฐสภาไดกลาววา บุคคลประเภทนี้ ไมควรไดรับการเสนอ
ชื่อใหดํารงตําแหนงสําคัญของประเทศ ดังนั้น นายคิม เดจุงจึงตองหาบุคคลอื่นเปน
นายกรัฐมนตรีแทน 
 

พฤติกรรมทางการเมือง: ของใหมในรูปแบบเกา วันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 2000 
พรรครัฐบาลไดเปลี่ยนชื่อจาก National Congress for New Politics มาเปน Millennium 
Democratic Party (MDP) เพื่อใหสอดคลองกับการขึ้นตน ของสหัสวรรษใหม ซึ่งก็เปน
เชนเดียวกับชื่อพรรคการเมืองในอดีตที่มักจะเปลี่ยนชื่อตามความตองการของหัวหนา
พรรค ตอมาเมื่อเกิดปญหาฉาวโฉเรื่องการรับสินบนของลูกชายและเลขานุการสวนตัว
ของนายคิม เดจุง เมื่อตนป 2002 เขาจึงไดประกาศลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
พรรครัฐบาลจึงไดเลือกนายโรห มูเฮียน (Roh Moo-hyun) เปนตัวแทนเขารับการเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดี ซึ่งจะจัดใหมข้ึนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 ภายหลังที่นายโรห
ไดรับคะแนนเสียงเหนือคูแขงในการเลือกตั้งขั้นตน (Primary election) ที่จัดขึ้นในชวง
ตนของป 2002   
 ระบบการเลือกตั้งขั้นตนนี้ ไดนํารูปแบบของระบบการเมืองอเมริกันมาใชเปน
ครั้งแรกในเกาหลีใต 
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 ภายหลังที่ไดรับชัยชนะ นายโรหไดประกาศนโยบายที่จะขจัดการเมืองแบบเกา 
คือ การฉวยโอกาส (opportunism) การคุมอํานาจอยูในมือของคนเพียงกลุมเดียว/พวก
พองเดียวกัน (cronyism) และภูมิภาคนิยม (regionalism) แตจะยังคงยึดแนวนโยบายซัน
ชายของนายคิม เดจุงที่มีตอเกาหลีเหนือตอไป เพระเขาคิดวาเปนนโยบายที่ดีและลด
ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีลงไดมาก อีกทั้งไดชูนโยบายการผสานระหวางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความเปนธรรมทางสังคม (หรือการกระจายรายได) ใหเกิด
ความสมดุลใหมากขึ้น11 

 อนึ่ง การเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นภายในพรรครัฐบาลเมื่อนายคิม จองพิวไดนํา
พรรคของเขาลาออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาลเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 
และลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยใหเหตุผลวา เมื่อเริ่มเปนพันธมิตรกอนการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีในป ค.ศ. 1997 นั้น ไดสัญญาวาจะดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญ
จากระบบประธานาธิบดีเปนระบบรัฐสภาภายหลังที่ไดเปนรัฐบาลครบหนึ่งป แตเมื่อถึง
เวลา ก็ไมไดรับการสนบัสนุนจากพรรคของนายคิม เดจุง นอกจากนี้ พรรคของเขา ก็
ไมไดรับการยกยองจากพรรคแกนนําของรัฐบาลเทาที่ควร 
 แตเหตุผลสําคัญของความแตกแยกครั้งนี้เปนเพราะกลุมองคกรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย (civic group) ซึ่งเปนองคกรอิสระไดประกาศรายชื่อนักการเมืองที่มี
ประวัติไมดีและมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในโครงการ “การชําระลางนักการเมืองโฉด
ชั่ว” รายชื่อนักการเมืองในกลุมนี้มีชือ่นายคิม จองพิวรวมอยูดวย   แตประธานาธิบดีคิม 
กลับใหการสนับสนุนองคกรดังกลาวอยางออกนอกหนา จึงสรางความไมพอใจใหกับ
นายคิม จองพิวและพวกเปนอยางยิ่ง จึงไดถอนตัวออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาล 
อยางไรก็ตาม นายคิม เดจุงไดพยายามเกลี้ยกลอมมิใหพรรค United Liberal Democrats 
(ULD) ออกจากการรวมรัฐบาล และยังคงกันตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหกับแกนนําของ
พรรค ULD ซึ่งตอมาไดมีการแตงตั้งขึ้นใหม ทําใหสองพรรคนี้ยังคงรวมกิจกรรม
ทางการเมืองดวยกันเรื่อยมา (ดูรายละเอียดในหนังสือ สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี  ฉบับ
ปรับปรุงใหม สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2544 รหัสหนังสือ AN 353) 
  สําหรับพรรคฝายคานสําคัญ คือพรรค Grand National Party (GNP) ที่มีนายลี 
ฮอยแชง เปนหัวหนาพรรค และไดรับเลือกใหเปนตัวแทนพรรคในการเขาชิงชัยใน
ตําแหนงประธานาธิบดีในเดือนธันวาคม ป 2002 นั้น ก็เกิดปญหาขึ้นเชนกัน โดยนางปก  
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กวนฮี ซึ่งเปนบุตรีของอดีตประธานาธิบดีปก จุงฮี และเปนสมาชิกรัฐสภาคนสําคัญของ
พรรคที่ประชาชนในจังหวัดเคียงซังใหการสนับสนุนมาก ไดรวมกับนายลี ซูซุง อดีต
นายกรัฐมนตรีสมัยประธานาธิบดีคิม ยังแซม จัดตั้งพรรคใหมโดยแยกออกจากพรรค  
GNP เพราะไมพอใจที่นายลี ฮอยแชงไมยอมปฏิรูปพรรคใหเปนไปตามความประสงค
ของคนรุนใหม พรรคใหมนี้มีแนวโนมที่จะเขารวมกับพรรค Democratic People’s Party 
ที่มีสมาชิกรฐัสภาเพียงหนึ่งเดียว คือนายล ียูนฮวาน การแยกตัวของนางปกไดสรางความ
วิตกใหแกแกนนําพรรค GNP  เปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ อดีตประธานาธิบดีคิม ยังแซม
ยังใหการสนับสนุนแกนางปก เพื่อที่จะใหเปนพรรคทางเลือกที่สามในการเลือกตั้งครั้ง
ตอไป12 ในที่สุด นายลี ฮอยแชงจําเปนตองแกไขธรรมนูญของพรรคเพื่อใหเกิดการ
ปฏิรูปดังขอเสนอของนางปกและพวกยังเตอรก แตก็กระทําขึ้นภายหลังที่นักการเมืองทั้ง
สองไดแยกตัวออกไปแลว 
 
 พฤติกรรมทางการเมือง: ภูมิภาคนิยมยังคงมีอยู ผลการเลือกตั้งรัฐบาลทองถิ่น
ของสาธารณรัฐเกาหลีเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2002 ปรากฏวา ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด
และนายกเทศมนตรีนครใหญเทียบเทาจังหวัดนั้น ผูสมัครจากพรรครัฐบาล (MDP) 
ไดรับเลือกเพียง 4 คน คือ จังหวัดโชลลาเหนือ จังหวัดโชลลาใต จังหวัดเชจู และเมือง
กวางจู ซึ่งเปนฐานเสียงสนับสนุนนายคิม เดจุง ในขณะที่ผูสมัครจากพรรค GNP ได
กวาดตําแหนงสําคัญนี้ถึง 11 คน คงเหลือใหพรรค ULD ไดรับการเลือกตั้งเพียง 1 คนใน
จังหวัดชุงชองใตซึ่งเปนฐานเสียงของนายคิม จองพิว ในขณะที่สมาชิกสภาทองถิ่นใน
ระดับต่ําลงมากวา 232 คน ก็ไดรับเลือกจากประชาชนบนพื้นฐานของภูมิภาคนิยมและ
เปนสมาชิกของพรรคฝายคานเปนสวนใหญ13 
 จะเห็นไดวา การเมืองเกาหลีในปจจุบัน ยังคงเนนย้ําถึงภูมิภาคนิยมอยูอยาง
เหนียวแนน โดยผูเลือกตั้งและนักการเมืองยังคงยึดติดกับภูมิภาคที่สนับสนุนตัวผูนํา
พรรค นั่นคือ เขตยองนัมสนับสนุนพรรค GNP เขตโฮนัมสนับสนุนพรรค MDP และเขต
ชุงชองสนับสนุนพรรค ULD แตที่มีการเปลี่ยนแปลงในการเลือกตั้งคราวนี้ ก็คือ เขตกรุง
โซลไดเปลี่ยนไปเลือกผูสมัครจากพรรค GNP แทนที่จะเปนพรรค MDPและจังหวัดชุง
ชองเหนือเลือกผูสมัครจากพรรค GNP แทนที่จะเปนพรรค  ULD ดังเชนที่เคยเปนมา 
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ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะความนิยมในตัวผูนําพรรคลดนอยลงไปในชวงที่มีการเลือกตั้งก็
เปนได 
 
 ผลประโยชนสวนรวม: นี่แหละจุดแข็งของเกาหลี (?) ไมวาการเมืองจะมีปญหา 
หรือมีขาวอื้อฉาวจนเปนที่โจษจันกันไปทั่วมากมายเพียงใดก็ตาม แตผูนําประเทศเกาหลี
ใตก็ไมยอทอในการสรางสรรคความเจริญใหแกบานเมืองและรีบเรงใหเกิดความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของชาติอยางตอเนื่อง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ปญหาการเมืองมิไดเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยนายคิมยังคงเดินหนาชูนโยบายใหม ๆ อยางไมรูจัก
เหน็ดเหนื่อย ในครั้งนี้ เขาไดประกาศนโยบายใหมใหเกาหลีเปนศูนยกลางการคาและ
วัฒนธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภายใตชือ่ “Dynamic Korea: Business and 
Cultural Hub of Northeast Asia” 
 เมื่อผูนําประเทศประกาศนโยบายนี้ข้ึนในตอนตนเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 
สถาบันเพื่อการพัฒนาเกาหลีและหนวยงานตาง ๆ ก็ไดชวยกันรางแผนและโครงการ
เพื่อใหนโยบายนี้สัมฤทธิผล (ซึ่งก็เปนเชนเดียวกับนโยบายอื่น ๆ ที่ผานมา) โดยไดอาง
ถึงลักษณะทางภูมิศาสตรที่วา เกาหลีใตตั้งอยูในตําแหนงที่เปนศูนยกลางระหวางจีนและ
ญี่ปุน มีสนามบินนานาชาติที่เมืองอินชอนและทาเรือที่เมืองปูซานที่ทันสมัย มีการ
คมนาคมสะดวกและมีความกาวหนาทางดานการสื่อสารทุกอยาง อีกทั้งจะพัฒนาบริเวณ
โดยรอบของเมืองอินชอน (special economic zone) ใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม และ
เปนแหลงการลงทุนจากตางประเทศที่ทันสมัยที่สุด 
 จากแผนการดังกลาว ซึ่งถือเปนงานของชาติที่พยายามจะใหกาหลีเปน
ศูนยกลางในอนาคต หนวยงานทุกหนวยทั้งภาครัฐและเอกชนจึงตองตอบสนองเพื่อให
แนวคิดนี้เปนไปไดในทางปฏิบัติ รวมทั้งจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการสรางกําลังคน
เพื่ออนาคต มีการประชุมระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบเปนประจําและรัฐบาลได
จัดสรรเงินงบประมาณอยางเพียงพอในการลงทุนเพื่องานนี้14 

 สวนทางดานเศรษฐกิจ สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ เชน เอสแอนดพี 
และมูดดี้ ตางไดยกระดับความนาเชื่อถือทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตอยางตอเนื่อง ทําให
เงินทุนจากตางประเทศตางหลั่งไหลเขาไปลงทุนในเกาหลีใตมากเพิ่มขึ้นทุกป จนทําให
ริ้วรอยของการพังทะลายทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1997 ถูกขจัดไปจนแทบหมด
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สิ้น ในขณะที่ชาติตาง ๆ ในเอเชียที่เผชิญกับปญหาเดียวกันมากอนยังคงตะเกียกตะกาย
อยูในวังวนของภาวะการตกต่ําทางการเงินการคลังอยูตอไป 
 
                 การเมืองเกาหล:ี บทวิเคราะหและสรุป 
 
 นับตั้งแตกอตั้งประเทศขึ้นในป ค.ศ. 1948 เปนตนมา การเมืองเกาหลีไดพัฒนา
เรื่อยมา จากสังคมที่มีการผูกขาดทางการเมืองของกลุมเผด็จการ เผด็จการทหาร มาจนถึง
การเลือกตั้งผูนําประเทศจากนักการเมืองอาชีพ และจะกาวตอไปเพื่อใหเขาสูการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณมากขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตาม เมื่อประเมินสถานภาพ
ทางการเมือง ณ. ยุคนี้ อาจกลาวไดวา ระบบการเมืองยังอยูในขั้น “กําลังพัฒนา” เฉก
เชนเดียวกับประเทศในโลกที่สามทั้งหลายที่กิจกรรมทางการเมืองยังกระจุกตัวอยูใน
กลุมผูนํา และความผูกพันระหวางการเมืองกับเศรษฐกิจมีอยูอยางแนนแฟน สงผลให
เกิดการคอรรัปชั่นในหมูนักการเมืองและในกลุมบุคคลที่ “เขาถึง” ศูนยอํานาจทาง
การเมือง ในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองและนักการเมืองทั่วไปยังขาดอุดมการณทาง
การเมืองที่มั่นคง ยังผลใหมีการแขงขันแยงชิงเพื่อใหไดรับเลือกตั้งและเขาสูอํานาจดวย
วิธีการผิดปกติ อนึ่ง ผูเลือกตั้งและนักการเมืองตางคาดหวังผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนระยะสั้นจากกันและกัน เชน ขอถนน ไฟฟา ประปา และเงินทอง สวน
นักการเมืองตางมุงหวังความร่ํารวยและเกียรติยศชื่อเสียงโดยทันที ลักษณะเชนนี้ 
กอใหเกิดพฤติกรรมการใชตําแหนงหนาที่เบียดบังผลประโยชนสาธารณะ โดยอางวา
เปนของสวนตัวเพื่อใหเกิดภาพของการเปน “คนใจนักเลง” “พ่ีใหญ” ที่จะสามารถดล
บรรดาลใหเกิดประโยชนแกสวนบุคคลทันทีทันควัน 
 อยางไรก็ตาม ในกรณีของเกาหลีใต มีเงื่อนไขพิเศษที่การเมืองมีแนวโนนที่จะ
เอื้อใหเกิดการตระหนักถงึผลประโยชนสาธารณะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาจะ
เปนการเมืองเพื่อเลนการเมืองเปนสําคัญ ทั้งนี้ อาจเปนผลมาจากปจจัยทางประวัติศาสตร
ที่คนตองตอสูเพื่อใหมีชีวิตรอดแมวาในกระบวนการนั้น จะมีการแกงแยงชิงดีชิงเดนกัน
อยางรุนแรงก็ตาม 
 เราอาจจําลองระบบการเมืองในกรอบผลประโยชนสาธารณะ-ผลประโยชน
สวนตัวออกเปน 3 แบบ ดังนี้ 
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 แบบที่หนึ่ง ผลประโยชนสาธารณะมากกวาผลประโยชนสวนตน หากประเทศ
ใดตกอยูในรปูแบบนี้ ประเทศชาติยอมเจริญรุงเรืองอยางรวดเร็ว ประชาชนทุกคนอยูดี
กินดีถวนทั่ว 
 แบบที่สอง ผลประโยชนสาธารณะเทากับผลประโยชนสวนตน หากประเทศใด
ตกอยูในรูปแบบนี้ ความเจริญรุงเรืองของประเทศจะเปนแบบคอยเปนคอยไป ทุกคนมี
อิสระในการคิดทําในสิ่งที่ตองการ 
 แบบที่สาม ผลประโยชนสาธารณะนอยกวาผลประโยชนสวนตัว  ในกรณีนี้ 
ประเทศชาติจะยุงเหยิง คนสวนใหญจะยากจน อดมื้อกินมื้อ ในขณะที่กลุมผูที่
ครอบครองอํานาจจะทําการฉกฉวยผลประโยชนมาเปนของตนเอง โดยไมคํานึงถึงความ 
ถูกตอง กฎหมายและกฎระเบียบของสังคมไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะคนมีอํานาจจะใชอภิสิทธิ์และใชทวิมาตรฐานในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม
การเมือง 
 จากรูปแบบทั้งสามขางตน เราอาจจําแนกแตละแบบออกเปน 3 ระดับยอย คือ 
สูง กลาง และต่ํา  
 ในกรณีพฤตกิรรมทางการเมืองของเกาหลีใต ผูเขียนขอจัดใหอยูในระดับต่ํา
ของแบบทีห่นึ่ง กลาวคือ ผลประโยชนสวนรวมมีอยูเหนือผลประโยชนสวนตน ในขณะ
ที่ผูคนยังคงยื้อแยงอํานาจ เงิน และเกียรติยศชื่อเสียงเพื่อสวนตนเมื่อมีโอกาส 
 เราอาจสรุปในตอนทายนี้วา นี่แหละคือการเมืองในสังคมมนุษยที่มีทั้งคนดีและ
คนชั่วอาศัยอยูปะปนกันไป 
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