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ยุทธศาสตรการพฒันาของสาธารณรฐัเกาหล ี
 

 

เรื่องที่ 1. พัฒนาการและปจจัยที่มผีลตอยุทธศาสตรการพัฒนา 

- ยุคท่ี 1 รัฐนํา – ราษฎรหนุน (ค.ศ.1961 – 1987) 

- ยุคท่ี 2 ราษฎรนํา – รัฐหนนุ (ค.ศ. 1988 – 2002) 

- ยุคปจจุบัน การสรางความเสมอภาคทางสังคม (ค.ศ. 2003 – ปจจุบัน) 

เรื่องที่ 2 กลยทุธ 

- ทฤษฎีความทนัสมัย  

- จากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากสูอุตสาหกรรมหนกัเพื่อการสงออก 

- อุตสาหกรรมไอที และเทคโนโลยรีะดับสูง 
เรื่องที่ 3 กระบวนการ 

- องคกรการวางแผนพัฒนา 
- กลไกในการสงเสริมอุตสาหกรรม และการสงออก 

- อุตสาหกรรมวัฒนธรรม กับการสงเสริมสินคาเกาหลีในตลาดโลก 

เรื่องที่ 4 แนวโนม 

- ขอจํากัดทางโครงสราง 
- เกาหลีใตในศตวรรษที่ 21 

 

 

ความเบ้ืองตน 
 

เกาหลีใตตั้งอยูทางตอนใตของคาบสมุทร มีเนื้อที่ 99,237 ตารางกโิลเมตร หรือมีขนาด 1 ใน 5 

ของประเทศไทย ภูมิประเทศราวรอยละ 70 เปนภูเขา มีที่ราบลุมทางภาคตะวันตกของประเทศใชเปน

แหลงเกษตรกรรมเพยีงเล็กนอย ในขณะที่ทางภาคตะวนัออกและบริเวณรอบ ๆ กรุงโซลเปนแหลง
อุตสาหกรรมขนาดใหญของประเทศ ปจจุบันมีจํานวนประชากรราว 47 ลานคน ผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาตเิทากับ 4,574 พันลานเหรยีญสหรัฐฯ และมีรายไดตอหัวเฉลี่ยกวา 10,000 เหรียญตอป 

 ภายหลังการกอตั้งประเทศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1948 จากนั้นอีกสองปตอมาก็ไดเกิด

สงครามเกาหลีข้ึน สงครามไดลางผลาญทุกสิ่งไปจนหมดสิ้น คงเหลือไวแตความยากจนของมวล
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ประชาชนทุกหมูเหลา ทําใหเกาหลีใตถกูจัดวาเปนประเทศที่ยากจนทีสุ่ดในโลกมาจนถึงป 1960 ตอมา

นายพลปก จุงฮีไดทําการพฒันาประเทศดวยการประกาศใชแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งใน ค.ศ. 1962 และ

เรงระดมทรัพยากรทุกอยางเพื่อใหเปาหมายการพัฒนาเปนประเทศอุตสาหกรรมบรรลุผล ทําใหเกาหลี
ใตเปลีย่นไปอยางรวดเรว็ภายใตระบบการเมืองเผดจ็การในรูปแบบประชาธิปไตยในยุคนั้น ฐานะทาง
เศรษฐกิจเจรญิพุงพรวดกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพยิ่งในเอเซียประเทศหนึ่ง 
 เมื่อการเมืองโดยการนําของทหารไดสิ้นสุดลง รัฐบาลพลเรือนยุคตอมายังคงยึดม่ันในเปาหมาย
การพฒันาเชนเดิม อีกท้ังไดเรงรัดใหเกาหลีใตเปนสังคมแหงความรูดวยการพัฒนาใชเทคโนโลยี
ระดับสูงเพื่อพฒันาสินคาและบรกิารที่กาวหนานําเกาหลไีปสูสังคมอุตสาหกรรมชัน้นําของโลก 
 อนึ่ง ในการวิเคราะหระบบการเมืองของเกาหลีใตนัน้ จะจดัแบงยุคหรือชวงเวลาตามวาระของ
การดํารงตําแหนงผูนําประเทศแตละคน กลาวคือ  
 

- สาธารณรัฐท่ี 1 (1948-1960) ดร.ซิงมัน รี 

- สาธารณรัฐท่ี 2 (1960-1961) ดร.แชง เหมียน 

- รัฐบาลรักษาการทหาร (1961-1962) นายพลปก จุงฮี 

- สาธารณรัฐท่ี 3 (1962-1972) นายพลปก จุงฮี 

- สาธารณรัฐท่ี 4 (1972-1979) นายพลปก จุงฮี 

- รัฐบาลรักษาการ (1979-1980) นายฉอย คิวฮา 

- สาธารณรัฐท่ี 5 (1981-1987) นายพลชุน ดูฮวาน 

- สาธารณรัฐท่ี 6 (1988-1992) นายพลโรห เตวู 

- การบริหารงานรัฐบาลนายคิม ยังแซม (1993-1997) นายคิม ยังแซม 

- การบริหารงานรัฐบาลนายคิม เดจุง (1998-2002) นายคิม เดจุง 

- การบริหารงานรัฐบาลนายโรห มูเฮียน (2003-2007) นายโรห มูเฮียน 

- การบริหารงานรัฐบาลนายลี เมียงบกั (2008-ปจจุบัน) (ไมไดวเิคราะหในบทความนี้) 
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เรื่องท่ี 1 พัฒนาการและปจจัยท่ีมีผลตอยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

- ยุคท่ี 1 รัฐนํา - ราษฎรหนนุ (ค.ศ. 1962 - 1987) 

สภาพสังคมสาธารณรัฐเกาหลีภายหลังสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) เต็มไปดวยความ

ยากจน รัฐบาลในสมยัน้ันจงึไดพยายามทกุทางที่จะใหประชาชนมีกินมีใชไปวนัหนึ่งๆ ดวยการสงเสริม
ใหประชาชนทําการเพาะปลูกผลติอาหารและนําอาหารที่ไดรับจากการชวยเหลือของนานาประเทศมา
แจกจายใหแกคนยากไร เมื่อความตองการขั้นพื้นฐานไดรับการบําบัด รัฐบาลจึงไดสนับสนุนให
ผูประกอบการที่ยังหลงเหลืออยู ทําการผลติสินคาอุปโภคบริโภคใหเพียงพอกับความตองการของคนใน
ชาติ อีกทั้งยังเรียกรองใหนายทุนชาวอเมริกันเขามาผลติสินคาในเกาหลีแทนที่จะตองนําเขาจาก
ตางประเทศ เมื่อเวลาผานไปหลายป สภาพการณทางเศรษฐกิจก็เริ่มกลับฟนตัวข้ึนมาเรื่อยๆ จนกระทั่ง
สหรัฐอเมรกิาเห็นวาเกาหลใีตสามารถชวยเหลือตัวเองไดบางแลว จึงไดตัดทอนปริมาณ และมูลคาการ
ชวยเหลือแบบใหเปลาลง อยางไรก็ตาม สถานการณทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองโสมก็ยังอยู
ในสภาพย่ําแย เชน อัตราความเจรญิทางเศรษฐกิจต่ํากวาอัตราการขยายตัวของพลเมอืง อัตราการออม
ภายในมีเพยีงรอยละ 3 เงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมรกิา 383 ลานเหรยีญนั้นคิดเปนจํานวนถึงรอยละ 14 

ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตใินป ค.ศ. 1957 ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวจะถูกตัดทอนลงราว 

60-100 ลานเหรียญตอป เปนตน เมื่อคณะปฏิวัติทําการยดึอํานาจในตอนเชาตรูของวนัที่ 16 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1961 หัวหนาทางการทหาร หรือเรียกวา รัฐบาลรกัษาการทหาร (ค.ศ. 1961 - 1962) คือ นายพล

ปก จุงฮี จึงไดประกาศนโยบายที่จะเขามาแกไขปญหาทางดานเศรษฐกจิอยางจริงจัง แตเปนการเนนการ
ผลิตสนิคาประเภทอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก หรือที่เรยีกนโยบายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจนีว้า 
“นโยบายการมองออกไปสูภายนอก” (Outward-looking policy) น่ันเอง 

 เหตุผลเบ้ืองหลังของการประกาศนโยบายมองออกไปสูภายนอกแทนการพฒันาตามยุทธวธิี
การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และไมยึดการพัฒนาเกษตรกรรมซึ่งเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ
เกาหลีมาตั้งแตครั้งโบราณกาล กเ็พราะ ในปริบทของเกาหลีนั้น จุดดอยไดแก (1) พ้ืนที่ของประเทศมี

ขนาดเลก็ โดยมีพื้นที่ทั้งหมดราวหนึ่งในหาของเนื้อที่ประเทศไทย แตมีจํานวนพลเมอืงมาก สวนพืน้ที่ที่
สามารถทําเกษตรกรรมไดมีเพียงรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมดเทานั้น ทําใหไมสามารถทําการพัฒนา

ประเทศโดยยดึการเกษตรกรรมเปนหลกัได (2) การลดจํานวนเงินชวยเหลือจากตางประเทศลงไปทาํให

เกาหลีใตจําเปนตองหาเงินตราเพื่อซื้อสินคาจากตางประเทศ ท้ังที่เปนอาหาร สินคาอุปโภคบรโิภค และ
อ่ืนๆ จึงจําเปนท่ีจะตองยึดนโยบายการผลิตเพื่อการสงออก 
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 ขอจํากัดที่กลาวถึงนี้เปนส่ิงทีร่ัฐบาลเกาหลใีนยุคนัน้ตองตระหนกัถึงผลกระทบ หากตอง
วางแผนพฒันาประเทศในระยะยาว ในขณะเดียวกนั รฐับาลไดสงคนไปดูงานและศึกษาความเปนไปได
ยังประเทศอุตสาหกรรมในยโุรป ซ่ึงประเทศเหลานี้มีขนาดไมใหญโตนัก แตก็เคยเปนชาติมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจมาแลวท้ังสิ้น นอกจากนี้ตวัอยางของญี่ปุนกไ็ดรับการศึกษาอยางละเอียดจากกลุม
นักวิชาการเกาหลี เพื่อดรููปแบบการกําหนดนโยบาย และการดําเนนิงานเพื่อการพัฒนานับตั้งแตอดีต 
ผลจากการศกึษาตัวอยางดังกลาวแลวนํามาผสมผสานกบัขอจํากัดท่ีเกาหลีมีอยู ทําใหผูนําประเทศ (คือ

นายพลปก จุงฮี ดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีในยุคสาธารณรัฐท่ีสาม และยคุสาธารณรฐัที ่ 4 

ระหวางป ค.ศ. 1962 - 1979) เลือกการพฒันาที่จะทําใหเกาหลีกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม อน่ึง การ

เลือกแนวทางการพัฒนาตามแนวนี้ สหรัฐอเมรกิามอิีทธิพลสําคัญตอการตดัสินใจของผูนําเกาหลีใต
เชนกัน (ดูเหตุผลในหัวขอ 2) 

 

- ยุคที่ 2 ราษฎรนํา – รัฐหนนุ (ค.ศ. 1988 – 2002) 

ในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น ภาวะทางการเมืองมีสวนเกื้อหนุนสําคัญท่ีจะยัง 
ผลใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายไดเรว็หรอืชา เพราะการเมืองเปนตัวช้ีนําใหรัฐทุมเททรัพยากรและหลอ
หลอมจิตใจของคนทั้งชาติใหกาวไปสูจุดหมายเดียวกัน กรณีของเกาหลีเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนวา ความสําเรจ็ในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนผลมาจากการรวบอาํนาจทางการเมืองไวกับคนกลุม
หนึ่งภายใตการนําของพรรคการเมืองของรฐับาล และผูนําทางการเมืองตางใชอํานาจของตนผลักดนัให
เกิดการพฒันา แทนที่จะเบยีดบังทรัพยสินของแผนดินไปเปนของตนดังเชนผูนําเผด็จการของประเทศ
ดอยพัฒนาอื่นๆ 

 ในแงผลดีน้ัน อาจจําแนกไดหลายประเด็น ดังนี้ (1) การรวบอํานาจ ทําใหผูนําสามารถกําหนด

เปาหมายของการพฒันาไปในทิศทางหนึง่ได ประเด็นนี้มีความสําคัญมากในระยะเริ่มตนและขั้น
ตอเนื่อง กอนที่อุตสาหกรรมของประเทศจะอยูในภาวะที่มั่นคงหรือเจรญิเติบโตเต็มที่ ทั้งนี้เพราะหากมี
การเปลีย่นแปลงเปาหมายของการพฒันาบอยๆ ตามแนวคิดของแตละกลุมแลว จะทําใหการดําเนินงาน
ตามเปาหมายหลักตองหยุดชะงักลง และจะทําใหมีการเริ่มตนใหมกันอีก จริงอยูท่ีแนวคิดแตละกลุมนั้น
ตางก็มีเหตุมีผลดวยกันท้ังสิน้ แตการที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของคนทุกกลุมในเวลาเดียวกนัดวย
ทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดนั้นคงเปนไปไดยาก ฉะนั้น จึงจําเปนตองเลือกเปาหมายหนึ่งแลวทุมเท
ทรัพยากรทุกอยางเพื่อดําเนนิการพัฒนาใหเกิดผลสัมฤทธิ์โดยเรว็ ในกรณีนี ้ การปกครองแบบเผด็จการ
ในรูปของประชาธิปไตยจึงเปนหนทางหนึ่งที่กอใหเกิดผลดีในการเลือกเปาหมายและยุทธวธิีการพฒันา  
(2) กอใหเกิดการสะสมทุนขึ้นในประเทศเพื่อใชในการขยายธุรกิจอุตสาหกรรม เพราะการรวบอํานาจมี
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ผลทําใหนักธรุกจิสามารถลดตนทุนการผลิต ดวยการจายคาแรงต่ําได ผลกาํไรทีเ่กิดขึ้นก็นําไปใชใน
การลงทุนตอไป อยางไรกต็าม ในกรณีนี้กอใหเกิดการกระจกุตัวของทรัพยสินในมือของกลุมธุรกิจ
ขนาดใหญ หรือที่เรียกกันในภาษาเกาหลวีา แชโบล (Chaebol) หากรัฐบาลไมระมัดระวังแลวคนกลุม

น้ีอาจกอใหเกดิปญหาทางการเมืองตอไป ประเทศเกาหลีใตไดตระหนักถึงความจรงิขอนี้ตั้งแตทศวรรษ
ท่ี 1970 และไดออกกฎหมายหลายฉบบัเพื่อปองกันการกระจกุตัวของกลุมนายทุน ผลที่ไดรบัก็เปนที่

นาพอใจระดับหนึ่ง (3) การรวบอํานาจทําใหผูนําประเทศสามารถบังคับกลไกของรัฐใหตอบสนอง

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไดโดยงาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปรับปรุงระบบบริหารงานของ
รัฐ 

 ศักราชแหงการเขมงวดและควบคุมกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งดําเนินมานานตั้งแตป ค.ศ. 1962-

1986 ไดผานพนไปพรอมๆ กับฐานะทางเศรษฐกิจท่ีพฒันามาถึงจดุท่ีแข็งแกรง และการอุตสาหกรรมที่

บรรลุข้ัน “วุฒิภาวะ” (maturity stage) หรือเจรญิเทาเทียมอารยประเทศ ในขณะเดยีวกัน มวลชนเกาหลี

ไดรับการศึกษาโดยทั่วถึงกนั รวมทั้งมีทักษะและความรูเพยีงพอเพ่ือเขาสูสังคมอุตสาหกรรม
ประชาธิปไตย ดังนั้น จดุเปลี่ยนผานทางการเมืองจึงเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1987 เมื่อนักการเมืองฝายคาน 

นักศึกษาและประชาชนไดย่ืนเจตจํานงอยางแรงกลาทีจ่ะเขารวมในกระบวนการทางการเมืองอยางเตม็
ตัว ผูนําทางการเมืองฝายรัฐบาลคนใหมคือนายพลโรห เตวู ( ตอมา ดํารงตําแหนงเปนประธานาธบิดีใน

ระหวางป ค.ศ. 1988 – 1992) ก็ไดตอบสนองความตองการของพรรคฝายคานและประชาชนโดยยอม

ใหมีการเปลีย่นแปลงรฐัธรรมนูญตามขอเสนอของพรรคฝายคาน กลาวคือ ใหมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดโีดยตรงจากประชาชน การกระทําดังกลาวนับเปนครั้งแรกทีฝ่ายรฐับาล “ยอมตาม” พลัง

เรยีกรองของฝายคาน โดยสนัติแทนการประกาศกฎอยัการศึกหรือรัฐประหารดังที่เคยเปนมาในอดตี ซึ่ง
กอใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองที่เรยีกวา “June 29, 1987 Declaration”  

 การยอมตามของฝายรัฐบาลยังผลใหมีการปรับเปลี่ยนรฐัธรรมนูญ เพ่ือใหมีการเลอืกตั้งผูนํา
ประเทศโดยตรง จากผูมีสทิธิออกเสียงเลือกตั้งอยางรบีเรง กอนท่ีนายพลชุน ดฮูวานจะหมดวาระการ
ดํารงตําแหนงลงในวันที่ 25 กุมภาพนัธ ค.ศ. 1988 ดังนัน้ คณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนญูจึงไดรบัการ

แตงตั้งและไดรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมจนเสร็จสมบรูณภายในระยะเวลา 1 เดือน ตอมารัฐสภาไดผาน

รางกฎหมายดงักลาวในวันที ่12 ตุลาคม ค.ศ. 1987 และประชาชนไดรับรองกฎหมายใหมดวยคะแนน

เสียงประชามติอยางทวมทนในวันที่ 27 รัฐบาลจึงประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนีใ้นวันที่ 30 ของเดือน

เดียวกันนั้นเอง 
 กลาวโดยสรุป นโยบายสําคัญในยุคท่ีสองนี้ก็คือ การลดบทบาทโดยตรงของรฐัในการเขา
แทรกแซงการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาดมากยิ่งขึน้ 
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- ยุคปจจุบนั :  การสรางความเสมอภาคทางสังคม (ค.ศ. 2003 – ปจจุบัน) 

ในชวงปลายทศวรรษ 1990 เกาหลีใตประสบความสําเรจ็ในการพัฒนาประเทศสูง 

สุด จนมีการกลาวขวัญกนัวาเปน “มหัศจรรยในผลงานของมนุษยบนฝงแมนํ้าฮัน่” (Man-made 

miracle on the Han river) กลาวคือกรุงโซลไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาเอเชียน

เกมสในป ค.ศ.1986 และกีฬาโอลิมปคฤดรูอนในป ค.ศ.1988 ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปน

อันดับที่ 11 ของโลก ประชากรมรีายไดตอหัวเปน 10,560 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ขนาดและปรมิาณ

การลงทุนจากกลุมบริษัทภายในและจากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเรว็ และเกาหลีใตไดเขาเปน
สมาชิกองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) หรือองคกรของกลุมประเทศร่าํรวย 

น่ีเปนดัชนีที่ช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จในการพัฒนาประเทศในชวงสามสบิปที่ผานมา ยังผลใหคนเกาหลี
ตางลิงโลดใจและมีความเชือ่มั่นในความสามารถสูงท่ีสดุอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สิ่งเหลานี้เอง
นําไปสูการใชจายในชีวิตประจําวนัอยางฟุมเฟอย และลดความขยันขันแข็งในการทํางานลง หรือที่
เรยีกวา “โรคเกาหล”ี อีกท้ังมีการลงทนุในธรุกิจอุตสาหกรรมที่ไมระมัดระวังและไตรตรองอยาง
รอบคอบ จนทําใหเกิดวกิฤตเศรษฐกิจจนรัฐบาลตองไปขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศใน
เดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1997 เปนจํานวนเงินถึง 57 พันลานเหรยีญสหรัฐฯ ซึ่งถือเปนประเทศทีส่ามใน

ทวีปเอเซียที่เกดิปญหาตอจากไทยและอินโดนเีซียในปเดียวกัน 

 “โรคเกาหล”ี เปนคําที่ประธานาธิบดีคิม ยังแซม (ดํารงตาํแหนงระหวางป ค.ศ. 1993 – 1997) 

ใชอธิบายสภาพสังคมเกาหลใีนชวงทศวรรษ 1990 ท่ีเขาขึ้นดํารงตําแหนงเปนประมุขของประเทศ 

อาการของโรคนี้ก็คือ การสูญเสียความขยนัหมั่นเพียรในการทํางาน และคานิยมทีด่ีคอยๆ เสื่อมหายไป
เพราะความอยตุิธรรม การคอรัปชั่น ความเกียจคราน การไรเหตุผล ความเฉื่อยชา การทะเลาะเบาะแวง 
และการเห็นแกประโยชนสวนตวัเปนหลัก ทําใหความเชื่อมั่นในตวัเองคอยๆ หายไปและกลับไป
ยอมรับความพายแพ ประธานาธิบดีคิม ไดประกาศนโยบายในการปฏริูปสังคมเพื่อเยียวยารกัษาโรค
เกาหลี ไดแก การใหความสําคัญตอชาติบานเมือง เพ่ือสรางจิตสํานกึถึงเปาหมายของชาติในการทําให
ประเทศกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมเฉกเชนประเทศชั้นนําของโลก แตความพยายามดังกลาวไม
คอยเปนผล 

 วิกฤตเศรษฐกจิครั้งรายแรงที่สุดในประวตัิศาสตรยุคใหมของเกาหลีใตเปนผลมาจากปจจยัหลัก
อีกปจจยัหน่ึง น่ันคือ แชโบล หรือกลุมธุรกิจขนาดใหญ คนเกาหลสีวนใหญตางเชื่อวา ปญหาวิกฤต
ดังกลาวเปนเพราะแชโบลไมไดใชความคิดและการปฏบิัติการอยางรอบคอบในการลงทนุและไมสนใจ
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ตอการบริหารท่ีเนนประสิทธิภาพ อีกท้ังดําเนินธรุกิจผดิพลาดมากมาย จนตองกูยืมเงินจํานวนมหาศาล
จากสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ 

 แชโบลไดขยายกิจการในธรุกิจตางๆ หลายสาขา โดยไมคํานึงวากจิการนั้นจะนําผลกําไรมาให
หรือไม มีการเปรยีบเทียบการขยายตวัแบบนี้วาเปนเสมือนปลาหมึกท่ีพยายามทําธุรกิจในกจิการทุก
สาขา โดยใชเงินกูเปนหลกัในการสรางธรุกิจใหม ๆ  อน่ึง โครงสรางของแชโบลผกูพันระหวางบริษัท
แมกับบริษัทลูกอยางแนนแฟน หากบรษิทัลูกเกิดปญหา ก็จะใหบริษทัอื่นในกลุมเขาไปซ้ือผลผลิตและ
ใหการสนับสนุนทางดานการเงิน หรือถายเทบุคลากรออกไป  นอกจากนี้ แชโบลมกีารบริหารงานแบบ
ครอบครวั มีการถายทอดกิจการไปยังลกูชายของเจาของ ทําใหเกิดความไมคลองตัวและเปนการ
บริหารงานทีไ่มมีประสิทธิภาพ 

 เมื่อเกิดวิกฤตของเศรษฐกิจขึ้น ความภาคภูมิใจในความสําเร็จในดานการพัฒนาไดสะดุดหยดุ
ลงโดยทันที ความอับอายและความเสียใจเขามาแทนที่และความโกรธแคนไดบังเกิดขึ้นในหัวใจของคน
เกาหลีทั่วไปทีม่องเห็นสังคมของตนถูกทําลายจากคนกลุมเล็กๆ ทั้งท่ีเปนนักการเมอืง ขาราชการชั้น
ผูใหญ เจาของธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งไดนําพาชาติไปสูกาลวิบัติ อยางไรก็
ตาม ประธานาธิบดีคิม เดจงุ (ดํารงตําแหนงระหวางป ค.ศ. 1998 – 2002) ไดเขามากอบกูภาวะ

เศรษฐกิจจนไดรับความสําเร็จ สามารถคืนเงินกูใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจนหมดสิ้นภายใน 
18 เดือนภายหลังเขารับตําแหนงเปนผูนําประเทศ 

 เปาหมายของนายคิม เดจุง มี 5 ประการ คือ ผลกัดนัใหประเทศเปนประชาธิปไตยและยดึมั่น

ในสิทธิมนษุยชน ขจัดอคติระหวางภูมภิาคและทําการพัฒนาประเทศใหเกดิความเทาเทยีมกัน 
เสริมสรางสังคมเศรษฐกิจทีม่ีรากฐานแหงความรู สรางความมั่นคงในชีวิตแกผูมีรายไดปานกลางและ
รายไดนอย และสานตอความสมัพันธกับเกาหลีเหนือเพื่อนําดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไปสูยุค
สันติภาพและความมั่นคง นอกจากนี้ นายคิมยังไดประกาศใหเกาหลีใตเปนศูนยกลางดานการคาและ
วัฒนธรรมของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออก ภายใตช่ือวา Dynamic Korea : Business and Cultural Hub 

of Northeast Asia และพัฒนาบริเวณโดยรอบของเมืองอินชอนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเปน

แหลงเงินทนุที่ทันสมัยที่สุด (special economic zone)  

 จะเห็นไดวา เปาหมายของการพฒันาเริ่มเปลี่ยนไป โดยมีการเพิ่มมิติการกระจายรายไดและ
สันติภาพบนคาบสมุทรควบคูไปกับความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ เปาหมายนี้ไดเนนอยางเดนชดัมาก
ข้ึนเมื่อนายโรห มูเฮียน ไดรบัเลือกใหเปนประธานาธิบด ีและไดประกาศนโยบายในวันเขารับตําแหนง
เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพนัธ ค.ศ. 2003 วารัฐบาลของเขาจะปรับปรุงคุณภาพชวีิตและการมีสวนรวมใน
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สวัสดิการสังคม และการกระจายอํานาจทางการเมืองและพัฒนาประเทศใหเทาเทยีมกัน อันเปน
นโยบายที่เพิ่มเติมจากการสานตอการพัฒนาเศรษฐกิจตอจากนโยบายของประธานาธบิดีคนกอนหนานี ้
 นายโรหยํ้าถึง “การขจัดการแบงแยก การยดึถือกลุม และชองวางระหวางคนรวยกับคนจน” 

(discrimination, parochialism and the gap between the haves and have-nots)  ซึ่งถือวาเปน

นโยบายใหมท่ีรัฐบาลของเกาหลีใตไดประกาศอยางชดัเจนและพยายามดําเนินการใหเกิดผล อันเปน
การตอบสนองความประสงคของผูเลือกตัง้ท่ีสนับสนุนตัวเขาซ่ึงสวนใหญเปนคนรุนหนุมสาว คนงาน
กรรมกร และผูดอยโอกาสทางสังคมที่เล็งเห็นวา ในอดตีที่ผานมา สงัคมเกาหลีถกูผูกขาดโดยคนกลุม
เล็กๆ ในขณะที่คนสวนใหญถกูกดีกันไมใหมีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางเทาเทียม
กัน จึงถือไดวา นโยบายนี้เปนมิติใหมของการพฒันาประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลโีดยแท 
 นโยบายพัฒนาสังคมไดรับการริเริ่มสรางขึน้ทันทีภายหลงัที่นายโรหเปนประธานาธบิดี ตอมา
ในป ค.ศ. 2004 รัฐบาลไดเนนการปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคมดวยการทุมงบประมาณถึง 12 หมื่น

ลานวอน (10.1 พันลานเหรยีญสหรฐัฯ) หรือเพิ่มกวารอยละ 9 ของงบสวนนี้ในงบประมาณของปกอน 

นับเปนวงเงินสูงที่สุดเมื่อเทียบกับงบของรัฐบาลใดๆ กอนหนานี้ โครงการสําคญัท่ีเนน ไดแก การสราง
งานใหม การใหเงินอุดหนนุเพื่อการยังชพีแกคนยากไร การใหบริการรักษาพยาบาลฟรี การสรางที่พัก
และศูนยฝกอาชีพแกคนชรา การตั้งศนูยรบัเลี้ยงเด็ก 340 แหงทั่วประเทศแกลกูของสตรีที่ทํางานเต็ม

เวลา สวนป ค.ศ. 2005 รฐับาลย้ําถึงนโยบายการลดความแตกตางของฐานะทางเศรษฐกิจระหวางกลุม

คนรวยกับกลุมคนจนลง และไดกําหนดงบประมาณมากกวา 10 หมื่นลานวอนในโครงการชวยเหลือ

เพ่ือในโครงการยกเลิกหนี้สินใหแกคนจน การสรางงานใหมสี่หมื่นตําแหนง และการสนับสนนุธรุกิจ
ขนาดเลก็และขนาดกลางจํานวนสามหมื่นแหง เปนตน  
 

เรื่องท่ี 2 กลยทุธ 
 

- ทฤษฎีความทนัสมัย 

นับแตอดีตมาแลวมีคนกลุมหนึ่งที่เชื่อวา การพัฒนาเปนสิ่งที่สามารถผลักดนัใหเกดิ 

ข้ึนไดและการพัฒนาเปนวธิกีารท่ีจะเอาชนะความลาหลงัไดดีที่สุด ดังเชน เกอรสเซนครอน ผูซึ่ง
ช้ีใหเห็นวา รัฐที่อยูในสภาพดอยพฒันาในทวีปยโุรปในอดีตสามารถเรงรดัพฒันาตัวเองจนบรรลผุล
สําเร็จไดหลายประเทศ โดยรัฐไดใชวิธกีระทุงและไดรวมมือกับธนาคารสําคัญผลักดันใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเหลานั้นมีพลังสามารถกาวไปสูสังคมอุตสาหกรรมทันสมัยภายในระยะเวลาเพียงไมกี่ป สวน
การศกึษาของโรเซนสไตน – โรแดน เกีย่วกับรฐัทางตอนใตของทวปียุโรปก็ใหขอเสนอวา เปนความ
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จําเปนอยางยิ่งยวดทีจ่ะผลักดันใหเกดิการลงทุนและใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถนํา
ประเทศแถบนั้นกาวไปสูสังคมที่เจรญิรุงเรืองไดในเวลาอันรวดเรว็ 

 แนวความคิดดั่งนี้เกดิขึ้นรวมสมัยกับนักคดิคนสําคัญชาวสหรัฐ ผูซ่ึงเปนศาสตราจารย
มหาวิทยาลยั ชื่อ วอลท รอสตอว และไดรับแตงตั้งเปนที่ปรึกษาประธานาธิบดีในชวงเวลาตอนตนของ
ทศวรรษที่ 1950 แหงคริสตศักราช (หรือระหวางป พ.ศ. 2493 – 2502) ในระยะนั้นระบบทุนนิยม

ประชาธิปไตยตกอยูในภาวะวิกฤตเพราะสหภาพโซเวียตเรงขยายอิทธพิลเขาครอบงาํยุโรปตะวนัออก
และสนับสนนุใหจีนแผนดนิใหญทําการปฏิวัตลิมลางรฐับาลของนายพลเจยีงไคเช็คไดสําเรจ็ 
นอกจากนี้ ทั้งสหภาพโซเวยีต (ในยุคนั้น) และจีนตางโฆษณาและเรียกรองใหรฐัตางๆ  โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงรฐัท่ีเพิ่งไดรับเอกราชใหมๆ หันไปปรับใชระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมดวยการชวนเชื่อวา 
ระบบดังกลาวเปนหนทางที่ดีท่ีสุดจะนําประเทศกาวไปสูความสําเร็จในการพัฒนาอยางรวดเรว็ ดวยเหตุ
น้ี สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศผูนํากลุมประเทศเสรปีระชาธิปไตยมีความเห็นวา การกระทําของโซ
เวียตเปนการทาทายอํานาจของตน และระบบทุนนิยม จงึพยายามหาหนทางตอบโตดวยการเสนอแมบท
การพฒันาตามแบบฉบับของทฤษฎีเศรษฐกิจกลุมนโีอ-คลาสสิก ดังนั้นรอสตอวจึงเขียนหนังสอืช่ือ 

ลําดับขั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ ข้ึน ซึ่งเปนแนวความคดิท่ีคลายคลึงกบันักวิชาการชาวยโุรปท่ีเพิ่งกลาวถึง
ขางตน เพ่ือใหเปนแนวทางแกรัฐดอยพัฒนาในระบบทนุนิยมนําไปปรับใชเปนแมบทของการพัฒนา 
 ใจความสําคัญท่ีรอสตอวเสนอไวก็คือ การวาดภาพประวัติศาสตรของการพฒันาโดยกําหนด
ระบบเศรษฐกจิออกเปนขั้นๆ ไดแก ข้ันกอนการพัฒนา ข้ันพรอมทีจ่ะกาวกระโดด ข้ันกําลังเจริญเติบโต 
ข้ันพัฒนาแลว และขั้นสังคมอุดมโภคา เขากลาวตอไปอีกวา การที่สงัคมจะกาวไปสูข้ันสูงถัดไปไดน้ัน
จําเปนตองบังคับระบบเศรษฐกิจใหสามารถทําการผลิตใหมากขึ้นเพื่อจะสะสมใหเพียงพอใชในการ
ลงทุนตอไป นอกจากนี้เขายังย้ําถึงการสรางกลไกของรฐั เพ่ือสนับสนุนใหเกดิจํานวนผูประกอบการ
มากพอที่จะสรางธรุกิจอุตสาหกรรมใหเจรญิกาวหนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง 
 แนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับจากนักวิชาการสาขาตางๆ เชน เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร 
สังคมวิทยา และมานษุยวิทยา ตลอดจนนักการเมืองและนกัธรุกจิชั้นนําของสหรัฐฯ ดังนั้น 
แนวความคิดนี้จึงกลายเปนแมแบบการพฒันา ซ่ึงตอมาเรยีกกนัวา ทฤษฎีทําใหเกดิความทันสมยั หรือ
ทฤษฎีความทนัสมัย (Modernization Theory) 

 รูปแบบการพฒันาตามทฤษฎีความทันสมยันี้ยํ้าถึงความพยายามเพื่อใหเกิดความเจรญิสูงสุด
ทางเศรษฐกิจในสังคม โดยมีการจําแนกสังคมของโลกออกเปน 2 ประเภทใหญๆ  คือ (1) สังคม

ประเพณี หรอืสังคมเกษตร (2) สังคมทันสมัย หรือสังคมอุตสาหกรรม ดังนั้น หากจะพัฒนาสังคม
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ประเภทแรกกจ็ะตองเอาชนะความดอยพฒันา ความลาหลังและแหวกมานประเพณีที่เปนอุปสรรคกีด
กั้นความเจริญ 

 ลักษณะของสังคมประเพณนีั้น ประชากรสวนใหญอยูในสภาพวางงานและทํางานไมเต็มที่ คน
ไดรับคาจางแรงงานนอยไมเพียงพอทีจ่ะเลี้ยงสมาชิกครอบครัวใหมีชีวิตอยูในระดับมาตรฐานขัน้ต่าํได 
ดังนั้น ประชากรจึงไมสามารถเก็บออมทรพัยใหมีจํานวนมากพอที่จะใชในการลงทนุกิจการขนาดกลาง
และขนาดใหญได ดวยเหตนุี้ นักวิชาการกลุมทฤษฎนีี้จงึลงความเห็นวา ถาหากสภาพดอยพัฒนานียั้งคง
ดําเนินอยูตอไป ก็จะกอใหเกิดความเสือ่มทรามแกสังคมเพราะคนวางงานเปนจํานวนมากจะเปนภาระ
แกสังคมมากยิง่ขึ้น พวกเขาไดเสนอวา รัฐบาลแตละประเทศจะตองวางแผนเพื่อการพัฒนาและสราง
นโยบายสงเสริมใหสังคมกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมใหไดเพราะการพัฒนาตามแนวนีจ้ะเปนการ
สรางงานใหแกผูวางงานและจะสงผลใหสามารถเก็บภาษีอากรไดมากขึ้น ในขณะเดยีวกัน คนก็สามารถ
ออมทรัพยและใชเงินออมนัน้ลงทุนตอไปอีก ซึ่งจะทําใหระบบเศรษฐกิจเจรญิเติบโตขึ้น และจะหลุด
พนจากความดอยพัฒนาไปในที่สุด 

 แนวทางทีเ่พิ่งกลาวถึงนี้ไดเคยนําเอาไปใชอยางไดผลกับประเทศในยโุรปแลว แตเมื่อนําเอา
แนวทางนี้มาใชกับประเทศในโลกที่สาม จึงจําเปนตองปรับปรุงแนวทางเพื่อใหสอดคลองกับปริบท
ของประเทศดอยพัฒนา เพราะประเทศเหลานี้ขาดเงนิทนุเพื่อใชในการพัฒนา อันเปนผลเนื่องมาจาก
การเก็บภาษีอากรจากภาคเกษตรกรรมไดจาํนวนไมมากนัก ดังนัน้ รัฐบาลจึงจําเปนตองนําเงินทนุจาก
ตางประเทศเขามาใชจายเพ่ือกอสรางสิ่งปลกูสรางขั้นพืน้ฐาน (infrastructure) เชน การประปา ไฟฟา 

เขื่อน ถนนหนทาง ทาเรือ ทาอากาศยาน การสื่อสารและเงนิกองทุนชวยเหลือกิจการอุตสาหกรรมที่รัฐ 
(รัฐวิสาหกิจ) ดําเนินการ อนึ่ง รัฐสงเสรมิใหภาคเอกชนกูยืมเงนิเพื่อใชลงทุนในกจิการอุตสาหกรรมใน

กิจการทุกสาขา เพ่ือผลิตสินคาสงออกดวยอัตราดอกเบี้ยต่ําเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนขึ้น 

 อนึ่ง มีความจําเปนที่จะนําเอาเทคโนโลยี ทั้งที่เปนเครื่องจักรและวิธกีารผลิตจากประเทศที่
ร่ํารวยมาเรงใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเจรญิอยางรวดเร็ว นอกจากนีว้ัฒนธรรมและประเพณีใดๆ 
ท่ีขัดขวางตอระบบสังคมแบบใหม ก็จะถกูหาวาลาสมัยและเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาจึงจําเปนที่
จะตองเลิกหรอืละทิ้งไปเสีย ในขณะเดียวกัน จุดมุงหมายในการผลิตสินคาเกษตรจะเปลีย่นมาเนนการ
ผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออกและผลิตวัตถดุิบเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น การสงเสริม 
“การปฏวิัติเขียว” เพื่อเพ่ิมผลผลิตใหมากขึ้นจึงเปนงานสําคัญของรัฐบาลตางพยายามใหบรรลผุล 

อยางไรก็ตาม วธิีการดําเนนิงานพัฒนาตามแนวนี้ รัฐบาลไมจําเปนตองใหความชวยเหลือแกเกษตรกร
ท้ังหมด แตจะรวมมืออยางใกลชิดกับเกษตรกรที่สามารถทําใหเปาหมายการพัฒนาสมัฤทธิผ์ล นัน่คือ 
เกษตรกรระดบักลางและเกษตรกรร่ํารวย 
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 ทฤษฎีความทนัสมัยไดย้ําถึงประสิทธิภาพของการดําเนนิงานการพัฒนาตามนโยบายและแผน
ซึ่งจัดทําขึ้นโดยรัฐบาลกลาง ผูวางแผนจะมองเห็นสภาพท้ังหมดของสังคมและจะกลั่นกรองโครงการ
พัฒนาที่สงขึ้นมาจากเบื้องบน แลวจึงสัง่การใหดําเนนิการพัฒนาตามแผนการในทองถิ่นตางๆ ท่ัว
ประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนที่จะจดัระบบราชการใหมีประสิทธิภาพเพื่อสามารถนํานโยบายและ
โครงการพัฒนาไปดําเนินการในสวนภูมภิาค เราจึงพบเห็นไดวาระบบราชการมลีกัษณะเปนแบบรวม
อํานาจเขาสูสวนกลาง มีการติดตอสื่อสารและสั่งการตามลําดับขั้น มีการควบคุมองคการอยางรดักุม 
และมีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญในงานเกือบทุกสาขา อาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบราชการได
ปรับใชตามแนวความคดิของนักสังคมวทิยาชื่อแมกซ เวเบอร อยางเครงครัดเพือ่ใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธผิลสูงสุด 

 กลุมผูปกครองของเกาหลีใตในยุคสาธารณรฐัที่ 3 ประกอบดวยนายทุน-ทหารและขาราชการ

ช้ันสูง-นายทุนตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่คือ สหรัฐอเมริกาไดรวมกันยดึอํานาจของรัฐและกําหนด

แผนพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายที่กลุมตนตองการ น่ันคือ การทําใหประเทศเกาหลีใตกลายเปน
สังคมอุตสาหกรรมในระบบทุนนิยม 

 กลุมผูประกอบการหรือนายทุนทําการสะสมทุนในยุคทีอ่เมริกนัคอยอุมชูประเทศและไดรวม
หุนกับบริษัทของสหรัฐเพื่อสรางธรุกิจอุตสาหกรรมตามยุทธศาสตรการผลิตเพื่อการสงออกตั้งแต
ทศวรรษที่ 1960 เรื่อยมา รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานการใหสิทธิพิเศษมากมาย

เพ่ือใหธรุกจิอุตสาหกรรมเจรญิเติบโตอยางรวดเร็ว จนกระทั่งกลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของประเทศมาก อาทิเชน กลุมซัมซุง กลุมฮุนได กลุมเดวู และกลุมลัคกี้ สตาร เปนตน กลุมแชโบล
ขนาดใหญมจีาํนวนทั้งสิ้นราว 30 กลุมไดควบคุมทรัพยสินทางเศรษฐกิจของประเทศไวไมนอยกวารอย

ละ 70 ทีเดียว 

 

- จากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากสูอุตสาหกรรมหนกัเพื่อการสงออก 

รัฐบาลเกาหลใีตไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกดวยการใหความ 

ชวยเหลือและสนับสนุนทุกทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 (ค.ศ. 1961 – 1966) ใน

ขณะเดียวกัน ก็ไดขยายอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาที่สําคัญ ซึ่งไดแก อุตสาหกรรมการผลติถานหิน 
ซิเมนต ปุย เหล็กกลา และโรงกลั่นน้ํามัน เปนตน ในแผนพัฒนาฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 1967 –1971) รฐับาล

ไดเนนการขยายฐานของโครงการสรางอุตสาหกรรมสงออกใหใหญย่ิงขึ้นเพื่อเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
สินคาอุตสาหกรรมในตลาดโลกดวยการเรงระดมเงินทนุและการลงทุนจากตางประเทศ 
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 รัฐบาลเกาหลใีตไดปรับใชแนวความคดิของนักทฤษฎีความทันสมัยน้ีตั้งแตแรกเริ่มในการ
พัฒนาประเทศแลว ดังจะเห็นไดวา เนื้อหาของแผนพฒันาฉบับที่ 1 ย้ําถึงบทบาทของรัฐท่ีจะเขาไปทํา

หนาที่กําหนดมาตราการจูงใจเพื่อขยายการสงออก อนึ่ง ปจจัยสําคัญท่ีทําใหบทบาทของรัฐสามารถ
ดําเนินการใหบรรลผุลตามเปาหมายก็คือ เจตนารมณของผูนําประเทศและกลุมนักธรุกิจท่ีเหน็พอง
ตองกันกับนโยบายสงเสริมการสงออกในสินคาประเภทอุตสาหกรรมเพื่อความเจรญิกาวหนาของ
ประเทศ อยางไรกต็าม จะขอกลาวในทีน้ี่วา มาตรการสงเสริมการสงออกในระยะแรกเริ่มจะมลีักษณะ
เปนแบบลองผิดลองถกูและมีการเพิ่มมาตรการชนดิตางๆ มากขึน้เรือ่ยๆ แตในบางขณะ กย็กเลิก
มาตรการบางอยางที่ใชไมไดผล ทั้งนี้เพ่ือตองการย้ําวาสูตรสําเร็จของนโยบายดานนี้ไมเปนส่ิงที่
แนนอนตายตัว มักจะแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณของตลาดและการเมืองของโลกอยูเสมอ 

 รัฐบาลเกาหลใีตมีบทบาทสําคัญในการแทรกแซงการดําเนินงานตามนโยบายสงเสรมิการ
สงออก ทั้งในสวนท่ีกําหนดมาตรการจูงใจ ใหการชวยเหลือและสนับสนุนรวมทัง้ตั้งสถาบันเพือ่ทํา
หนาที่ในดานนี้โดยตรงตั้งแตตนทศวรรษที่ 1960 เรื่อยมา 

 ตอมา แผนพฒันาประเทศฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1972 – 1976)  เนนการพัฒนาอตุสาหกรรมหนกั

และเคมีภณัฑ ทั้งนี้เพราะเล็งเห็นวา การแขงขันราคาสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากจะเกิดขึ้นอยาง
รุนแรงกับสินคาประเภทเดียวกันจากประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลก ที่เรงรัดการพัฒนาอตุสาหกรรม
ประเภทนี้ ทําใหรัฐบาลเกาหลีใตหันไปพฒันาการผลิตสินคาประเภททุน เชน เรือเดินสมุทร เครือ่งจักร 
รถยนตและรถบรรทุก ตูเยน็ เครื่องใชไฟฟาตางๆ และเคมีภัณฑ เปนตน เมื่อรัฐบาลกําหนดกลยทุธใน
การพฒันาไวแบบนี้ บรษิัทเอกชนจึงขานรบัและทุมเทการลงทนุเพื่อผลติสินคาดังกลาว โดยไดรับการ
สนับสนุนทุกทางจากภาคราชการ 
 

- อุตสาหกรรมไอที และเทคโนโลยรีะดับสูง 
นับตั้งแตตนทศวรรษ 1990 กลุมบริษัทซมัซุง และแอลจีซึ่งเปนผูนําในการผลิตสินคาประเภท

อิเล็กทรอนกิสไดเรงพัฒนาการผลิตสินคาประเภทคอมพิวเตอรและเครื่องมือสื่อสารคมนาคม ใน
ขณะเดียวกัน บริษัทขนาดกลางและขนาดใหญอ่ืนๆ ตางเรงลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้ ทําใหมี
การพฒันาสินคาประเภทแผงไอซี (integrated circuit) เซมิ-คอนดัคเตอร (semi-conductor) และ

อุปกรณดานเทคโนโลยีทางดานการสื่อสาร (information technology) ของเกาหลีใต เจริญกาวหนาไป

อยางรวดเรว็ 

 นับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา สินคาที่ไดกลาวถึงขางตนไดกลายเปนตัวจักรสําคัญใน

วงการธุรกิจอุตสาหกรรมของเกาหลีใต โดยมีอัตราความเจรญิเติบโตมากถึงรอยละ 18.8 ตอป ในป 
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ค.ศ. 1997 มูลคาการสงออกสินคาประเภทไอทแีละผลิตภัณฑที่เกี่ยวเน่ืองกนัมรีาว 31.3 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ และเพิ่มเปน 51.7 เปน 61.1 และ เปน 74.7 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2001 ป 

2002 และป 2003 ตามลําดบั ทําใหสัดสวนของสินคาประเภทนี้มีมากกวารอยละ 34 ของสินคาสงออก

ของประเทศทัง้หมด และยังผลใหเกาหลีใตไดเปรียบดุลการคากบัตางประเทศเปนจาํนวนมาก 

 ประธานาธิบดคีิม เดจุง (ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ระหวาง ค.ศ. 1998 – 2002) ไดประกาศ

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ในป ค.ศ. 2000 วา รฐับาลไดลงทุนกอสรางปจจัยพ้ืนฐานของ

อุตสาหกรรมไอที รณรงคใหครูและนกัเรยีนมีเครื่องคอมพิวเตอรใชในทุกหองเรยีน ขารัฐการทั้ง
พลเรือนและทหารตองมีความรูในดานคอมพิวเตอร สนบัสนุนการเรียนรูแบบ e-learning และพฒันา 

online games และ cyberspace  

 ในยุคปจจุบัน รัฐบาลเกาหลีใตย้ําใหเกาหลีใตเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีช้ันสูง 
 

เรื่องท่ี 3 กระบวนการ 
 

- องคกรการวางแผนพัฒนา 
สิ่งแรกทีผู่นําเกาหลีใตในขณะนัน้กระทําเพื่อใหเจตนารมณของตนบรรลเุปาหมายกคื็อ ตั้ง

กระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Planning Board – EPB) ในวันที ่

22 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 หรือเพียง 67 วันหลังจากทีน่ายพลปก จุงฮี ทําการยึดอํานาจจาก

ประธานาธิบดซีิงมัน รี การต้ังกระทรวงใหมก็เพื่อระดม “ผูรู” ทั่วประเทศมาทําการรางแผนพฒันา

ประเทศฉบับที่หนึ่งและประกาศใชทนัทีในปตอมา (แผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งมีกําหนดหาประหวาง ค.ศ. 

1962 – 1967)  

 กระบวนการในการจัดตั้งกระทรวงใหม (ตอไปจะเรยีกวา “กระทรวงวางแผน”) น้ีเปนไปอยาง

รีบรอนดวยการยุบกระทรวงฟนฟูบรูณประเทศ ซึ่งมีหนวยงาน (กรม) การวางแผนภูมิภาคอยูแลว และ

ดึงเอาสํานักงานสถิติแหงชาติจากกระทรวงมหาดไทยและสํานักงบประมาณจากกระทรวงการคลังมา
รวมกันไวในองคกรใหมเพื่อใหมีหนาที่ในการวางแผนและมีอํานาจในการควบคุมกระทรวงอื่นๆ ให
ปฏิบัติตาม เพราะทําหนาที่ในการควบคุมการใชจายและงบประมาณดวย นอกจากนี้ เหตุผลในการตั้ง
เปนรูป “คณะกรรมการ” ก็เพ่ือจะยกฐานะใหอยูเหนือกระทรวงทบวงกรมอืน่ๆ และให                      

รองนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวางแผนอีกตําแหนงหนึ่ง  รองนายกรัฐมนตรีเปน
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ตําแหนงสูงทางการเมืองรองจากนายกรัฐมนตรี และประธานาธิบดีเทานั้น และเปนตาํแหนงท่ีจะกาวไป
แทนที่ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ตวันายกฯ ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 
 ภาระหนาที่ของกระทรวงวางแผนขยายออกไป เมื่อมีการจัดตั้งกรมที่เกี่ยวของกบัการนําเขา
เงินทุนจากตางประเทศ อีกทั้งเปลีย่นชื่อกรมวางแผนตวัสินคามาเปนกรมจัดการดานเทคโนโลยีเพื่อทํา
หนาที่ในการวางแผนดานแรงงานที่มีฝมือและสงเสริมเทคโนโลยี และจัดการนโยบายทางวิทยาศาสตร 
หนวยงานทีเ่พิง่กลาวถึงนี้ไดจัดตั้งขึ้นในชวงเวลาที่ตางกนัภายในปแรกของการตั้งกระทรวง 
 ในดานการวางแผนนั้น ไดขยายกองวางแผนสวนรวมเปนกรมอุตสาหกรรมที่หนึ่ง ท่ีสอง และ
ท่ีสาม ตอมา กรมเหลานี้กไ็ดรับการวิพากษวิจารณ เชนวา ไมมีงานเพยีงพอ และไมเหมาะสม จึงมีการ
ยุบและจัดตั้งหนวยงานใหมอีกหลายครั้งหลายหน จนกระทั่งมีการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือนธันวาคม ค.ศ. 

1962 โดยนายพลปก จุงฮี ลาออกจากการเปนทหารและสมัครเขารับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี ซ่ึงเขา

ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางทวมทน  
 กระทรวงวางแผนแบงหนวยงานออกเปน 5 กรม คือ กรมวางแผนเศรษฐกิจ กรมงบประมาณ 

กรมความรวมมือทางเศรษฐกิจ (เนื่องจากในยุคนัน้เกาหลีใตขาดเงินทีจ่ะใชในการลงทุน ทั้งในภาครัฐ

และเอกชน จงึตองอาศัยการกูยืมเงินจากตางประเทศเปนหลัก หนาที่ของกรมนีก้คื็อการหาแหลงเงินกู
ใหแกภาครัฐบาลและเอกชนโดยเปนผูคํ้าประกันเงนิกูในนามรัฐบาล) และกรมจดัการทางเทคโนโลย ี

สวนสํานักงานสถิติเปนหนวยงานอิสระ แตอยูภายใตกระทรวงวางแผน อนึ่ง เพื่อใหมีการประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐและเอกชนอื่นๆ จึงไดมกีารตั้งสํานกังานความรวมมอืในการวางแผนและการ
จัดการขึ้นในเวลาตอมา 
 คณะผูบริหารประเทศเกาหลีใตในยุคใหม ไดใชกระทรวงวางแผนเปนหัวหอกในการ “นํา” 

การพฒันาระบบทุนนิยมโดยรฐัจะควบคุมกํากับใหภาครัฐและเอกชนดาํเนินงานตามทิศทางที่ได
กําหนดไวในแผนและเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่จะใหเกาหลีกลายเปนสงัคมอุตสาหกรรมภายใน
ระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น กระทรวงวางแผนจึงมีความสําคัญ ดังนี ้

(1) มีอํานาจอยางเพียงพอตั้งแตเริ่มแรกทีจ่ัดตั้งขึ้น เพราะเปนกระทรวงที่มีอํานาจ 

เหนือกระทรวงอื่นๆ ในระบบราชการ ผูมอํีานาจลําดับท่ีสามของประเทศทําหนาที่เปนหัวหนางานหลัก
น้ี กอใหเกดิการยอมรับนบัถือและความยําเกรง ท้ังในดานกฎหมายและดานสวนตัว เพราะรอง
นายกรัฐมนตรมีีศักดิ์และสิทธิ์สูงกวารัฐมนตรีของกระทรวงตางๆ ในคณะรัฐมนตร ี ทําใหรัฐมนตรี
กระทรวงวางแผนมีอิทธิพลและอํานาจเหนือองคกรอ่ืนๆ ในภาครัฐบาล 

(2) สามารถบีบบังคับใหหนวยงานของรัฐและเอกชนรับผดิชอบในการดําเนินงาน 

ตามแผนที่วางไวและยอมรับแผนงานที่ไดรบัการปรับปรุงแกไขจากกระทรวงวางแผนที่ไดกระทําขึน้ 
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(3) อํานาจหนาที่ของกระทรวงวางแผนไดรับการยอมรับและปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง เพราะ 

เปนองคกรที่มทีั้งกรมงบประมาณและกรมความรวมมือทางเศรษฐกิจซึ่งทําหนาท่ีในการหาและบริหาร
แหลงเงินทนุ จากภายในและภายนอกประเทศแกโครงการของรฐัและโครงการการลงทุนของธุรกิจ
เอกชน 

 จะเห็นไดวา ระบบการจัดองคการของกระทรวงวางแผนที่รวมเอาหนวยงานวางแผนและหนวย
งบประมาณการบริหารการเงนิมาไวในกระทรวงเดยีวกันนั้น กอใหเกิดประสิทธิภาพตอการพฒันา
ประเทศมาก เพราะองคกรเชนนี้มีหนาท่ีดานสงเสริมและคอยกํากับไปพรอมๆ กนั ทําใหการวางแผน
สามารถกระทาํอยางไดผล เนื่องจากกรมงบประมาณทําหนาที่แบงสรรเงินใหเปนไปตามแผน/โครงการ

ท่ีไดกําหนดไว อน่ึง สํานักงานสถิติก็ทําหนาที่ปอนขอมูลเพื่อการวางแผนและการจัดสรรเงิน
งบประมาณ จึงไดรับความเชื่อถือและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะสามารถบริการดานขอมลูตามที่
ตองการ 

 ในสวนทีเ่กีย่วของกับการจัดการทางดานเทคโนโลยีน้ัน ทางกรมไดกําหนดแผนระยะสั้นและ
ระยะยาวในดานอุปสงคและอุปทานดานแรงงานฝมือ กําหนดแผนการพฒันาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาประเทศ และใหคําแนะนําแกสถานศกึษาฝกอบรมนักเรียน
นักศึกษาในดานวิทยาศาสตร วิศวกรรม ชางฝมือ และการถายทอดเทคโนโลยี สวนทางดาน
สังคมศาสตรน้ันไดเนนการศึกษาที่เกีย่วของกับวิชาการหาตลาดตางประเทศ ซึ่งถอืวามีความสําคัญยิ่ง
ตอการผลิตและเทคโนโลยีในการผลิตใหเปนท่ีตองการของผูบรโิภคโดยตรง 
 นอกจากนี้การปฏิวัตใินป ค.ศ. 1961 ยังผลใหมีการใชอํานาจโดยกลุมนายทหารในการ

ปกครองประเทศแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จและปราศจากการคานอํานาจจากรัฐสภาเพราะถกูยุบไป  การ
ผูกขาดอํานาจของนายพลปก จุงฮี ผสมกับวัฒนธรรมการยึดถืออํานาจนิยม ทําใหผูนําประเทศกระทํา
การใดๆ โดยปราศจากการตอตานอยางเปดเผยจากคนในชาติ อนึ่ง เพ่ือปกปองการครองอํานาจทาง
การเมืองและการทหารของคนกลุมนี้ไวจงึมีการตั้งกรมสืบราชการลับ ทําหนาที่สืบเสาะขาวสารของผู
ประสงครายกบัรัฐบาลและสามารถใชอํานาจมืดจดัการกับคนเหลานัน้ไดโดยไมตองผานกระบวนการ
ยุติธรรมตามกฏหมาย (โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคของสาธารณรัฐที่ 4  ค.ศ. 1972 – 1979) 

 การรวบอํานาจเชนนี ้ กอใหเกิดการกระจุกตัวของการใชอํานาจอยางเหลือเฟอของผูนํา และ
สํานักเลขาธิการทําเนยีบประธานาธิบด ี รวมท้ังกระทรวงวางแผนที่นายพลปก จุงฮีสั่งใหกอตั้งขึ้น 
นอกจากนี้หนวยงานทั้งสองนี้ไดกลายเปนท่ีรวมบุคลากรที่มีความรู ความสามารถและมีช่ือเสียงของ
ประเทศ เพราะไดรับการขอรองจากนายพลปก จุงฮีใหมารวมกันทํางานเพื่อชาติ ซึ่งเปนที่แนนอนที่สุด
วา พวกเขาจะไดรับผลตอบแทนและความกาวหนาในหนาที่การงานอยางเต็มที่ ปรากฏการณดังนี้
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กอใหเกิดระบบการทํางานทีม่ีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากการโตแยงจากฝายใดๆ นอกจากนี้ 
ขัารัฐการในระดับต่ําลงมาจะปฏิบัติตามคาํส่ังของหัวหนาอันเปนการสรางระบบราชการที่ทกุคนตองมี
วินัย และเสียสละ เพ่ือความสําเร็จของงานที่ไดรับมอบหมายประดุจดัง่ระบบของทหาร 

ผลแหงการใชอํานาจกอใหเกิดผลลัพธดังนี้ 
(1) การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึงไดเขียนขึน้อยางรีบเรงภายในเวลาเพยีง 6 เดือน  

ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐทกุกระทรวงตางหันหนาเขาหากันเพื่อจัดทําแผน ในแผนแมบทรวมนัน้เปน
ผลจากการเสนอโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของและโครงการกอสรางปจจยัพื้นฐานโดยกรม
วางแผนทําการคัดเลือกลําดบัความสําคัญเพื่อเสนอตอกรมงบประมาณในการอนุมตัิเงินงบประมาณให
ดําเนินการทนัที วิธกีารดังนีท้ําใหกระทรวงวางแผน สามารถควบคุมใหแผนพัฒนาไดรับการนําเอาไป
ปฏิบัติเพราะหากกระทรวงตางๆ เสนอโครงการที่มีอยูในแผนแลว กระทรวงการวางแผนก็จะเสนอให
อยูในลําดับตนๆ และจะไดรับการอนุมัตพิรอมกับงบประมาณที่ตองการ 

(2) คณะรัฐมนตรฝีายเศรษฐกจิ 

องคกรเกี่ยวกบัคณะรัฐมนตรฝีายเศรษฐกิจมี 2 ลักษณะคอื สภาคณะรัฐมนตรฝีาย 

เศรษฐกิจ (ซึ่งเปนแบบทางการ) และการประชุมคณะรัฐมนตรฝีายเศรษฐกิจ (ซึ่งเปนการประชุม

ปรึกษาหารือที่ไมเปนทางการ) สภาคณะรัฐมนตรฝีายเศรษฐกิจมหีนาที่ตระเตรยีมงานและโครงการ

กอนจะเขาสูที่ประชุมคณะรฐัมนตร ี หากงานและโครงการใดไมไดสงผานใหสภาคณะรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกจิพิจารณากอน ก็ไมสามารถนําเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรไีด สวนการประชุม
คณะรัฐมนตรฝีายเศรษฐกจินั้นเปนการประชุมที่ไมเปนทางการ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีจัดประชุมขึน้เพื่อ
ปรึกษาหารือในประเดน็ที่เกีย่วกับการวางนโยบาย ในองคกรทั้งสองที่กลาวถึงนี้ รองนายกรัฐมนตรีจะ
มีบทบาทสําคัญในการชักนาํและใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูตอรัฐมนตรีคนอื่นๆ ใหเห็นคลอยตามกับ
นโยบายและแผนงานในการพัฒนาของรฐัและโครงการใหความชวยเหลือแกภาคธรุกจิเอกชน 

(3) สรุปผลเศรษฐกิจรายเดือน 

กระทรวงวางแผนจะทําการสรุปผลภาวะเศรษฐกิจใหแกประธานาธิบดีในหัวขอ 

เรื่องดังนี้ จํานวนผลผลิตทางดานอุตสาหกรรม ราคาสินคา ดุลการชําระเงิน สถานการณทางดานการเงิน
และการคลังของประเทศ และเนนพยากรณแงแนวโนมของภาวะเศรษฐกิจระยะสั้น การสรุปผลนี้
กระทําขึ้นที่สาํนักงานของกระทรวงวางแผน โดยมีประธานาธิบด ี รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ สมาชิก
รัฐสภาจากพรรครฐับาลและพรรคฝายคาน และสื่อมวลชนเขารวมรับฟง การบรรยายสรุปผลเศรษฐกิจ
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รายเดือนนี้ยังกอใหเกิดผลทางดานการประชาสัมพันธในการดําเนนิงานของรัฐและภาคเอกชนตอ
สาธารณชนอกีดวย 

(4) กระทรวงมหาดไทย 

ประธานาธิบดเีปนผูแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี ทําใหอํานาจ 

ของผูนําประเทศมีอยูเหนือผูปกครองสวนทองถิ่น และสามารถสั่งการใหพวกเขาปฏบัิติภาระกจิ
สนองตอบตอนโยบายของรฐับาลกลางโดยทันที อยางไรกต็าม มโีครงการหลายโครงการที่อาจจัดทํา
ข้ึนโดยไมจําเปนตองผานกระทรวงมหาดไทย เพราะมีการสั่งการโดยตรงจากรฐับาลกลางไปยังผูวา
ราชการจังหวดัหรือนายกเทศมนตรีเลย ทั้งนี้ก็เพื่อลดขั้นตอนการสงผานเรื่องรบีดวนไปตามสายงาน
น่ันเอง 

(5) องคกรใกลชิดกับประธานาธบิดี 
ประธานาธิบด ีปก จุงฮี และประธานาธิบด ีชุน ดูฮวาน ใหความสําคัญตอความ 

เจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักในการบริหารประเทศ ผูนําประเทศจึงมีสวนสาํคัญใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา กลาวคือ ขั้นการสรางนโยบาย ข้ันการดําเนนิงาน และข้ันการ
ประเมินผล ดังนั้น เพื่อใหประธานาธบิดีสามารถติดตามความกาวหนาอยางใกลชิด จึงไดมีการตั้ง
หนวยงานเฉพาะขึ้น 2 หนวยงาน คือ คณะที่ปรกึษา และสํานักเลขาธกิารประธานาธิบดีเพื่อทําหนาท่ีใน

การควบคุมดูแลและสนับสนนุแนวคิดของผูนําประเทศทกุกรณ ี

(6) การรายงานประจําป 
รายงานประจําปเปนรายงานที่จัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอประธานาธิบดี โดยมีจุดมุง 

หมายท่ีจะกอใหเกิดผลตอคณะทํางาน (คนและกลุมคนที่ทํางานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน) ในแงการ

สรางสรรคและพยายามที่จะทําใหเกิดผลสัมฤทธิใ์นเปาหมายการพัฒนาของชาติ ในเดือนธนัวาคมของ
ทุกปสํานักเลขาธิการประธานาธิบดจีะแจงใหแตละองคการหลักวาการรายงานนั้นควรจะครอบคลมุ
เรื่องอะไรบาง และควรใชเวลาในการเสนอรายงานนานเทาใด (โดยปกติแลวจะใชเวลาหนวยงานละ 1 

ช่ัวโมง) 

(7) สถาบันวจิัยของรัฐ 

การมองเห็นการณไกลของผูนํารัฐบาลของเกาหลีใตมไิดจํากัดอยูกับภาพวาดใน 

อุดมคติหรือความเชื่อตามสามัญสํานึกเทานั้น แตเปนการมองภาพสังคมสาธารณรฐัเกาหลผีานทาง
กฏเกณฑที่เปนเหตุเปนผลและขอมลูที่หามาไดดวยวิธกีารทางวิทยาศาสตร ดังนั้น สถาบันวิจยัของรัฐจึง
ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อศึกษาคนควาและใชในการสรางแผนพัฒนาฉบับที่สอง อนึ่ง สถาบันวิจัยเปนที่
รวมของนักวิชาการชัน้นําของประเทศ และเชื้อเชญิชาวเกาหลีท่ีอพยพไปตั้งถิ่นฐานนอกประเทศให
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กลับมาทํางานใหกับประเทศชาติท้ังเปนการชั่วคราวและถาวร รัฐบาลไดตั้งงบประมาณเพื่อการวจิัย
อยางเพยีงพอ รวมทั้งตัง้เงินเดือนสูงกวาเงินเดือนของขาราชการทัว่ไปเพื่อดึงดูดคนที่มีความรูเขามา
ทุมเทกับการทาํงานวิจยั 

 อยางไรก็ตาม ตอมาในยุครฐับาลของนายคิม ยังแซม ( ค.ศ. 1993-1997) ผูซึ่งยดึนโยบาย 

“ราษฎรนํา-รัฐหนุน” ไดประกาศยุบกระทรวงคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ และนาํมารวมอยูกับการ

คลัง โดยตั้งชือ่วา “กระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ” เพื่อใหองคกรนี้มขีนาดเลก็ลง แตเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการทํางานใหดีย่ิงขึ้น การยุบรวมกระทรวงดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการส้ินสุดบทบาทการเปนผูนาํของ
รัฐบาลตอการพัฒนา นัน่หมายถึงการเนนถึงระบบเศรษฐกิจแบบใหมที่ปลอดจากการควบคุมและการ
ปกปองที่ปราศจากเหตุผลอันควร อีกทั้งเปนระบบที่ประกันการควบคุมดวยกลไกทางธุรกิจของตนเอง
และการแขงขนัท่ีเปนธรรม รัฐบาลย้ําถึงการพฒันาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรีย่ิงขึ้น สงเสริมใหมีการ
ลงทุนและการกระจายอํานาจทางเศรษฐกจิใหกวางขวาง รวมท้ังเนนการวิจัยพัฒนาในธุรกิจ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะในศตวรรษที่ 21 ความแขง็แกรงของชาติจะวัดไดจากระดับการพัฒนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 

- กลไกในการสงเสริมอุตสาหกรรม และการสงออก 

การจูงใจในการสงเสริมอุตสาหกรรมและการสงออกในทศวรรษที่ 1960 เปนไปใน 

รูปของการกําหนดสิทธิพิเศษทางภาษีอากร และระบบสิทธิพิเศษทางเงินกูชนิดตางๆ  ใหแก
อุตสาหกรรมการสงออก ในแงของการใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรนัน้ มาตรการจงูใจประกอบไปดวย 
(1) การยกเวนไมเก็บคาธรรมเนียมศลุกากรสินคาวัตถดุิบที่นําเขาและสินคากึ่งสําเร็จรูป รวมทัง้สินคา

ประเภททนุทีจ่ะใชในการผลิตเพื่อการสงออก (2) การยกเวนไมเก็บภาษีทางออมในวัตถุดิบกึ่งสาํเร็จรูป

และรายไดจากการสงออก (3) การใหสวนลดภาษีทางตรงในรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมสงออก (4) มี

การตั้งกองทุนดวยเงินที่เก็บมาจากภาษีเพือ่ใชในการพฒันาตลาดใหมในตางประเทศ และใชในการ
ทดแทนการสญูเสียท่ีเกิดขึ้นจากการสงออก และ (5) การใหเงินทดแทนในคาเสื่อมของทรัพยสินถาวรที่

ใชในการผลิตเพื่อการสงออกโดยตรง 
 สวนระบบสิทธิพิเศษดานเงนิกู  ไดแก การใหสินเชื่อระยะสั้นและระยะยาวเพื่อซ้ือสินคา
ประเภทวัตถุดบิและการลงทนุ นอกจากนีม้ีการยกเวนภาษีการนําเขาวตัถุดิบประเภทใชส้ินเปลือง เชน 

นํ้ามันเชื้อเพลงิ เปนตน อนึ่ง รัฐบาลไดประกาศใชนโยบายปรับอัตราการแลกเปลีย่นเงินตราเพื่อให
สอดคลองกับสถานการณทางการคาและเศรษฐกิจอยูเสมอ รวมทั้งไดตั้งสถาบันเพื่อดําเนนิการ
สนับสนุนการสงออกหลายหนวยงาน 
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  อนึ่ง รัฐบาลไดสนับสนุนการสงออก ดังนี ้
(1) การพฒันาปจจัยพ้ืนฐาน (infrastructure development)  

การลงทุนสรางปจจัยพ้ืนฐาน เชน ทาเรือ ทาอากาศยาน โทรศัพท โทรเลข ถนนหน 

ทาง และส่ิงปลูกสรางอื่นๆ ในเขตเมืองและนิคมอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเปน
องคประกอบสําคัญที่ผลักดนัใหผูประกอบการและบริษทัอุตสาหกรรมตัดสินใจริเริ่มและขยายธรุกิจให
เจรญิเติบโตอยางรวดเรว็ รัฐบาลไดใหความสนใจและทุมการลงทนุสรางปจจยัพ้ืนฐานนี้อยางตอเนื่อง
เพ่ือรับกับการขยายตวัของธรุกจิอุตสาหกรรมของประเทศ  

(2) การกอตั้งบรษัิทการคาท่ัวไป (general trading companies) 

เนื่องจากอัตราสวนการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของเกาหลีใตได 
เพ่ิมจากรอยละ 5 ในป ค.ศ. 1965 มาเปน 24.8 ในป ค.ศ. 1975 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มถึงรอยละ 40 

ตอปในชวงเวลาดังกลาว ในขณะเดียวกนั การนําสินคาเขาก็เพิ่มขึน้ในอัตรารอยละ 30 ตอป กลาวคือ 

การนําเขาคิดเปนสัดสวนตอผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติจากรอยละ 13.2 ในป ค.ศ. 1965 มาเปนรอย

ละ 35.5 ในป ค.ศ. 1975 ทําใหรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีจะจัดตั้งบรษิัทการคาทัว่ไปเพื่อทํา

หนาที่เฉพาะทางดานการนําเขาและสงออกเพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ของประเทศ นอกจากนี้ แนวความคดิดังกลาวยังเปนผลมาจากการผนัผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก เชน 
การขึ้นราคาน้าํมันอยางฉับพลันในป ค.ศ. 1973 – 1974 และลัทธิกดีกันทางการคา อน่ึง ประธานาธิบดี

ปก จุงฮี  ไดตัง้เปาหมายภายหลังท่ีไดรับเลอืกเปนผูนําประเทศในป ค.ศ. 1972 วา ในชวงปลายทศวรรษ

ท่ี 1970 เกาหลีใตจะตองสงสินคาออกมีมูลคาเพิ่มขึ้นเปน 10 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

 ดังนั้น ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงมอบหมายใหกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม
ริเริ่มและใหการสนับสนุนจดัตั้งบรษัิทการคาท่ัวไปขึ้นในป ค.ศ. 1975 ตามแบบของญี่ปุนและไตหวัน

ท่ีไดรับความสําเร็จมาแลว 

 รัฐบาลไดใหสิทธิพิเศษและชวยเหลือทางดานเงินทุนดวยอัตราดอกเบี้ยต่ํามากมายแกบริษัท
การคาทัว่ไปเพื่อใหสามารถขยายจํานวนและมลูคาที่สงออกและนําเขาเพิ่มมากขึ้น นอกจากนีร้ัฐบาลยัง
ไดจัดงาน “วนัสงออก” โดยมอบเกยีรติยศสูงสุดแหงชาติใหแกบริษัทการคาที่สามารถขายสินคามมีูลคา

สูงสุด ผลที่ไดรับก็คือ ในป ค.ศ. 1980 บรษิัทประเภทนี้สามารถสงสินคาออกเปนอัตรารอยละ 43.6 

ของสินคาสงออกทั้งหมด และนําเขารอยละ 7.4 

(3) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม (industrial estates)  

รัฐบาลไดชวยเหลือในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งนิคมการผลิตเพื่อการสง 
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ออกโดยเฉพาะและใหการบริการตางๆ ทีจ่ําเปนในการประกอบธรุกจิอุตสาหกรรมโดยคิดคาบรกิารใน
อัตราต่ําเปนพิเศษ อน่ึง นิคมอุตสาหกรรมนี้ใชเปนแหลงใหชาวตางประเทศเขาไปลงทุนดวย 

 นิคมอุตสาหกรรมสวนใหญตั้งขึ้นในระหวางป ค.ศ. 1969 – 1970 โดยท่ีรัฐบาลไดออก

กฎหมายพิเศษใหนิคมตางๆ สามารถทําตามกระบวนการพธิีศลุกากรและเอกสารสําคัญทุกอยาง ณ.ที่

นิคมนั้นๆ อันเปนการใหความสะดวกแกธรุกจิอุตสาหกรรมในการสงออก 

 ผลการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมการสงออกในชวงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ไดรับ

ความสําเรจ็เปนท่ีนาพอใจมาก น่ันคือ มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ คือ จาก 54.8 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป ค.ศ.1962 มาเปน 10.7 พันลานเหรยีญในป ค.ศ. 1970 และ 175 พันลานเหรียญในป 

ค.ศ. 1980 (คิดเปนรอยละ 2.4, 11.7 และ 31.0 ของมวลรวมประชาชาติในชวงปเดียวกัน)  

 อยางไรก็ตาม ผลเสียที่เกดิขึน้ตามมามีหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจของโลก ในชวงป ค.ศ. 1979 – 1981 ซึ่งผลผลิตตกต่ํามาก ทําใหอัตราความเจรญิกาวหนา

ทางเศรษฐกิจติดลบถึง 5.2 เปอรเซ็นต อันเปนปรากฎการณท่ีเกดิขึ้นครั้งแรกในประวัติศาสตรของ

สาธารณรัฐเกาหลีนับตั้งแตเริม่พัฒนาเศรษฐกิจเปนตนมา อัตราเงินเฟอมีถึงรอยละ 32 และ

ดุลการชําระเงนิขาดดลุเปนจาํนวนมาก 

 นักเศรษฐศาสตรและนักวิเคราะหทางการเมืองไดอธิบายถึงวกิฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งนั้นวา
มีสาเหตุมาจากปจจัยหลายอยางซึ่งไมจํากัดเฉพาะแตความวุนวายทางการเมืองภายหลังอาสัญกรรมของ
ประธานาธิบดปีก จุงฮี ในป ค.ศ. 1979 เทานั้น ปจจยัอื่นๆ ท่ีนําความหายนะมาสูภาวะเศรษฐกิจในชวง

น้ัน ไดแก การทีร่ัฐบาลเขาไปมีบทบาทเกนิขอบเขตตอการพฒันา หรืออาจเรยีกวา การพัฒนาดวยการ
นําของรัฐเปนระยะเวลานานถึงสองทศวรรษ ซึ่งย้ําการเกื้อหนุนภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาค
เกษตรกรรม เนนการพัฒนาเมืองมากกวาชนบท ใหการชวยเหลือบรษิัทใหญๆ มากกวาบรษัิทเล็ก และ
เนนหนักอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมากกวาอุตสาหกรรมทีผ่ลิตสินคาเพื่อบรโิภคภายในประเทศ 
นอกจากนี้ ยงักอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในโครงสรางการปกปองอุตสาหกรรมภายในของประเทศ 
ทําใหเกิดความลาหลังในอุตสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดกลาง และทําใหตลาดภายในไมเปนไปตาม
ธรรมชาติ เปนตน อนึ่ง การเรงการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑจําเปนตอง
ใชเงินลงทุนสงูมากแตสถานการณเศรษฐกจิของโลกกลับผันแปรไปอยางรวดเร็ว เชน การข้ึนราคา
นํ้ามันดิบอยางรวดเร็วหลายครั้ง ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทัว่โลกภายหลังการขึ้นราคาน้าํมันทั้ง 2 ครัง้ ทํา

ใหสินคาเกาหลีที่สงออกไมเปนไปตามที่คาดหมาย เมืองโสมจึงจําเปนตองกูยืมเงินจากตางประเทศเขา
มาอัดฉีดใหเศรษฐกิจของประเทศสามารถดําเนินอยูตอไปได ทําใหหนี้ตางประเทศเพิ่มขึ้นจาก 16.8 
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พันลานเหรยีญในป ค.ศ. 1978 เปน 43 พันลานเหรยีญในป ค.ศ. 1984 และประเทศนี้กลายเปนลูกหนี้

อันดับที่สี่ของโลก 

 ประการสุดทาย การท่ีรฐับาลเขาแทรกแซงดวยการปองกันและใหการอุดหนุนการสงออก ทํา
ใหบริษัทใหญซื้อกิจการบรษิัทท่ีตั้งขึ้นใหม มีการกวานซื้อที่ดินเพื่อการเก็งกําไร และบริษัทใหญๆ  ก็
เพิกเฉยไมสนใจในการพัฒนาเทคโนโลย ีหรือการวจิัยพัฒนา (research and development) ซึ่งเปน

หัวใจสําคัญตอการขยายตวัดานการสงออกอยางแทจริง 
 ดังนั้น การปรับปรุงแกไขโครงสรางทางเศรษฐกิจไดรีบเรงกระทํากันเพื่อใหเหมาะสมกับ
ทศวรรษใหมในระหวางป ค.ศ. 1980 – 1990  

 ตอมาในสหัสวรรษใหม ภาคเอกชนไดเปนตัวจกัรสําคัญในการพัฒนาตามระบบเศรษฐกิจเสรี
ท่ีกลไกตลาดมีบทบาทสําคัญในการดําเนนิธรุกจิอุตสาหกรรม ในขณะทีร่ัฐบาลทาํหนาที่กําหนดกรอบ
กวางๆ เชน ประธานาธิบดโีรห มูเฮียน (ดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี ในระหวางปค.ศ. 2003 – 

ปจจุบัน) ประกาศวา “รัฐกําหนดอัตราความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูท่ีรอยละ 7 ตอป 

และพยายามผลักดนัใหประเทศเพิ่มระดับความสามารถในการแขงขนัเชิงเศรษฐกจิในตลาดโลกใน
ศตวรรษที่ 21” เปนตน 

 

-    อุตสาหกรรมวัฒนธรรม กับการสงเสรมิสินคาเกาหลใีนตลาดโลก 

รัฐบาลเกาหลใีตเล็งเห็นความจําเปนที่จะสงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรมเกาหลีไปสูคนท่ัวโลก
เพ่ือหวังผลที่จะใหผูคนรูจักประเทศเกาหลี อันจักกอใหเกิดประโยชนคือ (1) การซื้อสินคาเกาหลีที่

สงออกไปขายยังตางประเทศ และ (2) ชักชวนนักทองเที่ยวเดินทางเขามายังเกาหลีจํานวนมากยิง่ขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลยัีงประสงคที่จะใหเกาหลีเปนขาวในสื่อมวลชนทั่วโลกอยูอยางตอเนือ่ง จึง
สงเสริมใหบรรจุเนื้อหาสาระเกีย่วกับประเทศเกาหลีในหลักสูตรชั้นประถมศกึษาจนถึงขั้นอุดมศกึษา
ของประเทศตาง ๆ ทั้งนี้ทัง้นั้นเพื่อเผยแพรขอมลูขาวสารเกีย่วกับสังคมเกาหลีใหเปนท่ีรูจกัแพรหลาย
อีกทางหนึ่ง 
 ทามกลางสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในตอนปลายทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลเกาหลีใตไดเรง

สงเสริมใหขยายอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (cultural industry) ใหมีความแข็งแกรง นายปก ไจวอน 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรมและการทองเทีย่วของรัฐบาลนายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998 – 2002) ได

ประกาศนโยบายเสริมสรางปจจัยพืน้ฐานทางวัฒนธรรมนบัตั้งแตป ค.ศ. 2000 เปนตนไป เชน เรง

กอสรางศูนยวัฒนธรรม และศิลปะขนาดใหญ (a giant cultural and art complex) ท่ีเขตโซคกวาน

ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของกรุงโซลบนที่ดินสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยโซลแหงชาติ 
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 สวนทางตอนใตของกรุงโซลนั้นมกีารขยายศูนยศลิปะแหงกรุงโซล (Seoul Arts Center) และ

ศูนยศลิปะการแสดงพื้นเมืองแหงชาติ (National Center for Korean Traditional Performing Arts) 

อีกทั้งมีแผนในการปรับปรุงเสนทางคมนาคมเพื่อใหผูคนท่ีอาศัยอยูทางตอนเหนือของกรุงโซลสามารถ
เดินทางไปยังศูนยตางๆ ไดอยางสะดวก อนึ่ง รัฐบาลปรับปรุงศูนยวัฒนธรรมกษัตริยเซจอง (Sejong 

Cultural Center) และโรงละครแหงชาติ (National Theater of Korea) ที่ตั้งอยูใจกลางของกรุงโซล

ใหทันสมัยข้ึนอีกดวย 

 รัฐบาลสงเสรมิปรับปรุงและขยายศูนยวัฒนธรรมที่ตั้งอยูนอกกรุงโซลจํานวน 30 แหงท่ัว

ประเทศเพื่อใหเกาหลีเปน “เมืองวัฒนธรรม” (Cultural District) ของภูมิภาคเอเชยีตะวันออกไกล 

 กระทรวงวัฒนธรรมและการทองเทีย่วทุมเงินกวา 50 พันลานวอน (30 วอน เทากบัหนึ่งบาท) 

เพ่ือทําภาพยนตรสารคดี ซอฟแวรคอมพิวเตอร สิ่งตีพิมพ ดนตรีและขอมูลที่เกี่ยวกับเกาหลีเพื่อสงไป
เผยแพรยังประเทศตางๆ ทั่วโลก อนึ่ง กระทรวงฯ ไดจดัใหป ค.ศ. 2001 เปนปแหงการทองเท่ียวเกาหลี 

(Visit Korea Year 2001) โดยมีการจดังานทั่วประเทศ เชน เทศกาลการเลนสกีและหิมะ เทศกาลทาง

ทะเลทีเ่กาะเชจู เทศกาลการซื้อของและแฟชั่นนานาชาติ เทศกาลกีฬาเทกวานโด เทศกาลภาพยนตร 
เทศกาลโสม เทศกาลดนตรี เทศกาลอาหาร และเทศกาลระบําหนากากแหงเมืองอันดงอยางตอเนื่อง
ตลอดทั้งป และสรางกระแสวัฒนธรรมเกาหลี (Korean wave) เพื่อสงออก 

 ประการสุดทาย รัฐบาลพยายามสงเสริมการทองเท่ียวดวยการชักชวนคนตางชาติเขามา
ทองเที่ยวในเกาหลีเพิ่มขึ้นเรือ่ยๆ เพราะรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจะชวยใหประเทศมอัีตรา
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น อีกทั้งเปนการเผยแพรสินคาของเกาหลีสูตลาดโลกดวย 
 

เรื่องท่ี 4 แนวโนม 
 

- ขอจํากัดทางโครงสราง 
เปนที่ทราบกนัท่ัวไปแลววา เกาหลีใตเปนประเทศที่มีขนาดเล็ก มีจํานวนประชากรมาก แตไร 

ทรัพยากรธรรมชาติ และมีภูมิอากาศท่ีไมคอยเปนมิตร ดังนั้น การพัฒนาประเทศจงึยึดนโยบายการทํา
ใหประเทศเปนสังคมอุตสาหกรรมเพื่อผลติสินคาที่มีมูลคาสูงสงออกไปขายยังตลาดตางประเทศ 
นโยบายนี้เรียกวานโยบายการมองออกไปสูภายนอก (Outward-Looking policy) ท่ีไดสรางขึน้สมัย

นายปก จุงฮีเปนผูนําประเทศในป ค.ศ. 1962 โดยประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติฉบับที่หน่ึง 

และไดยึดถือเปนแนวทางการพัฒนาประเทศมาจวบจนกระทั่งทุกวันนี้ จากนโยบายนีเ้องที่ยงัผลให
เมืองโสมขาวกาวขึ้นจากการเปนสังคมที่ยากจนขนแคนมาเปนสังคมที่เจรญิกาวหนา ทันสมัย และ
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มั่นคงทางเศรษฐกิจทีเ่นนอุตสาหกรรมเปนหลัก จนเปนท่ีกลาวขวัญวา เปนประเทศที่สามารถพฒันาได
รวดเร็วและไดรับความสําเรจ็สูงสุดเมื่อเทียบกับประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย 

 โครงสรางระบบทุนนิยมดังกลาวเปนกรอบหลักที่เกาหลีใตตองดําเนนิการและกระทําซํ้า
เพ่ือใหเกิดความแข็งแกรงอยูอยางตอเนื่อง โดยไมมีทางเลือกเปนอยางอื่น รัฐบาลในอดีตไดสงเสรมิให
มีการสรางกลุมธุรกิจขนาดใหญเพื่อใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ ทําใหนายทุนเจาของแช
โบลเกิดขึน้มากมายทําหนาท่ีในการลงทนุธรุกจิอุตสาหกรรมแทบทกุประเภท เพราะหากไมมีนายทุน
เหลานี้แลว เศรษฐกิจของเกาหลีใตก็คงไมมีทางที่จะกาวมาถึงจุดนีไ้ด และประชากรคงตองประสบกับ
ความอดอยากยากแคน ดังทีป่รากฏในประเทศเกาหลีเหนอืในปจจุบัน 

 ดังนั้น นโยบายที่ไมเปนมิตรกับธรุกจิของประธานาธิบดโีรห มูเฮียนตองเผชญิกับขอจํากัดทาง
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจ เพราะถูกนายทุนขดัขวาง ทั้งนี้เพราะหากมีการนําเอาทรัพยสินไป
แบงปนใหคนยากจนจนหมดสิ้นแลว เกาหลีใตก็จะไมมีเงินทุนหมุนเวียนและไมอาจลงทุนใน
อุตสาหกรรมใหมๆ เพ่ือใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได  
 กลุมนายทุนจงึไดผลักดันใหพรรคการเมอืงฝายคานชื่อ Grand National Party ซึ่งครองเสียง

ขางมากในรัฐสภาในขณะนัน้ ย่ืนเรื่องตอรัฐสภาเพื่อขออนุมัติใหศาลรฐัธรรมนญูไตสวนเพื่อถอดถอน
ใหประธานาธบิดีโรห มูเฮียนออกจากตําแหนง (impeachment) เมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2004 ดวย

ขอกลาวหาวา เขาวางตวัไมเปนกลางทางการเมืองและบริหารเศรษฐกิจของประเทศไมเปนท่ีนาพอใจ 
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดประทบัรับฟอง จึงยงัผลใหผูนําประเทศตองยุตกิารทําหนาที่การเปนประมุขและ
หัวหนาฝายบริหารของประเทศทันท ี

 อยางไรก็ตาม ในวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ศาลรัฐธรรมนูญไดตดัสินยกฟอง นายโรห 

มูเฮียนจงึไดกลับเขาทํางานอีกครั้ง แตเขาตองเผชญิกับทางสองแพรง น่ันคือ จะเดินทางไปตามแนว
สังคมนิยม หรือจะสนับสนุนใหระบบทนุนยิมเฟองฟูตอไป ท้ังนี้มันเปนทางเลือกท่ียากยิ่ง แมวาเขาและ
คณะจะพยายามปาวประกาศวา “เราจะพัฒนาประเทศใหอัตราความเจรญิทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นใน
ระดับสูง ในขณะเดียวกนั กจ็ะเนนความเทาเทียมกนัทางสังคมไปพรอมๆ กนั” เพราะเขาเชื่อวา นโยบาย
ท้ังสองจะสามารถทําควบคูกนัได จึงเปนท่ีนาจับตามองยิง่นัก ทั้งนี้ทั้งนัน้ กลุมผลประโยชนตางฝายตาง
เฝามองอยูอยางใกลชิด เพราะเปนงานทีพ่นันกันดวยตําแหนงผูนําประเทศ ดังท่ีไดปรากฏมาแลวเปน
อุทาหรณ 
 

- เกาหลีใตในศตวรรษที่ 21 

ในศตวรรษที่ 21 ระบบเศรษฐกิจโลกซ่ึงกลายเปนระบบเศรษฐกิจที่มรีากฐาน 
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ความรูท่ีความสามารถทางดานปญญาเปนเหลงสําคัญในการเพิ่มพูนผลผลิตท่ีมมีูลคาเพิ่มสูง และจะ
กอใหเกิดการกระจายรายไดที่เปนธรรม รัฐบาลเกาหลีใตไดกําหนดใหสังคมของตนเปนสังคมแหง
ความรู (knowledge-based society) โดยเนนอุตสาหกรรมหลักดังนี ้

1. ความรูพ้ืนฐาน ไดแก อิเล็กทรอนิกส (electronic) และสิ่งแวดลอมและพลังงาน 

(environment and energy) ในสวนของอเิล็กทรอนกิสนั้น ประกอบดวย System LSI (large system 

integration) ซึ่งรวมหนาท่ีหลายๆ อยางเขาดวยกันไวในหนวยความจําหนวยเดียว (semi-conductor 

chip) อุตสาหกรรม ผลิตเครื่องมือตางๆ (manufacturing equipments) และจอภาพทั้งหลาย (flat 

panel displays) ในสวนของส่ิงแวดลอม และพลังงาน ประกอบดวย การนํากลับมาใชใหม (recycle) 

การกําจัดของเสีย (disposal of waste) พลงังาน พลังงานแสงอาทิตย และอุปกรณชนิดใหมๆ  

2.  การใชความรูหลายๆ ดานมาผสมกัน ไดแก ขอมูลสื่อสาร (Information and  

telecommunications) และอุตสาหกรรมในสวนของขอมูลสื่อสาร ประกอบดวย Internet,               

e-commerce, contents, wired and wireless, telecommunications; telecommunication service 

industry, multifunctional mobile telephone service ในสวนของอุตสาหกรรม ประกอบดวย fiber 

optic communication; information equipment; optical precision equipment และ optical 

equipments 

 นอกจากนี้ ยงัมีสวนที่เกีย่วของกับมนุษย ซึ่งประกอบดวย article intelligence, หุนยนต 

(robots) และ voice recognition equipment 

3. ความรูทีเ่กี่ยวของกับสังคม ไดแก เครื่องมอืทางการแพทยและชวีอุตสาหกรรมในสวนของ 
เครื่องมือทางการแพทย ประกอบดวย visual diagnosis equipment; medical equipment for 

household use ในสวนของชีวอุตสาหกรรม ประกอบดวย genetically engineered food; genetic 

diagnoses; medical information service 
  

ดังที่ไดกลาวแลวในหัวขอขางตนวา รัฐบาลเกาหลใีตไดสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมดังกลาว
นับตั้งแตตนทศวรรษที่ 1990 ยังผลใหอุตสาหกรรมซอฟแวรเจริญเตบิโตอยางรวดเร็ว ดังที่ไดกลาวแลว

ในหัวขอขางตน ในขณะที่มีจํานวนผูใชอินเตอรเนตในเกาหลีใตมีกวา 5.2 ลานคนหรือเปนอันดบัที่เจ็ด

ของโลกทีเดยีว อยางไรกต็าม อุตสาหกรรมดังกลาวยังคงเปนรองสหรัฐอเมรกิาและญีปุ่นอยู อนึ่ง 
รัฐบาลไดสรางศูนยอุตสาหกรรมขึ้นใหมีลักษณะคลายกับ Silicon Valley ของสหรัฐอเมรกิาเพ่ือนํา
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เกาหลีใหเปนชาติท่ีมีเทคโนโลยีการสื่อสารขนาดใหญหนึ่งในสิบของโลก ปจจุบัน ศูนยอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีของเกาหลีมีช่ือวา Teharan Valley 

 
 

 

คัดลอกมาจาก ดํารงค ฐานดี, “ยุทธศาสตรการพัฒนาของสาธารณรฐัเกาหล,ี” กระบวนการพัฒนาและ
ทางเลือกสาธารณะ. หนวยที ่ 9 ตอนที่ 9.1 #83705 บัณฑิตวิทยาลยั สาขาวิชารฐัศาสตร 
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธริาช, 
2548. หนา 9-4 – 9-23. 

 

รายช่ือผลงานที่ผลิตโดยศนูยเกาหลีศกึษา มหาวิทยาลยัรรามคําแหง 
 

อันดับที่ 1 ดํารงค  ฐานด.ี  เกาหลีใต: บทบาทของรฐัในการพฒันาประเทศ. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2537.   

อันดับที่ 2 ดํารงค  ฐานด.ี  สังคมและวัฒนธรรมเกาหล.ี กรงุเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลยั
รามคําแหง, 2536.   

อันดับที่ 3 ดํารงค  ฐานด.ี  การบริหารงานแบบเกาหล.ี กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2536.   

อันดับที่ 4 ดํารงค  ฐานดี.  ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลใีต). รายงานการวจิัย ศนูยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2539.   

อันดับที่ 5 Damrong Thandee, Vuthichai Duangratana, and Kim Changbok, Asian Trade 
Information: South Korea. Data Bank Project. Presented to Department of Businesses 
Economics, Ministry of Commerce. Institute of Asian Studies, Chulalongkorn 
University, 1988.   

อันดับที่ 6 Damrong Thandee  and Praphon Ruangnarong, Correcting of Thai Publications on 
Korean Studies. Research report, Center for Korean Studies, Ramkhamhaeng 
University, 1996.  
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อันดับที่ 7 ดํารงค ฐานดี (รวบรวมและเรียบเรยีง), สังคมและวัฒนธรรมญี่ปุน. เอกสารทางวิชาการ 
ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540.   

อันดับที่ 8 ดํารงค ฐานด ี (รวบรวมและเรียบเรยีง), สังคมและวัฒนธรรมจีน. เอกสารทางวิชาการ  
ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540   

อันดับที่ 9 ดํารงค  ฐานด.ี  เกาหลีเหนอื: สังคมและวัฒนธรรม. รายงานการวิจยั ศูนยเกาหลีศกึษา  
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2541.  

อันดับที่ 10 ดํารงค  ฐานดี.  เกาหลีใตวันนี.้  เอกสารทางวิชาการ ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2542.  

อันดับที่ 11 ดํารงค  ฐานดี  (รวบรวมและเรยีบเรียง)  จีนวันนี.้  เอกสารทางวิชาการ ศูนยเกาหลีศกึษา  
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2542.  

อันดับที่ 12      ดํารงค ฐานดี (รวบรวมและเรียบเรยีง)  ญี่ปุนวันนี.้ เอกสารทางวิชาการ ศูนยเกาหลีศึกษา 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2542 

อันดับที่  13      ดํารงค ฐานดี (รวบรวมและเรียบเรยีง) โฉมหนาญี่ปุน ป 2000. เอกสารทางวิชาการ ศูนย
เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2543.  

อันดับที่  14      ดํารงค ฐานดี (รวบรวมและเรียบเรยีง) โฉมหนาจีน ป 2000.  เอกสารทางวิชาการ ศนูย
เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2543 

อันดับที่  15 ดํารงค ฐานด.ี  โฉมหนาเกาหลี ป 2000.  เอกสารทางวิชาการ ศูนยเกาหลีศกึษา 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2543. 

อันดับที่ 16 ดํารงค ฐานด ี  สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี. (แกไขปรับปรุงใหมทัง้เลม) กรุงเทพฯ:  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544. 

อันดับที่  17    ดํารงค ฐานดี สังคมและวฒันธรรมจีน.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคาํแหง, 
2544. 

อันดับที่  18    ดํารงค ฐานดี สังคมและวัฒนธรรมญี่ปุน. กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพมหาวทิยาลยัรามคําแหง
, 2545. 

อันดับที่  19     ดํารงค ฐานดี การเมืองเกาหล.ี  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546. 
อันดับที่ 20 ดํารงค ฐานดี, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

และสาธารณรฐัเกาหล,ี”  การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย. (ฉบับปรับปรุง
ครั้งท่ี 1) เอกสารการสอนชดุวิชา หนวยที่ 3 #82321  สาขาวิชารัฐศาสตร กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช, 2548. หนา 3-1 - 3-106. และ ดํารงค 



 27 

 ฐานด,ี “ยทุธศาสตรการพัฒนาของสาธารณรัฐเกาหล,ี” กระบวนการพัฒนาและ
ทางเลือกสาธารณะ. หนวยท่ี 9 ตอนที่ 9.1 #83705 บัณฑิตวิทยาลยั สาขาวิชารฐัศาสตร 
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธริาช, 
2548. หนา 9-4 – 9-23. 

 บทความทางวิชาการพิมพในหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ราว 150 บทความ 

 
 

 
ผูเขียน:  นายดาํรงค ฐานดี ปจจุบัน ดํารงตาํแหนงเปนรองศาสตราจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

คณะมนุษยศาสตร และเปนผูอํานวยการศูนยเกาหลศีึกษา มหาวทิยาลัยรามคาํแหง 
 ประวัติการศึกษา จบการศกึษาชั้นปริญญาตรีจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม สังคมวิทยามหาบัณฑิตจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกาศนียบัตรชั้นสูงสาขามานุษยวิทยาจากมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ และ
ดุษฎีบัณฑิตสาขารัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 อาจารยดาํรงคเปนนักวิชาการสาขาสังคมและวัฒนธรรม เคยเปนอาจารยประจําคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และนักวิจัยที่สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ เปนผูเชี่ยวชาญองคการระหวางประเทศ (USAID) เปนผูบรรยาย
พิเศษระดับชั้นปริญญาตรี โท และเอกในมหาวิทยาลัยตางๆ เชน ธรรมศาสตร ศลิปากร ศรีนครินทรวิโรฒ มหิดล 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันพระปกเกลา และวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร อนึ่ง 
เปนผูเชี่ยวชาญทางดานสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองของสังคมที่ตั้งอยูบนคาบสมุทรเกาหลี สังคมจีน
และญ่ีปุน นอกจากนี้ ยังเปนผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมทําการศกึษาผลกระทบในโครงการตางๆ หลายโครงการ 
 มีผลงานการเขียนพิมพเผยแพรทั้งในและตางประเทศ เปนหนังสือ 32 เลม บทความทางวิชาการและ
บทความในหนังสือพิมพมากกวา 150 เร่ือง 
www.ru.ac.th/korea                e-mail: damrongthandee@hotmail.com 

 


