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เพื่อนบานที่ตัง้อยูใกล แตความสัมพันธกลับอยูไกลโพน 
 
          รองศาสตราจารย ดร. ดํารงค ฐานด ี
         ผูอํานวยการศูนยเกาหลีศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 
 
 บทความนี้เปนขอสรุปของการคนพบในงานวิจยัเร่ือง ความสัมพันธระหวางจีน เกาหลีใต 
และญี่ปุน ของศูนยเกาหลีศกึษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง (เอกสารทางวิชาการ ลําดบัที่ 21 และ 22) 
โดยจะเนนกลาวถึงหัวขอที่เกี่ยวของกับ ขอขัดแยงและการประนีประนอม (conflict and 
compromise) ระหวางประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในตอนตนของบทความ จะอธิบายอยางยนยอถึงเรื่องราวที่เกิดขึน้ในอดีตกาลที่นาํมาซึ่ง
ปญหาที่กลายมาเปนมรดกของความขัดแยง สวนตอนทีส่อง จะกลาวถึงรายลเอียดของเหตุการณที่
เกิดขึ้นในตอนตนของบคริสตศตวรรษที่ 21 จนถึงป ค.ศ. 2006 ที่ชนแตละชาติเกลยีดชังกนัและกัน
อยางเรารอนและรุนแรง อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศทั้งสามตางตั้งอยูใกลชิดติดกันและมี
วัฒนธรรมบางสวนที่คลายคลึงกัน จึงจําเปนตองหาทางสรางความรวมมือเพื่อใหเกิดความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคสวนนีข้องโลก จึงเปนประเดน็ที่นาศึกษาและติดตามยิ่ง ดังตอไปนี้ 
  

ภาพรวมของภูมิภาค: เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 
อดีตกาล 
 นับตั้งแตกอนคริสตกาล มีผูคนอพยพจากตอนกลางของทวีปเอเชยีเขาไปอาศัยอยูในเกาหลี 
และเคลื่อนตวัตอไปยังญี่ปุนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ เปนผลมาจากการสูรบระหวางชนเผาตางๆ ที่อาศัย
อยูทางตอนเหนือของจีน และระหวางชนเผาเหลานี้ (คนจีนเรยีกวา พวกปาเถ่ือน หรืออนารยชน) 
กับชาวจนีที่อาศัยอยูในเขตทีร่าบลุมภาคกลาง หรือเขตจงหยวน ทําใหคนที่รักสันตติางเดินทางเขา
ไปอาศัยอยูในดินแดนที่สงบสุขกวา อนึ่ง บางกลุมก็ออกแสวงหาดินแดนที่มีความสมบูรณกวา ทํา
ใหชนเผาตังกสัเดินทางเขาสูคาบสมุทรเกาหลี และบางกลุมเดินทางตอไปยังญี่ปุนในยุคนี้ จนีซึ่งมี
จํานวนประชากรมาก และตัง้บานเรือนเปนปกแผน ไดสรางเครื่องไมเครื่องมือ วัฒนธรรม อารย
ธรรมมากมายหลายอยางทีด่กีวา ในขณะที่ผูคนที่อาศัยอยูบนคาบสมุทรเกาหลีและญี่ปุนยังลาหลัง
มาก ทําใหวัฒนธรรมจีนไดแพรกระจายไปยังเกาหลี และสงตอไปยังญี่ปุน เชน จากอาณาจกัรเพก็เจ 
ของเกาหลี ตอไปยงัญี่ปุน 
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ตนคริสตกาลจนถึงปลายครสิตศตวรรษที่ 19 
 เมื่อญ่ีปุนสามารถรวบรวมบานเมืองใหเปนปกแผน ก็ติดตอกับจีน โดยไมผานเกาหลี 
ในชวงคริสตศตวรรษที่ 4 และปลดแอกจากจีนในตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 9 ในขณะที่เกาหลี
ยังคงเปนรัฐบรรณาการของจีนตอไป 
 ความเข็มแข็งของญี่ปุนในยคุโชกุนฮิเดโยชิ ทําใหตองการขยายดินแดนไปยังเกาหลี โดยยก
พลโจมตีเกาหลีในป ค.ศ. 1592 และป 1597 แตไมสําเร็จ จึงประกาศตัวแยกอยูอยางโดดเดีย่วใน
ยุคโชกุนโตกกุาวา เปนเวลากวาสองรอยป 
 ภายหลังที่เปดประเทศในยุคเมจิ ไดเร่ิมทําการพัฒนาประเทศใหทันสมัย โดยสงคนไป
เรียนรูศิลปวิทยาการ และอุดมการณการครอบครองความเปนเจา (hegemony) จากชาวยุโรป ซ่ึงใน
ยุคนั้นเปนยุคลาอาณานิคม ทําใหญ่ีปุนมีความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกจิและเทคโนโลยี
มากกวาเกาหลี ซ่ีงยังคงพึ่งพาจีน และมากกวาจีนที่มกีารตอสูระหวางพวกฮัน่กับผูปกครองแมนจ ู
และกับประเทศลาอาณานิคม ในป ค.ศ. 1895 ญ่ีปุนทําสงครามกับจีน และไดรับชยัชนะในการทํา
สงครามกับรัสเซียในป ค.ศ. 1905 ในทีสุ่ดก็ยึดเกาหลเีปนอาณานิคมในป ค.ศ. 1910 ญ่ีปุนจงึ
กลายเปนชาตมิหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการทหารของเอเชีย 
ตนคริสตศตวรรษที่ 20 จนถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
 ญ่ีปุนไดใชความไดเปรียบทางดานการทหาร เพื่อเสริมสรางจักรวรรดนิิยมอาทิตยอุทัย เฉก
เชนประเทศในยุโรปที่มีอาณานิคมไปทัว่โลก ดวยการรุกรานจนีตั้งแตตนทศวรรษที่ 30 และสราง
เงื่อนไขเพื่อยดึจีนที่สะพานมาโคโปโลในป ค.ศ. 1937 จากนั้นกย็ึดทางตอนเหนือของจีน โดยตัง้
ประเทศใหม ช่ือ แมนจกูัว ใหอยูภายใตการอารักษขาของญี่ปุน และใชเปนฐานการผลิตใหกับตน มี
การบีบบังคับใหคนเกาหลี และคนจนีทํางานเปนกรรมกรในบริษัทญีปุ่นที่ลงทุนในแมนจูเรีย และที่
เกาะสักกาลินในเมืองถานหนิ รวมทั้งกวาดตอนชาวนาเกาหลีใหไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม
ในญี่ปุนนับลานคน 
 ตอมา ญ่ีปุนไดตั้งแนวรวมเปน “วงไพบูลยแหงเอเชีย” (Greater East Asia Co-prosperity 
Sphere) หรือเอเชียเพื่อเอเชยีภายใตการนําของญี่ปุน เพื่อตอตานการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต
และขจัดอิทธพิลของโลกตะวันตก จนกลายเปนชาติที่มคีวามแข็งแกรงที่สุดในเอเชยีในป ค.ศ. 1940 
 ญ่ีปุนไดรวมเปนพันธมิตรฝายอักษะ และเขาสูสงครามโลกครั้งที่สอง และไดใชคนเกาหลี
เปนทหารจกัรพรรดิ์ และบังคับใหหญิงเกาหลี (และจีน ฟลิปปนส) เปนนางบําเรอใหกับทหารญี่ปุน
ที่สงไปรบในสมรภูมิทุกแหงในเอเชยี 
 ญ่ีปุนแพสงครามโลกครั้งที่สองในป 1945 และตองคืนดินแดนทีเ่คยยึดครองมากอน
นับตั้งแตป 1985 ใหแกประเทศเจาของเดิมไป แตกย็ังคงหมูเกาะโดกโด ในทะเลญี่ปุน และหมูเกาะ
เตี้ยวยวี๋ ในทะเลจีนตะวนัออกไว ซ่ึงทําใหกลายเปนดินแดนพพิาทกับเกาหลี และกบัจีนมาจนทกุ
วันนี ้
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ยุคชวงหลังครสิตศตวรรษที่ 20 
 ญ่ีปุนยังคงครอบครองความเปนเจาทางเศรษฐกิจ สามารถจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกฤดู
รอนไดเปนครัง้แรกในเอเชียเมื่อป ค.ศ. 1964 และกลายเปนชาติมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจอันดับที่ 2 
ของโลกไปในปค.ศ. 1968 ในขณะที่จีนปนปวนอยูกับการเปลี่ยนแปลงใหเปนระบอบคอมมิวนิสต 
และการแยงชงิความเปนใหญของกลุมเหมา หลินเปยวและนางเจยีงชิง และเติ้งกบัพันธมิตรในยุค
การปฏิวัติทางวัฒนธรรม สวนเกาหลีตองทําสงครามกับเกาหลเีหนือ และการแยงชงิความเปนใหญ
ระหวางนักการเมือง-ทหาร 
 นายพลปก จุงฮียึดอํานาจ และเรงรัดการพฒันาประเทศในป ค.ศ. 1962 ทําใหเศรษฐกจิของ
เกาหลีพุงพรวด จนถึงป ค.ศ. 1988  ก็สามารถจัดการแขงขนักีฬาโอลิมปกฤดูรอน ความ
เจริญกาวหนาของเกาหลี มีการกลาวขวัญวาเปน “มหัศจรรยบนฝงแมน้าํฮั่นดวยฝมือมนุษย” 
 คิม อิลซุง รัฐบุรุษผูนําการกอบกูอิสรภาพจากญี่ปุนไดประกาศกอตัง้ประเทศในวนัที่ 9 
กันยายน ค.ศ. 1948 และทําการพัฒนาประเทศ ดวยความรวมมือกบัมิตรประเทศ คือ จีน และ
สหภาพโซเวยีต ทําใหเศรษฐกิจของประเทศแข็งแกรง นายคิมประกาศใหเกาหลีเหนือเปน
ศูนยกลางของระบอบคอมมิวนิสต (เมื่อจุดยนืของจนีและโซเวยีตเปลี่ยนไป) โดยตองการ
ปลดปลอยเพือ่นรวมชาติใหเปนอิสระจากรัฐบาลหุน (เกาหลีใต) ของสหรัฐฯ และระบบทุนนิยม 
ตอมาภายหลังการอาสัญกรรมของผูนําคนนี้ในป 1994 นายคิม จองอลิ บุตรชายไดสืบทอดอํานาจ
ตอ แตไดเกิดปญหาวิกฤตดานอาหารอันเปนผลมาจากทุพภิกขภัย คอืน้ําทวม และฝนแลง กอใหเกิด
ความอดอยากไปทั่วนับตั้งแตตนทศวรรษ 1990 จนถงึปจจุบัน แตเกาหลีเหนือก็ยงัคงยืนยงอยูได
ดวยความชวยเหลือของจีน และการขายอาวธุใหกับทุกกลุมทั่วโลกที่ตองการซื้อ พรอมทั้งสงคนไป
ฝก จึงถูกตราหนาวา เปนประเทศที่สนับสนุนลัทธิกอการรายขามชาติ ทําใหประธานาธิบดีบุชแหง
สหรัฐฯ เรียกวา เปนหนึ่งของประเทศในกลุม axis of evil 
 เติ้ง เสี่ยวผิงไดใชนโยบายสีท่ันสมัยในตอนปลายทศวรรษที่ 1970 และทําใหเศรษฐกิจของ
จีนคอยๆ เจรญิกาวหนา และพุงพรวดในตอนปลายทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาจนถงึปจจุบัน 
 ตอนปลายทศวรรษที่ 1980 เศรษฐกิจของญี่ปุนเริ่มชลอตัวลง เชนเดียวกับของเกาหลีใน
ตอนปลายทศวรรษที่ 1990 
 
ยุคสหัสวรรษใหม 
 จีนเปนประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากที่สุดในโลก ในขณะที่ญ่ีปุนและเกาหลีมี
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง แมวาอัตราความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจจงอยูในระดับต่ํา 
 ในยุคนี ้ จีนกลายเปนประเทศคูคากับญี่ปุนและเกาหลีใตเปนอันดับหนึ่ง แทนที่สหรัฐฯ 
และยุโรป 
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 ความสัมพันธระหวางสามประเทศนี้ เรียกไดวา เปนความสัมพันธแบบ “การรวมมือเชิง
การแขงขัน” (Competitive cooperation) โดยแตละประเทศมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใกลเคียง
กัน และตองพึ่งพาอาศัยกนัและกันมากขึน้ แทนความสัมพันธของรูปแบบเดิม (ในอดีต – จีนเปน
ศูนยกลาง ตอมา – ญ่ีปุนเปนศูนยกลาง) อยางไรก็ตาม ไตหวัน ฮองกง และเกาหลีเหนือก็เปนตวัแปร
สําคัญที่มีบทบาท ทั้งสงเสริม/เหนีย่วร้ัง รวมทั้งเสริมสรางบทบาทของเอเชีย ดวยการใช คานยิม
เอเชีย (Asian value) เพื่อสรางกลุม (block) ทางเศรษฐกจิและการเมืองที่เขมแข็งขึ้นอกีภูมภิาคหนึ่ง
ของโลก 
 ความพยายามในการแสดงบทบาทสําคัญในวงการเมืองระหวางประเทศและการใชเทคนิค
การตอรองดวยอาวุธนวิเคลียรของเกาหลีเหนืออยางตอเนื่องและเสมอมา ไดสรางความหวาดหวัน่
วา อาจจะเกิดสงครามขึ้นในภูมิภาคนี้ของโลก ทําใหเกิดการประชุมหกฝายและเปนที่จับตามองของ
คนทั่วโลก 
 

   ขอมูลพื้นฐานเปรียบเทียบ ป ค.ศ. 2006 
 

เนื้อที่     ประชากร    ผลิตภัณฑ     รายไดตอหัว  สินคาสงออก   สินคานําเขา   อัตราความ 
            มวลรวม                                เจริญเติบโต 
                                               ทางเศรษฐกิจ 
           (1,000         (1,000 คน)    (GDP-100    (เหรียญสหรัฐ)    (100 ลานเหรียญ)  (100 ลานเหรียญ)   ( % ) 
            ตร.กม.)                             ลานเหรียญ) 

 
จีน          9,600    1,313,970      25,120            7,600               9,740              7,779              10.5 
 
เกาหลีใต   98.4        48,840       7,685            24,200              3,279              3,004                5.1 
 
ญ่ีปุน        378         127,460     49,110           33,100               5,903              5,241               2.8 
 
ที่มา: East Asia Brief. Academy of East Asian Studies Sungkyunkwon University, March  
2007. 
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ความสัมพันธระหวางจีน เกาหลีใต และญี่ปุนในคริสตศตวรรษที่ 21 (จนถึงป 2006) 
 

ความสัมพันธระหวางจีน – เกาหลี 
ในที่นี้จะแยกกลาวถึงความสัมพันธระหวางจีนกับเกาหลี ออกเปน 2 หัวขอ คือ จีนกับ

เกาหลีเหนือ และจีนกับเกาหลีใต การอธิบายความสัมพันธดังกลาวจะไมขดีวงถึงจุดยืนของจีน 
(Chinese position) ที่มีตอแตละประเทศเทานั้น แตจะกลาวถึงจุดยนืของอีกฝายหนึ่ง และจุดยืนของ
ประเทศที่สามที่มีตอสถานการณแตละสถานการณเพื่อผูอานจะไดเปรียบเทียบขอมูลและสามารถ
มองเห็นภาพไดอยางชัดเจนถึงการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและพฤติกรรมของแตละรัฐ 

1.  จีนกับเกาหลีเหนือ: ความสัมพันธแบบพี่ใหญ (Big brother) 
 ภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตและการยตุิสงครามเย็นในตอนปลาย
คริสตศตวรรษที่ 20 อิทธิพลของรัสเซียตอเกาหลีเหนือไดลดระดบัลงต่ําสุด ทั้งนี้เพราะรัฐตางๆ 
ภายใตการปกครองของอดีตสหภาพโซเวยีตไดแยกตวัตั้งตนเปนประเทศอิสระ จึงเหลือแตสวนที่
เปนรัสเซียที่ยงัคงรวมตัวเปนประเทศหนึง่ อยางไรก็ตาม แมวารัสเซียจะมีอาณาเขตกวางใหญและมี
ประชากรเปนจํานวนมาก แตเนื่องจากยังคงยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ในขณะ
ที่ระบบการผลิตแบบทุนนิยมไดแพรกระจายเขาไปในทกุสวนของประเทศ ทําใหเกิดการปะทะกนั
ระหวางระบบการผลิตแบบสังคมนิยมกับระบบทุนนยิม กอใหเกิดความสับสนในหมูประชาชน
และความไรประสิทธิภาพในดานการผลิต ทําใหเศรษฐกจิของรัสเซียตกอยูในภาวะวกิฤต กลายเปน
ประเทศที่ประชากรมีรายไดต่ําอยูในระดับประเทศกําลังพัฒนา ขารัฐการและพนักงานบริษัทมี
รายไดเดือนละไมกี่พนับาท และความยากจนมีปรากฏไปทั่วทุกสวนของประเทศ จากปรากฏการณ
ดังกลาว ทําใหเกาหลีเหนือไมอาจพึ่งพาไดดังเชนในอดตี ดังนั้น จึงตองยึดจนีเปนพันธมิตรที่เนน
แฟนที่สุด 
 จีนเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับเกาหลีเหนือนับพนักิโลเมตร และตางยดึมั่นระบบ
เศรษฐกิจแบบเดียวกัน จนีแตกตางจากรสัเซียที่แมจะมีพรมแดนตดิตอกับเกาหลีเหนือราว 16 
กิโลเมตร แตเนื่องจากจนีไดรับความสําเร็จในการพัฒนาประเทศชวง 30 ปที่ผานมาดังที่กลาวแลว
ในตอนตน ทําใหจนีเปนแหลงที่สามารถเจือจุนเกาหลีเหนือทางดานเศรษฐกิจ และปกปองเกาหลี
เหนือในทางการเมืองระหวางประเทศ เพราะมี “ประเทศผูพี่” (big brother) ใหการดูแลหากถูกขู 
หรือรุกรานจากประเทศเสรนีิยมใดๆ ดวยเหตุนี้ เมืองโสมแดงจึงทําตวัเปนเสมือน “รัฐบรรณาการ” 
ของจีนเฉกเชนในอดีต จนมกีารกลาวขานกนัวา เกาหลีเหนือเปนเสมือนมณฑลที่ส่ีในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจีน (จีนมีมณฑลเฮอหลุงเจียง มลฑลจี้หลิน และมณฑลเหลยีวหนิง) เพราะ
มีความสัมพันธพิเศษ (special relationship) ระหวางกนั ดังนี ้

ก. การรวมมือทางเศรษฐกิจ 
(1)  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ในทศวรรษที่ 1990 การคาระหวางสองประเทศม ี
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มูลคาเพียง 3 – 6 รอยลานเหรียญตอป หรือคิดเปนอัตราสวนเพยีงรอยละไมถึง 30 ของมูลคาการคา
รวมกับตางประเทศทั้งหมดของเกาหลีเหนอื ตอมาในตอนตนสหัสวรรษใหมที่ 21 มูลคาทางการคา
พุงสูงขึ้นเรื่อยๆ จนถึง 1,580 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมากกวารอยละ 50 ในป ค.ศ. 2005 ทีเดียว 

(2)  การลงทุนของจีนในเกาหลีเหนือ ชวงป ค.ศ. 2002 จีนไดเขาไปลงทุนใน 
เมืองโสมแดงเพียง 1 – 2 โครงการเทานั้น ตอมา เมื่อรัฐบาลของเกาหลีเหนือไดปรับแตงการจัดการ
ดานเศรษฐกิจ บรรยากาศการลงทุนจึงเริม่เฟองฟู จีนจึงไดทะยอยเซ็นขอตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจหลายฉบับในชวงที่นายคิม จองอิลเดินทางไปเยือนจีนในป ค.ศ. 2004 การลงทุนของจีน
ไดเพิ่มจาก 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2003 พุงขึ้นเปน 50 ลานเหรียญในป ค.ศ. 2004 และเพิ่ม
ปริมาณและมลูคาาการลงทุนมากขึ้น ภายหลังการเซ็นสัญญา Investment Promotion and Protection 
Agreement ในเดือน มนีาคม ค.ศ. 2005 
  

การคาระหวางเกาหลีเหนือกบัจีน 
             1992   1995   1999    2000   2001   2002   2003   2004   2005 
 
มูลคา                69      54       3.7       4.8      7.4 7.4    10.1     13.9     15.8 
(100 ลานเหรียญ) 
อัตราสวนตอการคา 27      26        25        25       33 33       43         48       50+ 
กับตางประเทศทั้งหมด 
 

จีนเนนการลงทุนในการขุดแรและประมงในระยะเริ่มแรก เพราะสามารถเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนไดอยางเต็มเมด็เต็มหนวยไดอยางชัดเจน สวนการลงทุนดานปจจัยพืน้ฐานและ
อุตสาหกรรมยงัอยูในระดับต่าํ 
 ตอมา ประธานาธิบดีหู จนิเทาเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนือในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2005 และ
ไดมองหาการขยายการลงทนุมากยิ่งขึน้ อนึ่ง จีนไดประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมฉบับ
ที่ 11 ในป ค.ศ. 2006 โดยเนนการพัฒนาการลงทุนในมณฑลทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหมาก
ขึ้น อาจสงผลใหเพิ่มการลงทุนดานการพฒันาแหลง 
 
 

ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเกาหลีเหนือกับจีน 
 
สิงหาคม 2002  ความรวมมือในดานมาตรฐานของสินคาและคุณภาพ 
มีนาคม 2005  ขอตกลงเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนและคณะกรรมการรวม 
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                                  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
กรกฎาคม 2005 ขอตกลงดานการตอรองเกี่ยวกับความรวมมือทางศุลกากร 
ตุลาคม 2005  ขอตกลง 4 ขอในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
                                  แบบทวิภาค ี
ตุลาคม 2005  การลงนามขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจในแผนพฒันา 
                                  ฉบับที่ 11 (ค.ศ. 2006 – 2010) 

  
วัตถุดิบในเกาหลีเหนือมากยิง่ขึ้นในขณะเดยีวกัน จีนมองเหน็ลูทางที่จะสงผานสินคาจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนไปยังเมืองราจนิ – ซองบอน ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจการลงทุนระหวาง
ประเทศของเกาหลีเหนือเพื่อออกทะเล จะทําใหการลงทนุจากจนีเพิ่มมากขึ้นตอไป 
 (3)  ความชวยเหลือจากจนี จีนไดสงความชวยเหลือทางดานมนุษยชนใหแกเกาหลีเหนือ
นับตั้งแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมามีมูลคาราวปละ 200 ลานเหรียญ สวนเงินกูทีใ่หแกเมืองโสมแดง
นั้นมักออกมาในรูปน้ํามันดบิ อาหาร และโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงความชวยเหลือทางดานอาหาร
นั้น จีนเปนแหลงปอนอาหารแกเกาหลีเหนือถึงรอยละ 30 – 40 ของความตองการทั้งประเทศในแต
ละป อนึ่ง เกาหลีเหนือพึ่งพาวัสดุทางยุทธศาสตรจากจีนถึง 100 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ จีนยังใหเงนิ
ชวยเหลือแบบใหเปลาราวครัง้ละ 50 ถึง 100 ลานเหรียญเมื่อมีการเยี่ยมเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง
จากเกาหลีเหนือ 
  ข.  มูลเหตุเบื้องตนหลังความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบทวิภาค ี
 จุดเปลี่ยนผานครั้งสําคัญของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศนี้เกิดขึน้เมื่อป 
ค.ศ. 2000 ที่ขนาดการคาการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางมีนยัสําคัญ อีกทั้งไดมีการสรางองคกรเพื่อทําหนาที่
นี้ขึ้น ทําใหเกิดความผูกพันอยางแนนแฟนตอกันและกัน ทั้งนีท้ั้งนั้น มูลเหตุสําคัญมาจาก
ผลประโยชนที่แตละฝายมีรวมกันภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 (1)  จุดยนืของจีน จนีมีเหตผุลหลายประการที่จําเปนตองสรางควมสัมพันธกับเกาหลีเหนือ 
กลาวคือ ประการแรก จนีตองผูกมิตรกับเกาหลีเหนือ เพราะมีความรูสึกวาสหรัฐฯประสงคที่จะแยก
จีนใหอยูโดดเดี่ยว โดยสหรัฐฯไดเพิ่มระดับความเปนพันธมิตรกับญี่ปุนใหสูงขึ้น อีกทั้งยังไดตั้ง
กองกําลังทหารประจําในเอเชียกลาง ทาํใหจนีตองขยายมิตรภาพทีด่ตีอเวียตนามเพื่อครอบครอง
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตใหมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น ประการที่สอง จีนตองการรักษาความ
มั่นคงตามชายแดนไว จึงไดใหความชวยเหลือแกเกาหลเีหนือ อนึ่ง การผูกมิตรกับเมืองโสมแดงยงั
ทําใหจนีมีแหลงทรัพยากรใชปอนอุตสาหกรรมทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของตน นอกจากนี้ จนี
คาดหวังวาจะใชทาเรือที่เมืองราจินระบายสินคาที่ผลิตจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหออกสูทะเล
ไดสะดวก อันจะทําใหเปนการลดคาใชจายในการสงออกสินคาไปสูญ่ีปุน และเมืองอืน่ๆ ไดมาก 
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 ประการที่สาม จีนสามารถใชอิทธิพลเรียกรองใหเกาหลีเหนือยุตกิารผลิตอาวุธนิวเคลียรได 
อันจักทําใหจนีไดรับความนิยมจากประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิง่จากสหรัฐฯ เกาหลีใต และ
ญ่ีปุนที่มองเหน็วาจนีไดแสดงบทบาทเปนกลางและใชเวทีในประเทศของตนจัดการประชุมหกฝาย
ในเรื่องวกิฤตนิวเคลียร นอกจากนี ้ มีการกลาววา จีนใชเกาหลีเหนือเปนรัฐกันชนกบัเกาหลีใตและ
กองกําลังทหารสหรัฐฯ ทีต่ั้งฐานทัพอยูในเกาหลใีตและญี่ปุน ดังนั้น เกาหลีเหนือจึงเปนจุด
ยุทธศาสตรที่จีนมองเห็นประโยชนเพื่อใชเปนปราการหากไดรับการโจมตีจากพันธมติรโลกเสรี
ดวยกําลัง 
 หากเกดิการลมสลายของรัฐบาลเกาหลีเหนือจะเปนภาระอันใหญหลวงตอจีน ดวยเหตุนี้จึง
เปนภาระหนาที่ที่จะตองสงเสริมใหสังคมโสมแดงมีสันติภาพและเจรญิรุงเรือง ในทัศนะของจีนนั้น 
อิทธิพลของจีนตอเกาหลีเหนือจะลดถอยลงไปก็ตอเมื่อเกาหลีเหนือสามารถปรบัปรุงความสัมพันธ
กับเกาหลใีตและสหรัฐฯ จากจุดนี้เอง จึงเปนเหตผุลที่ชัดเจนประการหนึ่งที่จนีเรงรัดในการแผ
อิทธิพลไปยังเกาหลีเหนือดวยการขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจใหมากยิ่งขึ้น 
 (2)  จุดยืนของเกาเหลีเหนือ เกาหลีเหนือก็มีเหตุผลสําคัญดังนี้ ประการที่หนึ่ง เมื่อเกาหลี
เหนือไดสูญเสียมิตรประเทศที่ใหการสนับสนุนหลักไป คือ รัสเซีย (สหภาพโซเวียตเดิม)ไป จีนจึง
หลายเปนประเทศหนึ่งเดียวที่เมืองโสมขาวสามารถพึ่งพาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงที่ราคาสินคา
ในประเทศไดพุงสูงขึ้นภายหลังที่รัฐบาลไดปลอยใหมกีารปรับราคาสินคาใหเปนไปตามราคาที่
แทจริงในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เปนตนมา ทําใหเกาหลีเหนือตองพึ่งพาจีนในการตอสูกับ
ภาวะเงินเฟอทีรุ่นแรง จากความชวยเหลือทางดานอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภคจํานวนมหาศาล
จากจีน ทําใหรัฐบาลเกาหลีเหนือรอดพนจากหายนะทางเศรษฐกิจ อันเปนเสมอืนการตออายกุาร
ปกครองของประธานคิม จองอิลตอไปอีกระยะหนึ่ง จะเหน็ไดวา เกาหลีเหนือจําเปนตองพึ่งพาจีน
ในแงเศรษฐกจิและการลงทนุ รวมทั้งความรวมมือแบบทวิภาคีอยางแนนแฟน เพื่อใหประเทศรอด
พนจากปญหาทางเศรษฐกิจที่รุมเรา 
 ประการที่สอง รัฐบาลเกาหลีเหนือแสวงหาการปกปองคุมครองจากจีนผานทางการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการอุมชูทางการเมือง โดยใชประเด็นดานนวิเคลียรเปนเครื่องตอรองกับ
สหรัฐฯ และเกาหลีใต ในขณะเดียวกนักพ็ยายามหาทางเปดสมัพันธทางการทูตกับสหรัฐฯ ดวยการ
ปรับแตงขอตกลงเพื่อสันตภิาพทางดานอาวุธ จะเหน็ไดวา เกาหลีเหนือมีความตองการใชจีนเปน
หนทางในการสรางดุลยภาพกับสหรัฐฯ ญ่ีปุน และเกาหลีใต อันเปนการเพิ่มความสมดุลใน
โครงสรางภายหลังยุคสงครามเย็น  
 จุดยนืของเกาหลีเหนือที่เพิ่งกลาวถึงเปนการวิเคราะหของนักวิชาการของเกาหลีใตและ
สหรัฐฯ ที่มักจะมองเห็นวา เกาหลีเหนือใชยุทธวิธีทางการทูตแยบยลสรางสถานการณขึ้น ทําให
ไดรับการตอบสนอง คือ ความชวยเหลืออยางมากมาย ทัง้จากจีน และเกาหลีใต สหรัฐฯ และญี่ปุน
เสมอมา  
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โดยแทจริงแลวสหรัฐฯ ญ่ีปุนและเกาหลใีตก็มีบทบาทตอนโยบายตางประเทศของจีนไม
นอย เพราะเปนประเทศที่เขาไปลงทุนในจีน และเปนตลาดสินคาสงออกของจีนทั้งปริมาณและ
มูลคามหาศาลในแตละป ทําใหจีนตองประคับประคองความสัมพันธที่ดีกับประเทศเหลานี้ดวย
เชนกัน ดังนั้น จนีจึงตองตระหนกัมิใหเกาหลีเหนือใชประโยชนจากตนมากจนเกินไป ใน
ขณะเดียวกัน จีนก็มีปญหากับเกาหลีเหนือเชนกนั โดยเฉพาะคนเกาหลีเหนือลักลอบขามเขตแดน
เขาไปในจนีเพิ่มมากขึ้นในชวงเศรษฐกิจเกาหลีเกดิวกิฤตและขาดอาหารในการเลี้ยงดูประชาชน คน
เหลานี้ไดสรางปญหาเพราะเขาไปแยงงานทําในจีนและลักลอบขนสินคาหนีภาษีไปยังประเทศของ
ตน รวมทั้งไดหลบหนีเขาไปยังสถานทูตประเทศทีส่ามในจีนเพื่อขอล้ีภัยไปยังเกาหลีใต และ
ประเทศที่สาม ทําใหจีนไดรับการติเตียนจากประชาคมโลกที่ใหความปลอดภัยแกสถานทูตตางชาติ
ไมเพียงพอ 
 ในดานเศรษฐกิจนั้น จีนไดพยายามเกลี้ยกลอมใหเกาหลีเหนือหนัไปใชระบบตลาดเสรีที่ทํา
ใหจนีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตก็ไดรับการปฏิเสธจากเกาหลีเหนือที่เนนการปกครองแบบสังคม
นิยมสุดขั้ว ในขณะที่ใชโครงการนิวเคลียรเพื่อการตอรองทางการเมืองระหวางประเทศ ทําให
นักวิชาการจีนหลายคนไมคอยพอใจและเขียนบทความวิพากษวจิารณเกาหลีเหนืออยางรุนแรง
เร่ือยมา จนมผูีสังเกตการณหลายคนวิเคราะหวา ขอเขียนเหลานี้นาจะเปนหลักการในนโยบายของ
รัฐบาลจีนที่มีตอเกาหลีเหนอืตอไปในอนาคต 

2.  จีนกับเกาหลีใต 
 นับตั้งแตหลังสงครามเย็นเปนตนมา ความสัมพันธระหวางจีนกับเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเรว็ แตเปนที่นาสังเกตวา การพัฒนาความสัมพันธของทั้งสองประเทศนี้มิไดเปนไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่ง หรือเปนเสนตรงดงัเชนความสัมพันธแบบทวภิาคีของประเทศอื่นๆ ทั้งนี้อาจ
เปนผลมาจากเกาหลีใตมีลักษณะที่เปนเอกลักษณที่นโยบายตางประเทศมักจะรวมเปนหนึ่งเดยีวกับ
กระแสสังคมภายในประเทศ ยังผลใหนโยบายตางประเทศของเกาหลใีตกลับไปกลบัมาตามกระแส
สังคมภายในทีม่ีความออนไหวยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอจีน เกาหลีเหนือ และญีปุ่น รวมไปถงึ
สหรัฐฯ ในทีน่ี้ จะกลาวถึงจุดยนืของจีนที่มีตอเมืองโสมขาวเปนหลักเพื่อใหเห็นภาพของบทบาท
ของจีนในการจัดการในดานความสัมพันธกับมิตรประเทศที่ใกลชิดประเทศนี ้
 (1)  สถานการณทางการเมอืงระหวางประเทศ จีนไดกาวขึ้นเปนชาตทิี่มีอิทธิพลในเอเชีย
และมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจนับตั้งแตทศวรรษที ่ 1990 เปนตนมา ในขณะทีเ่กาหลใีตมี
ความสัมพันธที่เหินหางกับสหรัฐฯ ทําใหเกาหลีใตมีความเปนอิสระในการดําเนินการดาน
ความสัมพันธกับประเทศอืน่มากกวาในอดีตที่เคยตองพึง่พาสหรัฐฯ ในแทบทุกดาน ทําให
ความสัมพันธระหวางจีน – เกาหลีใต เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบนั สาเหตุที่เปน
เชนนี้เพราะเกาหลีใตมีการเปลี่ยนแปลง ดงันี้ 
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- คนเกาหลีไมพอใจตอความสมัพันธที่ไมเทาเทียมกนักับสหรัฐฯ และตอการตั้งฐานทัพ
ในประเทศ 

- คนเกาหลีไมพอใจตอการตัดสินใจของรัฐบาลสหรัฐฯ ในประเด็นสําคัญๆ หลายเรื่อง 
- มีความไมลงรอยกันในนโยบายตอเกาหลีเหนือ โดยสหรัฐฯ ใชนโยบายแข็งกราว 

ในขณะที่เกาหลีใตตองการใชนโยบายผอนปรนเพื่อใหเกาหลีเหนือรวมสรางสันติภาพ
บนคาบสมุทร 

การหันเหดวยการลดการพึ่งพาสหรัฐฯ มาดําเนินนโยบายที่เปนอิสระมากขึ้นนั้น ทําให
เกาหลีใตเปดกวางกรอบความสัมพันธกับตางประเทศของตน เมื่อจนีกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจและ
เกาหลีใตเล็งเห็นผลประโยชนของตน โดยเฉพาะอยางยิง่ เปนแหลงการคา การลงทุน การทองเทีย่ว 
และรวมมือกบัจีนในการตดิตอในเรื่องการขจัดอาวุธนวิเคลียรใหหมดไปจากคาบสมุทรเกาหลีดวย
การเจรจา ทําใหเกาหลีใตมคีวามโนมเอียงในการสรางความผูกพันทีด่ีกับจีน โดยยตุิการมองวา จีน
เปนภยัคุกคามดังเชนในอดีต ในทางตรงกันขาม คนเกาหลใีตตางมองถึงโอกาสเพราะจํานวน
ประชากรกวา 1,300 ลานคนนั้นเปนความหวานหอมทีต่างคาดฝนวา จะยดึครองตลาดนี้มาเปนของ
ตน จึงไดกระทําทุกทางที่จะไดมาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังนัน้ ภาษาจนีจึงเปนที่นิยมเรียน
ในหมูนักศึกษาเกาหลีในยุคปจจุบัน เพื่อใชภาษาเปนเครื่องมือในการทําใหเปาหมายทางเศรษฐกิจ
บรรลุผล 
 ในขณะเดยีวกนั ผูนําจีนย้าํเสมอถึงทาทีของประเทศของตนตอสังคมเพื่อนบานวา จะ
พยายามสรางสรรคใหเกิดสนัติภาพและความรวมมือ ดงัที่นายกรัฐมนตรีเหวิน เจยีเปาไดเนนย้ําถึง
การสรางสันติภาพ (peaceful rise) ขึ้นในคําปราศรัยที่นครนิวยอรคเมือ่วันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 2003 
วาจีนจะไดเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางความสงบสุขในหมูประชาคมของเอเชียตะวนัออก
และของโลก และเปนตวัแสดงหลักในทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของภมูิภาค ดังนั้น 
จีนจงึสามารถลบภาพ “อันตรายจากจีน” (Chinese threat) ใหหายไปจากความทรงจําที่แตละ
ประเทศเคยมองจีนวาเปนภยัคุกคาม มาเปนประเทศที่เปดเผย รับการเขา – ออกของทุกชนชาตไิด
อยางเสรี และใหการสนับสนุน รวมทั้งความรวมมืออยางเปนมิตรภายใตของกฎกติกาสากล ผสม
กับการใชมารยาททางสังคมของชาวเอเชียปฏิบัติตอประเทศเพื่อนบาน ในสหัสวรรษใหมนี้ จนีจึงมี
ความใกลชิดกบัเกาหลีเหนือ เกาหลีใต ฮองกง เวยีตนาม และเอเชยีตะวันออกเฉียงใตเมื่อเทียบกบั
ชวงทศวรรษ 1950 – 1970 เพราะในยุคนัน้ ทุกประเทศที่กลาวถึงตางพูดเปนเสยีงเดยีวกันวา จนีเปน
ศัตรูตัวรายที่สุด 
 การสรางพันธมิตรของจีนเปนการทาทายความเปนเจาของสหรัฐฯ ที่กลายเปนมหาอาํนาจ
หนึ่งเดยีวภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดยจีนไมตองการใหสหรัฐฯ – ญ่ีปุนมีอํานาจ
เด็ดขาดในภูมภิาคเอเชียตะวนัออก ดังนัน้ ความสัมพันธระหวางจนี – เกาหลีใต จงึเปนไปในแนว
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ถอยทีถอยอาศัยกัน กลาวคอื จีนไมไดเรงรัดหรือบังคับใหเกาหลีใตตัดขาดจากสหรัฐฯ และญี่ปุน 
ในขณะที่เกาหลีใตก็ยังคงยึดมั่นในสัมพันธภาพที่ดกีับทั้งสองประเทศ และกับจนีอยางสมดุล 
 ศาสตราจารยโรเบิรท ซัทเตอร (Robert Sutter – School of Foreign Service, Georgetown 
University) ไดกลาววา รัฐบาลจีนไดปรับความสัมพันธโดยเนนการหาประโยชนทางเศรษฐกิจและ
โอกาสอื่นๆ จากเกาหลีใตในขณะที่ยดึมั่นในมิตรภาพกับเกาหลีเหนืออยางเหนยีวแนน เมื่อโลก
เผชิญหนากันเพราะปญหาทางดานนวิเคลียรและการถือครองขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ รวมถึง
ปญหาการกระถดถอยทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในเมืองโสมแดงภายหลังการอาสัญกรรมของนาย
คิม อิลซุง (อดีตประธานาธิบดี) ใน ค.ศ. 1994 จีนจึงเตรียมพรอมรับกับอนาคตทีไ่มแนนอนบน
คาบสมุทรเกาหลี โดยรัฐบาลจีนไดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนทาง
การทหารและการเมืองอยางตอเนื่องเพื่อสานตอความสมัพันธและสรางความมั่นคงกับเกาหลีเหนอื 
ในขณะเดยีวกนัก็ทํางานรวมกันกบัเกาหลีใตและในบางครั้งกับสหรัฐฯ ในการแสวงหาหนทางลด
ความตึงเครียดบนคาบสมุทร ดังนั้น จีนไดตอบสนองวิกฤตนิิวเคลียรที่เกาหลีเหนืออางวาได
ดําเนินการคนควาและผลิตขึน้ในชวงป ค.ศ. 2002 – ปจจุบัน (2006) ดวยการแสดงบทบาทไกลเกลี่ย
โดยรับเปนเจาภาพจดัประชมุ 6 ฝาย (เกาหลีเหนือ เกาหลีใต สหรัฐฯ ญ่ีปุน รัสเซีย และจนี) หลาย
คร้ังเพื่อสงวนรักษาอิทธิพลและผลประโยชนของจีนบนคาบสมทุรเกาหลี 
 (2)  เศรษฐกิจและสังคม ศาสตราจารยซัทเตอรยังไดกลาวตอไปอีกวา ภายหลังที่สงคราม
เย็นสิ้นสุดลง จีนมีความสนใจอยางจริงจังในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับเกาหลีใตที่
นับวันจะเจริญเติบโตทั้งปริมาณและมูลคา ความรวมมือแบบทวิภาคีในทุกแขนงของทั้งสอง
ประเทศไดรับการแสวงหาและดําเนินการเพื่อปรับปรุงในดานการคาและการลงทุน ผูนํารัฐบาลได
เดินทางเยี่ยมเยือนกนัและกนัอยางเปนทางการเสมอมาและตางแสดงถึงมิตรภาพที่มีตอกัน 
กอใหเกิดแรงผลักดนัตอการติดตอและสรางสัมพันธดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสราง
ผลประโยชนรวมกันบนคาบสมุทร ในกรณีที่เกดิวกิฤตนิวเคลียรเกาหลีเหนือในป ค.ศ. 2002 จนี
และเกาหลีใตก็มีจุดยืนรวมที่จะใชการเจรจาทางการทูตกับเกาหลีเหนอืมากกวาการใชมาตรการที่
กาวราวและการทหาร 
 ในชวงเวลาทีผ่านมา การแลกเปลี่ยนระหวางจีน – เกาหลีใตบรรลุถึงจุดที่มีนยัสําคัญยิ่ง 
กลาวคือ นกัทองเที่ยวชาวเกาหลีเดินทางไปเยอืนจีนถึง 1.7 ลานคนในป ค.ศ. 2002 และมจีํานวน
เพิ่มขึ้นในปถัดมา สวนนกัทองเที่ยวชาวจีนกวา 500,000 คน เดินทางไปเยือนเกาหลีใตในปเดยีวกัน 
ใน ค.ศ. 2001 มีนักศึกษาเกาหลีใตกวา 16,000 คนมาศึกษาในสถาบันการศึกษาของจีน เพิ่มเปน 
24,000 คนใน ค.ศ. 2002 และเปน 40,000 กวาคนใน ค.ศ. 2003 – 2004 อนึ่ง จํานวนเที่ยวบินที่บนิ
ระหวางจีนกับเกาหลีใตมมีากกวาจํานวนเที่ยวบินระหวางเกาหลีใตกบัญี่ปุน โดยในป ค.ศ. 2004 มี
กวา 200 เที่ยวตออาทิตยและมีแนวโนมเพิม่มากขึ้นเรื่อยๆ 



 12

 การติดตอทางดานธุรกิจอุตสาหกรรมไดเกิดมีขึ้นพรอมกับการสรางความสัมพันธทาง
การเมืองกับจนีในระหวางการประชุมเอเปค (Asia – Pacific Economic Cooperation) คร้ังที่ 3 ที่จัด
ขึ้นที่กรุงโซลในป ค.ศ. 1991 ตอมาเมื่อมีการเปดความสมัพันธทางการทูตระหวางสองประเทศอยาง
เปนทางการในปถัดมา ทําใหความรวมมือเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเรว็ แมวาจะไดรับการคัดคานจาก
เกาหลีเหนือกต็าม อนึ่ง ประธานาธิบดีคิม เดจุงแหงเกาหลีใตไดมีบทบาทสาํคัญในการริเร่ิมความ
รวมมือแบบพหุภาคีของ ASEAN Plus Three โดยเขาไดเรียกรองใหจนีเขารวมในกลุม ซ่ึงจีนก็ได
ตอบสนองในตอนปลายทศวรรษ 1990 
 ในการเยี่ยมเยอืนระหวางกันนั้น นายกรัฐมนตรีจ ู หลงจี้ของจีนพรอมดวยเจาหนาที่
ระดับสูงของพรรคจํานวน 7 คนไดเดนิทางไปเยือนกรุงโซลในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2000 ตอมา มีการ
เดินทางเยือนตอกันระหวางผูนํา และระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหลายครั้ง 
 จะเห็นไดวา ในหวงเวลาที่ผานมา การพัฒนาความสัมพันธระหวางกนั ไดกอใหเกดิการ
มองภาพจนีในสายตาของคนเกาหลีที่เปลีย่นแปลงไป จากการสํารวจของรัฐบาลเกาหลีใตในป ค.ศ. 
1996 พบวา คนเกาหลีรอยละ 47 บอกวา จะเลือกจนีเปนมิตรประเทศที่ใกลชิดที่สุด ในขณะที่รอย
ละ 24 เลือกสหรัฐอเมริกา สวนการสํารวจในป ค.ศ. 2000 จํานวนคนที่คาดวา จนีจะเปนชาติทีม่ี
อิทธิพลในเอเชียมีรอยละ 52 ในขณะที่มจีํานวนไมมากนักที่คาดวาสหรัฐฯ จะมีบทบาทสําคัญใน
เอเชีย  

 ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดเดินทางไปเยอืนจีนเปนทางการในป ค.ศ. 2003 อันเปนการ
ประกาศวา 10 ปของการสถาปนาทางการทูตขึ้นนั้น ประเทศทั้งสองไดบรรลุความรวมมือระหวาง
กันเปนอยางด ี โดยในป ค.ศ. 2002 มูลคาทางการคาตอกันมีมูลคาถึง 110 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
และในป ค.ศ. 2004 จนีเปนประเทศที่บริษัทเกาหลใีตไปลงทุนมากที่สุด โดยมีมูลคาการลงทุนถึง 4 
พันลานเหรยีญฯ ตอมาประธานาธิบดีหู จนิเทาเดินทางไปรวมประชุมเอเปคที่เมืองปูซานของเกาหลี
ใตที่จัดขึ้นในระหวางวันที ่ 18 – 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 และประชุมสุดยอดกับผูนําเกาหลี 
กอใหเกิดความรวมมือแบบทวิภาคใีนดานการทูต ความมั่นคง เศรษฐกิจและการคาแบบกาว
กระโดดขึ้น โดยจนีกลายเปนตลาดสงออกที่ใหญที่สุดของเกาหลีใตแทนตลาดสหรัฐอเมริกา   
 (3)  อุปสรรคและการแกปญหา แมวาในภาพรวมความสัมพันธระหวางจีน – เกาหลีใตจะ
เปนไปดวยดีและพัฒนาไปในทิศทางที่เพิม่ขึ้นดังที่กลาวมาแลวก็ตาม แตปญหาการกระทบกระทั่ง
ระหวางกันก็เกิดขึ้นเปนระยะๆ เชนเดียวกนั จนบางครั้งแทบจะมกีารคาดหมายกันวา ความสัมพันธ
อาจสะดุดหยดุลงเพราะปญหาความบาดหมางไดหยั่งรากฝงลึกไปในกลุมคนทั่วประเทศเกาหลีใต 
ดังตัวอยางเชน ในตอนปลายทศวรรษ 1990 เกษตรกรจนีไดสงกระเทยีมไปขายยังตลาดเกาหลี ผูคน
นิยมบริโภคเพราะราคาถูกกวาของเกาหล ี ทําใหชาวนาเกาหลใีตประทวงเพราะขายผลผลิตไมได 
โดยมีการเดนิขบวนใหรัฐบาลยุติการนําเขา การประทวงในครั้งนั้นเปนเสมือนนําชาติเขาสูสงคราม
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กับจีน ทําใหจีนเตือนเกาหลีถึงพฤติกรรมที่กาวราวของผูเดินขบวน ซ่ึงอาจจะกอใหเกดิผลกระทบ
ตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
 กรณีตอมาก็คอื ส่ือมวลชนเกาหลีตีพิมพบทความกลาวหาวา ไดพบไขพยาธิในกิมจหิรือผัก
ดอง 10 ตัวอยางที่สงจากจีนไปขายในเกาหลี และสมาชกิรัฐสภาคนหนึ่งอางวา ไดพบสารตะกั่วใน
กิมจิจากจีนดวย การประโคมขาวกอใหเกดิการประทวงจากรัฐบาลจีนที่เห็นวา เกาหลีพยายามสราง
ภาพทําลายความนาเชื่อถือในสินคาจากจนี ทั้งๆ ที่มีการพบไขพยาธิในกิมจทิี่ผลิตขึ้นในเกาหลี
เชนกัน  
 กรณีที่สาม ไดแก การที่จีนประกาศวา สุสานหรือหลุมฝงศพที่ตั้งอยูในบริเวณภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนซึ่งเกาหลีอางวาเปนของอาณาจักรโคกูริวนัน้ นาจะเปนดินแดนสวน
หนึ่งของจีนในอดีตตามหลกัฐานที่คนพบในการวิจัยในโครงการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเมื่อป 
ค.ศ. 2002 และจีนขอใหยูเนสโกประกาศเปนมรดกโลกในป ค.ศ. 2003 เหตุการณนี้ไดสรางความ
ไมพอใจแกเกาหลีใตยิ่งเพราะถือวา เปนการบิดเบือนทางประวัติศาสตรที่จีนทึกทกัเอาวา อาณาจักร
โคกูริวเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรจนีในอดีต ในขณะที่เกาหลีถือวา เปนหนึ่งในอาณาจักรโบราณ
ในยุคสามอาณาจักร (โคกูริว เพ็กเจ และซิลลาของเกาหลี) ทําใหเกิดการประทวงจีนไปทั่ว  ประเทศ  
 จากการสํารวจความคิดเหน็ของคนเกาหลีทีม่ีตอจนีในป ค.ศ. 2004 โดยสถานีโทรทัศน 
KBS พบวา 
 คนเกาหลีคิดวาจีนเปนคูแขงขัน                  79.8     เปอรเซ็นต 
 เทคโนโลยีของจีนจะตามเกาหลีกันในทศวรรษหนา               87.1     เปอรเซ็นต 

จีนไมไดแสดงบทบาททางสรางสรรคในการรวมชาติเกาหลี   74.1     เปอรเซ็นต 
จีนไมไดเปนมติรกับเกาหลีเทาใดนัก     58.2     เปอรเซ็นต 
แมวาจนี – เกาหลีใตเปดความสัมพันธทางการทูตระหวางกันมาแลว 12 ป และมีการ

แลกเปลี่ยนตอกันในทกุสาขา ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซ่ึงมีทั้งปริมาณและ
คุณภาพเพิ่มขึน้อยางเห็นไดชัด อันนําไปสูความรวมมืออยางแนนแฟน อยางไรก็ตาม คนเกาหลีเร่ิม
มีขอสงสัยและมีการมองเปนลบตอจีน ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการอางสิทธิ์ทางประวัติศาสตรวา 
อาณาจักรโคกริูวเปนของจีน และสงผลใหคนเกาหลีตระหนกัวา จีนกําลังดําเนินยทุธศาสตรของ
การกาวไปสูการเปนเจา (hegemony) และมุงใหจีนเปนศูนยกลาง (Sino-centrism) ของเอเชีย อัน
เปนแผนมุงรายตอเกาหลีตามทฤษฎีอันตรายจากจีน (Chinese Threat Theory)  

 นอกจากนี้ เกาหลีใตมีความไมแนใจที่จะยกยองจนีใหเปนพันธมิตรแทเพราะมีความแคลง
ใจที่ประธานคมิ จองอิลแหงเกาหลีเหนือไดไปเยือนจีนอยางลับๆ ในระหวางวันที่ 10 – 18 มกราคม 
ค.ศ. 2006 โดยรัฐบาลจีนไมไดเปดเผยใหสถานทูตเกาหลีใตที่ประจําอยูในประเทศจีนไดรับรูอะไร
เลย ที่รายไปกวานัน้ก็คือ กระทรวงการตางประเทศของจีนไดย้ําตอเกาหลีใตตลอดมาวา “เร่ืองราว
ของการเยือนของประธานคิมไมมีมูลความจริงแตประการใด” การเยือนครั้งนี้จึงเปนเหตกุารณที่
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เกาหลีใตประจักษชัดวา จีนมีลับลมคมในในกิจการที่เกีย่วกับเกาหลีเหนือตอประเทศของเขา ทําให
เกิดความไมมัน่ใจวา จีนจะเปนเพื่อนแทจริงดังคําสัญญาของที่ประชุมสูงสุดของผูนําทั้งสอง
ประเทศที่มีขึ้นหลายครั้งหลายคราหรือไมเพียงใด  
ความสัมพันธระหวางจีน - ญ่ีปุน 

จีนมีความหวาดระแวงญี่ปุนมาโดยตลอด ทั้งนี้เปนผลมาจากประวัติศาสตรอันขมขื่นที่
ญ่ีปุนกอสงครามกับจีนใน ค.ศ. 1895 และรุกรานจีนนับตั้งแต ค.ศ. 1931 ไปจนกระทั่งเขายึดครอง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนโดยทําหนาที่จัดตั้งและใหความคุมครองรัฐใหมแมนจูกวับน
แผนดินของจนีในระหวางปลายทศวรรษ 1930 ถึงกลางทศวรรษ 1940 ทําใหการขยับตวัทาง
การทหารของญี่ปุนในแตละคร้ังในคริสตศตวรรษที่ 21 เชน การเพิ่มจํานวนกองกําลังปองกันตนเอง 
การแกไขรัฐธรรมนูญมาตราที่ 9 เปน “นโยบายการปองกันประเทศของญี่ปุนในยคุหลังสงคราม: 
เพื่อใหเปนที่รับรูกันวา ญ่ีปุนมีกองทัพเพือ่การปกปองตนเอง”  เปนอาทิ ไดสรางความกังวลใจ
ใหกับจีน(และเกาหลี) เปนอยางยิ่ง เพราะเกรงวาญี่ปุนกําลังจะกาวไปสูรัฐทหารอีกครั้ง ในทาง
กลับกัน จีนไดลงทุนสรางแสนยานภุาพทางทหารขึ้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจของดินแดนมังกรไดขยาย
ตัวอยางรวดเรว็ในตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 20 ทําใหญ่ีปุนและสหรฐัฯ ตางแสดงความไมสบาย
ใจและเกรงวา สถานการณจะเปนไปตามทฤษฎีภัยคกุคามจากจีน (Chinese Threat Theory) ที่จีนจะ
มีบทบาทสําคัญทางการทหารมากขึ้นในภาคพื้นแปซิฟก 

ในขณะเดยีวกนั มรดกแหงความขัดแยงระหวางจีน-ญ่ีปุนในเรื่องการอางสิทธิเหนือหมู
เกาะเตีย้วยวี ๋ อีกทั้งเนื้อความในหนังสือเรียนประวตัิศาสตรของชั้นมัธยมศึกษาของญี่ปุนที่ถูกจีน
และเกาหลีกลาวหาวาบิดเบอืนขอเท็จจริงนั้น กอใหเกดิความสั่นคลอนในดานความสัมพันธ และ
สงผลใหเกิดความตึงเครียดระหวางประเทศทั้งสองเปนระยะๆ มาจนกระทั่งทุกวนันี ้

อยางไรก็ตาม ทามกลางขอขัดแยงที่มีมากมายดังที่เพิ่งกลาวถึง กไ็มทําใหจีนและญี่ปุนตอง
เผชิญหนากันและกันแตเพยีงอยางเดยีว ทัง้นี้เปนเพราะจนีตองพึ่งพาญีปุ่นในดานเงินทุน การลงทุน 
เทคโนโลยี และตลาดรองรับสินคาจากจนี ปจจุบัน ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่ทรงพลังอํานาจทาง
เศรษฐกิจเปนอันดับที่ 2 ของโลก เปนแหลงเงนิทนุ และมเีทคโนโลยีเปนเลศิในแทบทกุสาขา 
รวมทั้งเปนประเทศแรกทีเ่ปดความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกจิกบัจีนภายหลังการปฏิวัติทาง
วัฒนธรรมสิ้นสุดลง ดังนั้น ญ่ีปุนจึงมีบทบาทสําคัญตอจีนในหลายดานนับตั้งแตตนทศวรรษที่ 
1970 เปนตนมา แตถึงกระนั้นกต็าม จีนก็ถือวาญี่ปุนเปนคูแขงสําคัญทั้งทางดานการทหารและ
เศรษฐกิจ อีกทั้งยังฝงใจกบัเหตุการณในอดีตที่ญ่ีปุนกระทําการอยางโหดรายทารณุกับประเทศจนี
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหความสัมพันธระหวางจนีกับญี่ปุนมีความซับซอน มีทั้งรุก
และรับสลับกันไป นอกจากนี้ เราไมอาจอธิบายไดอยางชัดเจนถึงความสัมพันธแบบทวิภาคีระหวาง
ประเทศทั้งสอง เนื่องจากมตีัวแปรอื่น เชน สหรัฐอเมรกิา ไตหวนั เกาหลีเหนือ เกาหลีใต และ
ประเทศอื่นๆ ทั่วยุโรป ตะวันออกกลาง และเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนตวัละครที่สําคัญในการ
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แสดงบทบาทเกี่ยวของกับความสัมพันธของจีน-ญ่ีปุนในยุคปจจุบัน อยางไรก็ตาม ขอเขียนนีไ้มอาจ
กลาวครอบคลุมเนื้อหาสาระไดทั้งหมด เพราะมีเหตกุารณมากมายเกดิขึ้นในหวง 10 ปที่ผานมา 
ดังนั้น จึงจะขอกลาวเฉพาะประเดน็หลักๆ ที่จีนมีเปาหมายในการมองและสรางความสัมพันธกบั
ญ่ีปุนอยางไร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จนีมีจุดยืนอยางไรตอญ่ีปุน 

ดังที่กลาวแลวในตอนตนวา ภาวะเศรษฐกจิของจีนไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในชวง 25 ป
ที่ผานมา และคาดการณตอไปภายหนาวา จะมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวาญี่ปุนภายในป ค.ศ. 2050 
และอาจจะกาวลํ้านําหนาสหรัฐอเมริกาในตอนปลายของคริสตศตวรรษที่ 21 นี้ อีกทั้งจํานวน
ประชากรที่มมีากกวา 1,300 ลานคนก็เปนอีกปจจยัหนึง่ที่เปนพื้นฐานที่ทําใหจีนมคีวามมั่นใจและ
แสดงออกถึงความเปนชาติมหาอํานาจใหญที่สุดประเทศหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอเอเชียและตอโลก 

1.  ดานการเมอืง 
 จีนอยูเคยีงขางเกาหลีเหนือ และไดรับการสนบัสนุนจากรัสเซียในการตอตานการ
ครอบครองความเปนเจา (hegemony) ของสหรัฐฯ ซ่ึงเปนประเทศพันธมิตรสําคัญของญี่ปุน 
ในขณะที่เกาหลีใตใชนโยบายโอนออนตอเกาหลีเหนือตามแนวทางของอดีตประธานาธิบดีคิม เด
จุง ที่เรียกวา Sunshine policy อีกทั้งประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดยดึและปฏิบัติตอเกาหลีเหนือฉันท
บานพี่เมืองนอง ในขณะเดยีวกันก็ปฏิเสธนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเพราะเกรงวา หากเกาหลี
เหนือถูกตอนใหจนตรอกแลว อาจใชกําลังทหารและอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูง (weapons 
of mass destruction - WMD) โจมตีและรุกรานเกาหลใีตได ดังนั้น จะเห็นไดวา ขัว้ทางการเมืองใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงเหนือ แบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายหนึ่งไดแก จีน เกาหลีเหนือ และ
รัสเซีย  สวนอีกฝายหนึ่งไดแก ญ่ีปุนและสหรฐัอเมริกา (รวมทั้งไตหวนั) สวนเกาหลีใตมีความโนม
เอียงไปทางฝายญี่ปุนและสหรัฐฯ ในบางกรณี และโนมเอียงไปทางจีนในบางกรณ ี
 จีนกับเกาหลีเหนือไดรวมรบตอสูกับกองทัพพันธมิตรในสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 
1953) และจีนเปนประเทศหลักในการใหความชวยเหลือเกาหลีเหนือที่ทําการปกครองในระบบ
คอมมิวนิสตเดียวกันในการบูรณะฟนฟูประเทศหลังสงคราม และในการพัฒนาประเทศนับแตนั้น
มาจนถึงปจจบุัน สวนจีนเองนั้นเมื่อเร่ิมฟนฟูเศรษฐกจิและกาวหนาทัดเทียมประเทศอุตสาหกรรม
ไดบางแลว กต็องการกาวขึน้เปนผูนําในทางการเมืองระหวางประเทศ ดังนั้น จีนจงึใชเกาหลีเหนอื
ซ่ึงเปนประเทศเล็กๆ ทําการทาทายสหรัฐฯ และญี่ปุนดวยการอางวา สามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียร
ขึ้นมาได ซ่ึงก็เปนที่ประจักษแลววา เกาหลีเหนือสามารถผลิตระเบิดนิวเคลียรขึ้นมาไดจริงๆ โดยทํา
การทดลองเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 2006 อีกทั้งไดทดลองยิงขีปนาวุธไดในป ค.ศ. 1998 และ ค.ศ. 
2006 ไปตกในทะเลญี่ปุน อาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงนี้ไดรับการชวยเหลือทางเทคโนโลยี
สวนหนึ่งมาจากจีนและรัสเซีย 
 ญ่ีปุนไดทําการคัดคานอยางแข็งขันที่เกาหลีเหนือครอบครองอาวุธ WMD เพราะญี่ปุนถือ
วาเปนภัยคกุคามตอญ่ีปุนโดยตรง และญี่ปุนก็ไมเชื่อใจวาเกาหลีเหนือจะกระทําตามสิ่งที่บอกแก
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ประชาคมโลกภายหลังไดรับการประณามจากประเทศตางๆ และองคการสหประชาชาติเมื่อทําการ
ทดลองอาวุธ WMD ในแตละครั้ง ดังตัวอยางเชน 
 

31 สิงหาคม 1998:  ทดลองยิงขีปนาวุธเตโปดอง 1 ขามเกาะญีปุ่นไปตกใน 
มหาสมุทรแปซิฟก 

 13 กันยายน 1999: เกาหลีเหนือประกาศหยุดการทดลองยิงขีปนาวุธพิสัยไกล 
 กันยายน 2002:  เกาหลีเหนือเจรจาตกลงขยายการเลิกทดลองยิงขีปนาวุธ 

ตอไปจากป ค.ศ. 2003 ในการประชุมสุดยอดกับผูนําญี่ปุน 
 พฤษภาคม 2004:  เกาหลีเหนือยงิขีปนาวุธพิสัยใกลไปตกลงในทะเลญี่ปุน 
 มีนาคม 2006:   เกาหลีเหนือยงิขีปนาวุธพิสัยใกลสองลูก 
 18 พฤษภาคม 2006: ญ่ีปุนรายงานวาเกาหลีเหนือเคล่ือนยายขีปนาวุธไปยังฐาน 

ยิง ส่ือมวลชนระบุวาเปนขีปนาวุธเตโปดอง 2  

 5 กรกฎาคม 2006: เกาหลีเหนือยงิขีปนาวุธ 7 ลูก ไดแก สกั๊ด โรดอง และเต 
                                                 โปดอง 2 
 
 

อาณุภาพของขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ 
 
 ช่ือ    พิสัย (กม.)   เปาหมายยิงถึง 
 

KN – 2    100 – 200   เกาหลีใต 
Hwasong – 5   300    เกาหลีใต 
Hwasong – 6   500    เกาหลีใต 
Scud – D    700    เกาหลีใต 
Rodong    1,300    เกาหลีใต 
Taepodong   2,500 – 4,000   ญ่ีปุน โอกินาวา  กวม 
Taepodong – 2   3,500 – 6,000 (ขั้นที่ 2)  สหรัฐอเมริกา 
    3,500 – 15,000 (ขั้นที่ 3)  สหรัฐอเมริกา 
 
ที่มา Yonhap News. 
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 ภายหลังการทดลองยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2006 ญ่ีปุนได
ประกาศมาตรการโตตอบการกระทําของเกาหลีเหนือ คอื การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ ดวยการหาม
นําเขาสินคาทุกประเภทจากเกาหลีเหนือ หามเรือของเกาหลีเหนือเขาจอดที่เมืองทาใดๆ ของญี่ปุน 
หามคนเกาหลีเหนือเขาประเทศ หามการโอนเงินจากญีปุ่นไปยังเกาหลีเหนือ และหามทําการคา
สินคา 15 ชนิดที่เกีย่วกับอาวุธ WMD คําประกาศของญี่ปุนนี้ทําใหเกาหลีเหนือเตอืนญี่ปุนวาจะ
ไดรับการโตตอบอยางรุนแรงตอมาตรการเหลานี้  อยางไรก็ตาม นายโจเซฟ โคลแมนแหงสํานกั
ขาวเอพี กลาววา เกาหลีเหนอืยังคงสามารถลักลอบจําหนายอุปกรณและอาวุธนิวเคลียรไปยังกลุมผู
ซ้ือในตลาดมืดได  ในขณะที่ Andrei Lankov อาจารยชาวรัสเซีย คาดคะเนวา จีนอาจคาดหวังที่จะ
รวมดินแดนสวนหนึ่งของเกาหลีเหนือเขาเปนของจีนหากรัฐบาลประเทศนั้นลมสลาย ดนิแดนสวน
นี้หมายถึงบริเวณที่ตั้งอาณาจักรโคกูริว (37 BC. – 668) และอาณาจักรเพลเฮ (ค.ศ. 698 – 926) ที่อยู
ในจีนและเกาหลีเหนือในปจจุบัน  
 ตามปกติแลว เกาหลีเหนือทาํการคาขายกบัจีนเปนหลัก โดยในป ค.ศ. 2000 มูลคาการคา
ระหวางกันเทากับ 488 ลานเหรียญและเพิม่เปน 1,581 ลานเหรียญในป ค.ศ. 2005 หรือรอยละ 39 
ของมูลคาการคากับตางประเทศทั้งหมด ตอมาภายหลังการทดลองระเบิดนิวเคลียร เกาหลีเหนือได
เรียกรองขอเงนิชวยเหลือจากจีนเพิ่มขึ้นจาก 1.3 พันลานเหรียญตอปเปน 3.5 พันลานเหรียญ ซ่ึงจีนก็
มิไดปฏิเสธ แตเกาหลีเหนือตองอยูในอํานาจการบงการของจีน  

 จากหลักฐานที่กลาวมานี้ ทําใหเชื่อไดวา จีนมีบทบาทสําคัญที่อยูเบื้องหลังการกระทําของ
เกาหลีเหนือ และพรอมที่จะปกปองเกาหลเีหนือหากถูกขมขู ดังเชนกรณี กระทรวงตางประเทศของ
จีนออกมาประกาศทันทภีายหลังที่เกาหลีเหนือทดลองระเบิดนวิเคลียรเมื่อวันที ่9 ตุลาคม ค.ศ. 2006 
วา จีนจะไมเปลี่ยนนโยบายความสัมพันธทีด่ีตอเกาหลีเหนือ ไมวาอะไรจะเกดิขึ้น  ดังนั้น ญ่ีปุนจึง
ถือวา นี่เปนจดุยืนของจนีทีม่ีตอญ่ีปุนกับสหรัฐอเมริกา 
 ทั้งจีนและญี่ปุนตางถือวา อีกฝายหนึ่งเปนภัยคุกคามตอประเทศของตน โดยจนีรูสึกหวัน่
วิตกตอแสนยานุภาพของกําลังทหารของญี่ปุน ดังที่ สํานักขาวซนิหัวของจีนอางวา ตั้งแตกลาง
ทศวรรษ 1990 ญ่ีปุนมีเรือรบหลักประจําการ 160 ลํา มีรถถัง 1,200 คนั มีกําลังทหาร 13 กองพล ซ่ึง
เปนกองกําลังที่ไมมีลักษณะเปนเพยีงเพื่อปองกันตนเองเทานั้น จีนจงึตระหนกัวา นี่คงเปนการรื้อ
ฟนลัทธิทหารนิยมของญี่ปุน และยิ่งมีปฏิญญารวมวาดวยความมั่นคงระหวางญี่ปุน – สหรัฐอเมริกา 
ในป ค.ศ. 1996 และในตอนตนสหัสวรรษใหมนี้แลว จีนก็มั่นใจวาเปนแนวทางในเชิงรุกและอาจ
นําไปสูการสกดักั้นจนี อันจกัสงผลกระทบตอเสถียรภาพและการพฒันาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

2.  หมูเกาะเตี้ยวยวี ๋
 ขอพิพาทเรื่องดินแดนที่จนีและญี่ปุนตางอางวามีกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะเตี้ยวยว๋ี หรือที่
ญ่ีปุนเรียกวา เซนกากุ ซ่ึงเปนหมูเกาะเล็กๆ จํานวน 8 เกาะ ไมมีผูอยูอาศัย มีพื้นทีร่วมกันราว 6.3 
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ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูในบริเวณทะเลจีนตะวนัออก หางจากทิศตะวันออกเฉยีงเหนือของไตหวัน
ราว 200 กม. และหางจากเกาะโอกินาวาทางทิศตะวนัตกเฉียงใตราว 300 กม. โดยจีนไดอาง
กรรมสิทธิ์เหนือเกาะวา ไดครอบครองมาตั้งแตป ค.ศ. 1403 ในสมัยราชวงศชิง ในขณะที่ญ่ีปุนอาง
วา ตอนที่ชาวญ่ีปุนคนพบหมูเกาะเหลานี้นั้น นอกจากจะไมมีผูคนอาศัยอยูแลว ยังไมพบรองรอย
ของการควบคุมของจีน ดงันั้นรัฐบาลญี่ปุนจึงไดผนวกเขาเปนดนิแดนของญี่ปุนในฐานะเปนสวน
หนึ่งของหมูเกาะริวกวิหรือโอกินาวาในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1895 กอนที่ญ่ีปุนจะไดไตหวนัมา
ครอบครองตามสนธิสัญญาชิโมะโนะเซก ิ 
 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1997 รัฐบาลญี่ปุนไดทําขอตกลงกับจีนวา ใหเก็บเรื่องใครควรเปน
เจาของหมูเกาะนี้ไวกอน และไดสถาปนาเขตจัดการรวมกัน (joint management zone) ที่กินพืน้ที่
กวาง 200 ไมลโดยอนุญาตใหทําการประมงไดทั้งสองประเทศและรวมมือกันในการใชทรัพยากร
ในบริเวณดังกลาว 
 ตอมา ในป ค.ศ. 2005 ขอพิพาทหมูเกาะเตี้ยวยวี๋ไมไดเปนประเดน็ขัดแยงมากไปกวากรณี
ความขัดแยงในบริเวณทะเลจีนตะวันออก (East China sea) เพราะบริเวณดังกลาวเปนเสนแบงเขต
แดนทางทะเลของทั้งสองประเทศ ซ่ึงตางถือเปนเขตเศรษฐกิจเฉพาะของตน และเปนบริเวณที่เชื่อ
กันวา ใตกนทะเลนี้เปนแหลงแกสธรรมชาติและน้ํามนั ที่แตละฝายตางแขงขนักันเพื่อคนหา
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ โดยทั้งจีนและญี่ปุนตางกลาวหากนัวา อีกฝายหนึ่งเขามาขุดเจาะน้ํามัน
และแกสในเขตนานน้ําของตน จึงเรียกรองใหฝายตรงขามหยุดการทํากิจกรรมนั้นเสีย 
 ตอมา นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิไดเสนอใหจีนและญี่ปุนแกไขขอพพิาทนี้เมื่อเดือน เมษายน 
ค.ศ. 2005 โดยหนัหนามาเจรจากันเพื่อทาํให “ทะเลแหงความขัดแยง” มาเปน “ทะเลแหงความ
รวมมือ” ทําใหสถานการณความตึงเครียดทุเลาเบาบางลงบาง  อยางไรก็ตาม การโจมตีระหวางกนั
ในเรื่องดังกลาวไดปรากฏผานสื่อสารมวลชนของทั้งสองประเทศอยางตอเนื่อง จงึสรางความไม
พอใจใหแกสาธรณชนชาวจนีและชาวญี่ปุนเรื่อยมา 

3.  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม 
 อัตราสวนของการลงทุนโดยตรงของญี่ปุนในจีนมจีํานวนไมมากนกัเมือ่เทียบกับของ
ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน และสหรัฐฯ แตมูลคาการลงทุนมีมากกวาของเกาหลีใต ไตหวนั และ
สหรัฐฯ ยกเวนในป ค.ศ. 2004 ที่มูลคาการลงทุนของเกาหลีใตมีมากกวาของญี่ปุน กลาวคือ ญ่ีปุน
ลงทุนโดยตรงในจีนราวปละ 5-6 พันลานเหรียญ  
 สวนการคาระหวางจนี-ญ่ีปุนกลับมีปริมาณและมูลคาเพิม่ขึ้นอยางรวดเร็ว เชน ค.ศ. 2003 
เพิ่มขึ้นรอยละ 30.4 จากปกอน และเพิ่มอยางตอเนื่องเปนรอยละ 26.7 และ 12.9 ในป 2004 และ 
2005 ตามลําดับ มูลคาทางการคาในป ค.ศ. 2005 มีดงันี้ ญ่ีปุนสงออกไปยังจีน 80.3 พันลานเหรยีญ 
นําเขาจากจีน 109 พันลานเหรียญ รวมมูลคาทางการคาทั้งสิ้น 189.3 พันลานเหรียญ ทําใหจีน
กลายเปนประเทศคูคารายใหญที่สุดของญี่ปุน โดยญ่ีปุนเปนฝายเสียเปรียบดุลการคา  
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 ในดานสังคมนั้น ความสัมพันธระหวางจนีกับญี่ปุนไดเสื่อมถอยลงไปนับตั้งแตนายโคอิซู
มิไดรับเลือกเปนผูนําญี่ปุน ทั้งนี้เพราะขอขัดแยงที่จนียังจําฝงใจกค็ือ หนี้ทางประวัติศาสตรที่ถูก
ญ่ีปุนย่ํายีตั้งแตป ค.ศ. 1895 เปนตนมา ตอมาในตอนตนป ค.ศ. 2005 เมื่อกระทรวงศกึษาธิการญี่ปุน
อนุมัติหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตรระดบัชั้นมัธยมตนที่มีเนื้อหาปกปดความโหดรายทารุณของ
ทหารญี่ปุนในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง ทางการจีนจึงเรยีกทูตญี่ปุนในกรุงปกกิ่งเขาพบเพือ่
ประทวง อยางไรก็ตาม ผูนํารัฐบาลญี่ปุนคนดังกลาวยังคงเดนิทางไปคารวะศาลเจายาสุคูมิเปน
ประจําทุกปโดยไมรับฟงการทัดทานจากจนีและเกาหลีใตเลย ทําใหความสัมพันธระหวางกันเสื่อม
ทรามลงอยางตอเนื่องในชวงตนคริสตศตวรรษที่ 21 
 ความตึงเครียดไดปะทุถึงขั้นสูงสุดเมื่อชาวจนีนับหมื่นเดนิขบวนในกลางกรุงปกกิ่งเมือ่
วันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 2005 จากยานไหเตยีน ผานมหาวทิยาลัยปกกิ่งทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ มุง
ตรงไปยังหนาสถานทูตญี่ปุน หลายคนถือธงชาติจีนและแผนปายขอความตอตานญี่ปุน และรอง
ตะโกนกอง “ญ่ีปุนจงพินาศ” “ตอตานสินคาญี่ปุน” และ “ชวยกนัขัดขวางที่นั่งสมาชกิถาวรในคณะ
มนตรีความมัน่คง” (ญ่ีปุนพยายามขอสมัครเขาเปนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงของ
องคการสหประชาชาติ) นับเปนการชุมนุมครั้งใหญทีสุ่ดของชาวจีนนับตั้งแตคร้ังการปดลอมทูต
สหรัฐฯ ในกรุงปกกิ่ง หลังจากเกดิเหตกุารณเครื่องบินรบขององคการนาโตทิ้งระเบิดถูกสถานทูต
จีนในกรุงเบลเกรดในระหวางสงครามโคโซโว   ตอมา การประทวงไดลุกลามไปยังเมืองตางๆ ของ
จีน เชน เซนหยาง เซี่ยงไฮ ซูไฮ และเฉนิตู นับเปนเวลากวา 3 สัปดาห โดยผูประทวงไดบกุทําลาย
ขาวของ อาคารสถานทูต และสินคาญี่ปุนเสียหายเปนจํานวนมาก 

 ปญหาความสัมพันธที่เลวรายระหวางประเทศทั้งสอง ทําใหประชากรชาวจีนจํานวนถงึรอย
ละ 62.9 รูสึกไมดีตอญ่ีปุน (feel very bad)  ในขณะที่คนจีนกวารอยละ 50 บอกวา ไมตองการเงนิ
ชวยเหลือ (ODA) จากญี่ปุน  เพื่อมิใหญ่ีปุนใชเปนเครื่องตอรองกับจีน สวนเจาหนาที่ระดับสูงของ
จีน ช่ือนายลี จาวชิงไดกลาววา ความสัมพันธของจีน-ญ่ีปุนถึงจุดต่ําสุดในรอบ 30 ปหลังจากทีท่ั้ง
สองประเทศเปดความสัมพนัธอยางเปนทางการเมื่อป ค.ศ. 1972 เปนตนมา โดยตางฝายตางกลาวหา
กันวา มีการปลุกระดมใหเกดิความเกลยีดชังในหมูประชาชนระหวางกันขึ้น  อีกทั้งจีนยังกลาวหาวา 
ญ่ีปุนกําลังจะมุงกลับไปสูลัทธิขวาจัดหรือลัทธิทหารนิยม ดังนั้น การที่จะหยุดยั้งการกระทําของ
ญ่ีปุน จึงตองมกีารประทวงมใิหญ่ีปุนกาวลํ้าเสนเขาไปสูการเปนชาติจักรวรรดินิยมดังเชนอดีต  
 ความสัมพันธอันราวฉานทีก่ลาวถึงขางตนไดลดระดับความรุนแรงลงเมื่อ           นายโคอิซู
มิไดหมดวาระการดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีลง ดังจะไดกลาวในรายละเอยีดในหัวขอถัดไป 
ความสัมพันธระหวาง เกาหลีใต-จีน 
 ในยุคใหมนี้ จีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ นับตั้งแตเปดรับการลงทุนจาก
ตางประเทศในราว ป ค.ศ. 1978 เปนตนมา อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 1980 
1990 จนถึงตอนตนครสิตศตวรรษที่ 21 อยูในลําดับตนๆ ของโลก สาเหตุสําคัญของความกาวหนา
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ของจีนเปนผลมาจากนโยบายสี่ทันสมัยของนายเติ้ง เสี่ยวผิงที่ประกาศใชในตอนปลายของทศวรรษ
ที่ 1970 และไดเปลี่ยนเปนเศรษฐกิจการตลาดตลอดมาจนถึงปจจุบัน ในขณะเดียวกนั บรรษัทธุรกจิ
อุตสาหกรรมของชาติตางๆ เร่ิมตนจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนไดเขาไปลงทุนในจีนในชวงเริ่มตน
การเปดประเทศ ตางไดรับความสําเร็จในการดําเนินกิจการ ทําใหนกัธุรกิจจากประเทศในยุโรป 
ฮองกง และไตหวนัไดเล็งเห็นศักยภาพทีจ่ีนมีตลาดภายในประเทศกวางใหญเพราะมีประชากรถึง 
1,300 ลานคน มีแรงงานเหลือเฟอและคาจางแรงงานต่าํมาก อีกทั้งมีทรัพยากรมากมายที่สามารถ
นํามาใชในการผลิต จึงพากันหล่ังไหลเขาไปลงทุนในจนี 
 ภายหลังที่เกาหลีใตเปดความสัมพันธทางการทูตกับจีนในป ค.ศ. 1992 รัฐบาลและนัก
ธุรกิจเกาหลีใตตางตระหนกัดีวา เขาเปนกลุมที่ตามหลังประเทศอื่นๆ ที่เขาไปแสวงหาผลประโยชน
ในจีน (เปนความรูสึกเชนเดียวกับความลาชาในการเขาไปทําการคาและการลงทนุกับประเทศใน
กลุมอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบกับนักลงทุนจาก ญ่ีปุน ไตหวัน และฮองกง) ดังนัน้ นักธุรกิจชาว
เกาหลีใตจึงทุมเทพลังทุกทางเพื่อบุกตลาดการคาและการลงทุนในจีน ยังผลใหปริมาณและมูลคา
การคาและการลงทุนของทั้งสองประเทศพุงพรวดสูงขึ้นอยางรวดเรว็ 
 เนื่องจากเกาหลีใตไดรับความสําเร็จในการพัฒนาประเทศที่อัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับสูงในทศวรรษที่ 1970 – 1980 และมีระดับการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากอน
จีน ทําใหเกาหลีใตมีความรูสึกหยิ่งผยอง มองจีนวาลาหลัง และตองพึ่งพาการคาการลงทุนจาก
ประเทศของเขา อีกทั้งการเขาไปในจนีก็เพื่อ “แสวงหาผลประโยชนจากจีน” แตเมื่อจีนไดเรงรัด
พัฒนาประเทศและมีศักยภาพในการกาวขึน้เปนเสือเศรษฐกิจและผูนําทางการเมืองของเอเชียและ
ของโลก นอกจากนี้ จีนยังไดอางวาอาณาจักรโคกูริวในอดีตเปนสวนหนึ่งของประเทศจีน ทําใหคน
เกาหลีใตมีความรูสึกวาจีนเปนประเทศที่เปน “ภัยคกุคาม” (China Threat) ตอประเทศของตน 
 จากการสํารวจประชามติของสถานโีทรทัศน KBS ประชากรเกาหลีใตที่มีอายุเกนิ 20 ป 
จํานวน 1,000 คนในป ค.ศ. 2004 พบวา รอยละ 79.8 ของผูตอบคําถามมีความเหน็วา จนีเปน
ประเทศคูแขง (competitor) รอยละ 87.1 เชื่อวาเทคโนโลยีของจีนจะกาวเทาทันกบัของเกาหลีใต
ภายใน 10 ปขางหนา และรอยละ 74.1 ไมเชื่อวาจนีจะแสดงบทบาทสําคัญในการรวมชาติของ
เกาหลี นั่นหมายความวา คนเกาหลีใตตางมีทัศนคติที่ไมดีตอจีนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และยิ่งจีนดําเนนิ
นโยบายวาจะเปนผูนําและครอบครองความเปนเจา (Sino-centralism and hegemony) ก็ยิ่งทําใหคน
เกาหลีใตมองจีนวาเปนภยัอันตรายที่นากลัวตอเกาหลี (a potential threat to Korea)  
 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่คนเกาหลใีตภาคภูมิใจทีม่ีสถานภาพและอิทธิพลเหนือจีนไดแก 

(1)   สถานภาพทางเศรษฐกิจ แมวาขนาดของเศรษฐกิจ (ผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ) 
ของจีนจะใหญกวาเกาหล ี ทั้งนี้เปนเพราะจีนมอีาณาบริเวณกวางใหญไพศาลและมีประชากร
มากกวา ทําใหประชากรของเกาหลีแตละคนมีรายไดสูงกวาจนีมาก และมีพลังอํานาจในการซื้อสูง
กวาหลายเทาตวั สงผลใหมีปริมาณเงินทุนจาํนวนมากเพื่อใชในการลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
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(2)  สถานภาพทางเทคโนโลยี เกาหลีใตมีประชากรทมีีความรูสูงและมีเทคโนโลยใีนการ
ผลิตสูง จึงสามารถผลิตสินคาไดหลากหลายชนิด โดยสวนใหญเปนสินคาอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีระดับสูง ในขณะที่จีนผลิตสินคาประเภทใชแรงงานมาก 
 จากสถานภาพทางเศรษฐกิจและระดับเทคโนโลยีที่เกาหลีใตมีระดับสูงกวาจนีนี้เอง ทําให
บริษัทของเกาหลีเปนจํานวนมากเขาไปลงทุนในจนี โดยมมีูลคาการลงทุนอยูในระดับสูงของ
ประเทศที่เขาไปลงทุนในจีนมากที่สุด แตในทางกลับกนั การที่มีเงินทุนตางประเทศไหลเขาไปใน
จีนเปนจํานวนมหาศาลนี้เอง กลับกลายเปนวา จนีไปแยงการลงทุนจากตางประเทศไปจากเกาหลี
เกือบหมดสิย้ังผลใหปริมาณการลงทุนในเกาหลีลดลงอยางเห็นไดชัด คนและรัฐบาลเกาหลีใตจึงถือ
วาจีนเปนประเทศคูแขงที่สําคัญ 
 
    รายไดตอหวั (GDP Per capita) 
         (อํานาจในการซื้อ) 
 
จีน    6,800     เหรียญสหรัฐฯ    (2005 est.) 
เกาหลีใต   20,400 เหรียญสหรัฐฯ    (2005 est.) 
 
Source CIA Factbook online – update 8 Aug. 2006 
 (3)  กระแสเกาหลี (Korean wave) คนเกาหลีตางลิงโลดใจที่กระแสวฒันธรรมเกาหลี เชน 
Pop music ละครโทรทัศน ภาพยนต เกมสออนไลน ฯลฯ ไดไหลทะลกัเขาไปในจีน ญ่ีปุน ไตหวนั 
และในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งในจีนที่แฟนละครและวยัรุนตาง
นิยมชมชอบไปจนถึงคลั่งไคลกระแสวัฒนธรรมเกาหลีอยางกวางขวาง ความภาคภูมิใจที่สุดก็คง
เปนเพราะจีนและญี่ปุนตางรับกระแสเกาหลีแทบทุกหัวระแหงของสังคมทั้งๆ ที่ในอดีตเกาหลีตก
อยูภายใตการเปนอาณานิคมทางการเมอืงและวัฒนธรรมของประเทศที่ยิ่งใหญทั้งสองมานานนับ
พันป 

คําวา “กระแสเกาหล”ี เปนคําศัพทในภาษาจีนที่ออกเสียงวา “ฮันลิว” (hanliu) หรือ “ฮันริว” 
(hanryu ในภาษาเกาหลี) ซ่ึงใชเรียกกระแสวัฒนธรรมเกาหลีที่โหมพัดเขาไปในจีนและกลายเปน 
“กระแสที่แรงจัด” นับตั้งแต ค.ศ. 2000 เปนตนมา เมื่อวฒันธรรมรวมสมัย (pop culture) ของเกาหลี
ไหลบาเขาไปในจีน คนจนีไดใหความสนใจและเรียนรูเร่ืองราวของเกาหลี ตลอดจนลอกเลียนแบบ
การแตงกาย การรบัประทานอาหาร และเดนิทางไปทองเที่ยวในเมืองโสมอยางไมขาดสาย  
 จี วูค-ยน ศาสตราจารยสาขาวรรณคดีจนีแหงมหาวิทยาลยัโซกังไดย้ําวา กระแสเกาหลีเปน
การยึดเกาหลีเปนศูนยกลางภายใตสมมติฐานที่วา วัฒนธรรมเกาหลีสูงสงกวาของจนี กอใหเกดิการ
ไหลบาวัฒนธรรมรวมสมัยหรือ popular culture ของเกาหลีเขาไปในจีนโดยถือวาวฒันธรรมนี้เปน
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สินคา (economic commodity) ที่มีตราของชาติเกาหลี (brand name) และเปนวัฒนธรรมที่แสดงถึง
ความเปนเอกลักษณของเกาหลีและของเอเชียตะวันออก (new cultural code in East Asia) ที่แขงขัน
กับวัฒนธรรมรวมสมัยของชาติตะวนัตกและอเมริกา  กระแสเกาหลีไดแพรกระจายเขาไปยัง
ประเทศตางๆ ในเอเชยี  กอใหเกิดความภาคภูมิใจแกคนเกาหลียิ่งกวาสิง่ใด ทําใหคนเกาหลีแทบทุก
สวน ไมวาจะเปนรัฐบาล อาจารยมหาวิทยาลัย ขาราชการ พอคานักธุรกิจ นักศกึษาและประชาชน
ทั่วไป ตางลงิโลดใจที่วัฒนธรรมเกาหลีสรางความเปนเจาทางวัฒนธรรม (cultural hegemony) 
เหนือชาติอ่ืน และใชเปนจุดรวมใจของคนในชาติเสมือนหนึ่งเปนกระแสชาตินิยมประเภทหนึ่ง    
  

การลงทุนโดยตรงในจีน จําแนกตามแหลงที่มา 
 

แหลงที่มา                      จํานวนเงนิลงทุน          (พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

ป 2004  ป 2005 
 

ฮองกง     19.00  17.95 
บริทิช เวอรจนิ ไอแลนด    6.73   9.02 
เกาหลีใต     6.25   5.17 
ญ่ีปุน      5.45   6.53 
สหรัฐฯ      3.94   3.06 
ไตหวนั      3.18   2.15 
คีแมน ไอแลนด     2.04   1.95 
สิงคโปร     2.01   2.20 
ซามัวตะวันตก     1.13   1.35 
เยอรมัน      1.06   1.53 
ที่มา กระทรวงพาณิชยแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
http://www.uschina.org/statistics/2006foreigninvestment.html 

 
จุดยืนของเกาหลีตอจีนและญี่ปุน 
 ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตกอใหเกดิความลําพองใจและประสงคที่จะ
กาวขึ้นไปสูความเปนผูนําของชาติในแถบเอเชียตะวันออก และเปนประเทศชั้นนําของโลก 
เปาหมายนี้มิใชเพิ่งจะเกิดขึน้ในยุคปจจุบนันี้ แตเปนความปรารถนาของผูนําและประชากรชาว
เกาหลีมานานนับตั้งแตเร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งเมื่อป ค.ศ. 1962 กลาวโดยยอ 
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ในชวงแรกของการกระตุนใหเกิดการผลิตเพื่อการสงออก รัฐบาลไดเขาแทรกแซงกระบวนการผลิต
และการตลาดแบบเขม โดยมุงเนนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมาก (labor intensive industries) ตอมา 
เมื่อการผลิตสินคาประเภทนีถึ้งจุดอิ่มตัว ก็หันไปเนนอตุสาหกรรมหนักและเคมีภณัฑ พอถึงตอน
ปลายทศวรรษที่ 1980 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีการสื่อสารไดรับการผลักดันจาก
รัฐบาลใหพัฒนาเพื่อเขาสูสนามแขงขันในเวทีโลก 
 เกาหลีใตไดบรรลุความสําเร็จในการพัฒนาในระดับทีเ่ปนที่นาพอใจในทศวรรษที ่ 1980 
และสามารถประกาศศักดาใหทั่วโลกลวงรูในงานมหกรรมการแขงขันกฬีาโอลิมปคฤดูรอนที่กรุง
โซลใน ค.ศ. 1988 จนมีผูขนานนามวา “มหัศจรรยดวยผลงานของมนุษยบนฝงแมน้ําฮั่น” (Man-
made miracle on the Han river) ดังนั้น ในยุคการบริหารงานของประธานาธิบดีคิม ยังแซม (ดํารง
ตําแหนงในระหวาง ค.ศ. 1992 – 1997) ไดประกาศนโยบาย “การนําเกาหลีใหเปนชาตช้ัินแนวหนา” 
และในป ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดํารงตําแหนงในระหวางป ค.ศ. 1998 – 2002) ไดย้ําวา 
“ในสหัสวรรษใหมนี้ เราชาวเกาหลีจะเริม่ตนศักราชใหมที่เต็มไปดวยความหวังและความฝน โดย
จะเนนสันติภาพ ความมั่งคั่ง และรวมกันทําใหเกาหลีเปนชาติช้ันแนวหนาของโลก” 
 การบรรลุความสําเร็จในการพัฒนา โดยเกาหลีไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกองคการของ
กลุมประเทศร่ํารวย (OECD) เปนชาติสมาชิกลําดับที่ 29 ใน ค.ศ. 1996 และในปนัน้ ประชาชนมี
รายไดเฉลี่ยตอหัวเทากัน 10,548 เหรียญสหรัฐตอป ตอมา เกาหลีใตไดเผชิญกับวิกฤตทางดาน
การเงินในป ค.ศ. 1997 ประธานาธิบดีคิม เดจงุไดพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสดวยการประกาศ
โครงการหลากหลายโครงการเพื่อใหเกาหลีใตเปนชาติช้ันนําในภูมภิาคและของโลก ดังตัวอยาง
ตอไปนี ้

1. East Asia Economic and Cultural Hub Project  
ใน ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดประกาศสรางเมืองใหมบริเวณแถบเมืองอินชอน 

(ใกลกับกรุงโซล) ใหเปนศนูยกลางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของภูมิภาค โดยเนนใหเปนศนูยกลาง
การลงทุนทั้งจากภายในและจากตางประเทศที่มีกฎหมายรองรับในเขตอุตสาหกรรมนานาชาติแหง
นี้วา บริษัทสามารถปรับ ลด และเลกิจางคนงานเมื่อใดก็ได มีการใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง 
และเปนศนูยกลางการเงิน คมนาคม และวฒันธรรมของภูมิภาคเอเชยีตะวันออก 
 รัฐบาลไดช้ีใหเห็นวา เมืองโซล-อินชอนตั้งอยูระหวางศูนยกลางสําคญัของจีน (ปกกิ่ง – 
เซี่ยงไฮ) และของญี่ปุน (โอซากา – โตเกยีว) จึงเปนบรเิวณทีเ่หมาะสมยิ่งที่จะใชเปนศูนยกลางรวม
ชาติทั้งสามใหมีความรวมมืออยางแนนแฟนตอกัน 

2. East Asia Vision Group (EAVS) 
 ในป ค.ศ. 1997 ผูนําอาเซียน (ASEAN) ไดรวมประชมุกันที่เมืองกวัลาลัมเปอรประเทศ
มาเลเซีย โดยไดเชิญชวนผูนําจีน เกาหลใีต และญี่ปุน เขารวมหารอืดวย อันเปนจุดเริ่มตนของ
ความสัมพันธที่เรียกกนัวา ASEAN plus Three และไดมีการประชุมอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
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โดยยายไปจดัการประชุมตามเมืองหลวงของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียนสลับสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันไป 
 ในการรวมประชุมเมื่อวนัที ่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1998 ณ.กรุงฮานอย ประเทศเวียตนาม 
ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดเสนอใหจดัตั้ง “กลุมวิสัยทัศนในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก” ขึ้นเพื่อระดม
ความคิดและแสวงหาวิธีการขยายความรวมมือในทุกดานและทุกระดบัเพื่อการพัฒนาประเทศใน
ภูมิภาค โดยใหมีการรวมกลุมที่เรียกวา “กลุมศึกษาเอเชยีตะวนัออก” (East Asia Study Group – 
EASG) ตอมา ไดจัดใหมกีารประชุมปรึกษาหารือสมาชิกชาติละ 2 คนหลายครั้ง และสรุปผลในป 
ค.ศ. 2001 วา ควรสถาปนา “ประชาคมเอเชียตะวันออก” (East Asia Community) ขึ้น รัฐบาลเกาหลี
ใตผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผลดวยการทุมเททรัพยากรและเงินทุน รวมทั้งเรียกรองใหชาติ
สมาชิกของสมาคมอาเซียน 10 ชาติและของจีน เกาหลีใต และญี่ปุนใหความรวมมอืเพื่อใหโครงการ
นี้เปนรูปเปนรางขึ้น ทั้งนี้ทั้งนั้น อาจประสงคใหเกาหลีใตเปนแกนนําในการจัดตัง้กลุม อยางไรก็
ตาม โครงการนี้ไดรับการเพิกเฉยจากรัฐบาลของจีน ญ่ีปุนและของประเทศในสมาคมอาเซียนสวน
ใหญ 

3. President Committee on Northeast Asian Cooperative Initiative (NACI) 
 สืบเนื่องจากการประชุม ASEAN plus Three ที่กรุงมะนลิา ค.ศ. 1999 ผูนําของจีน เกาหลี
ใต และญี่ปุนไดรวมประชุมสุดยอดกนัขึ้นเปนครั้งแรก โดยตกลงกันวาจะหาทางจัดการประชมุ
ระหวางผูนําทัง้สามประเทศขึ้นอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบพหุพาคี
ระหวางกันขึ้นเสมือนเมื่อคร้ังจักรวรรดินยิมญี่ปุนไดกอตัง้ Greater East Asia Co – prosperity 
Sphere เมื่อตนคริสตศตวรรษที่ 20 อันเปนการย้ําถึงความรุงโรจนทางเศรษฐกิจและเอกลักษณของ
ชนชาวเอเชยี (Asianism)  
 ตอมา ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดประกาศในวันเขารับตําแหนงผูนําประเทศอยางเปน
ทางการเมื่อวนัที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 วา เขาจะสงเสริมใหเปดศักราชแหงสนัติภาพและความ
มั่งคั่งในภูมภิาคเอเชียตะวันออก (an era of peace and prosperity in Northeast Asia) ขึ้น ดังนั้น จึง
เปนที่มาของ NACI โดยเนน 3 เศรษฐกจิที่มีความแข็งแกรงในเอเชีย คือเกาหลีใต จีน และญี่ปุน 
(Korea – China – Japan Trilateral Cooperation and Nationalism) และรวมมือกบักลุมประเทศ 
ASEAN  โดยมีเกาหลีใตเปนผูนํา 
 อนึ่ง กิจกรรมสําคัญอันหนึ่งของ NACI ก็คือ การสรางบูรณาการทางการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และการคา หรือเรียกวา Northeast Asian Integration อีกทั้งประสงคที่จะขยาย
ความสัมพันธไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค เชน เกาหลีเหนือ รัสเซีย และมองโกเลีย โดยใช
เสนทางรถไฟ Trans – Siberian railway และ Trans – Korea railway เปนเครือขายเชือ่มโยงระหวาง
กัน 



 25

 จุดยนืของเกาหลีใตที่รัฐบาลไดประกาศและเปนตัวตั้งตวัตีในการดําเนินการอยางแข็งขัน
พรอมกับยืนยนัอยางออกนอกหนากับรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของวา ตองการเปนผูนําขององคกร
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ความพยายามดังกลาวไดรับการตอบรับอยางเย็นชาจากจีนและญี่ปุนที่แมไม
ปฏิเสธความประสงคที่จะเปนผูนําของเกาหลี แตก็ไมไดแสดงปฏกิริยาที่จะใหความรวมมือตาม
ความตองการของรัฐบาลเกาหลี ทั้งนี้ทั้งนั้น ทั้งจีนและญี่ปุนตางก็ตั้งตัวเปนผูนํา หรือแขงขันกนั
เปนผูนํา นัน่คือ แตละประเทศในภูมภิาคเอเชียตะวันออกนั้น ไมมใีครยอมใคร และตางฉกฉวย
ผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกจิในระดับภูมิภาคและของโลกเพื่อชาติของตนเองแทบ
ทั้งสิ้น หรือหากจะยอมทําตามก็เปนเพราะประเทศของตนจะไดผลประโยชนเทานั้น 

4.   โครงการวิจัยรวมเพื่อเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ 3 ประเทศ 
 จากการประชมุสุดยอดระหวางผูนําจีน เกาหลีใต และญีปุ่นที่กรุงมะนลิาในชวงการประชุม 
ASEAN plus Three ในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1999 ไดมีการบรรลุขอตกลงคือ การตั้ง
คณะกรรมการรวมทําการศึกษาวิจยัในเรื่อง “การเพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจีน ญ่ีปุน 
และเกาหลี” (Strengthening Economic Cooperation among China, Japan and Korea) ประกอบดวย
องคการวิจยัของแตละชาติเปนตัวแทน ไดแก Development Research Center of the State Council 
(DRC) ของจีน National Institute of Research Advancement (NIRA) ของญี่ปุน และ Korea 
Institute for International Economic Policy (KIEP) ของเกาหลีใต 
 ในชวงแรก เปนการศึกษาในหัวขอการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวาง 3 ประเทศ 
ตอมา ในป ค.ศ. 2001 ไดเนนการศึกษาหัวขอการอํานวยความสะดวกทางดานการคา จากนัน้ไดนาํ
ผลการวิจัยไปรางขอเสนอดานโยบายเพื่อใหผูนํารวมพจิารณา คือ นายกรัฐมนตรจีู หรงจี้ของจนี 
นายกรัฐมนตรจีูนิชิโร โคอิซูมิของญี่ปุน และประธานาธิบดีคิม เดจุงของเกาหลีใต ทีเ่ขารวมประชมุ 
ASEAN plus Three ที่ประเทศบรูไนในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 2001 ผูนําทั้งสามไดตกลงตาม
ขอเสนอดังกลาว ตอมา จึงไดจัดใหมีการประชุมรวมระหวางรัฐมนตรีทางการคาและเศรษฐกิจของ 
3 ประเทศในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ที่ประเทศบรูไนเพื่อดําเนนิการตามนโยบายทีไ่ดกําหนดขึ้น 
(เปนที่นาสังเกตวาประเทศจนี ญ่ีปุนและเกาหลีใตไดใชโอกาสของการประชุม ASEAN plus Three 
โดยไดจัดใหมกีารประชุมสุดยอดนอกรอบระหวางผูนํา 3 ประเทศเพื่อสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวันออก แทนที่จะจดัการประชุมสุดยอดเฉพาะของตนเอง) 
 รายงานผลการวิจัยและขอเสนอดานนโยบาย (Report and Joint Policy Recommendations 
on Strengthening Economic Cooperation among China, Japan and Korea in 2002 – 
http://www.nira.go.jp/news/paper/joint2/report.html) มีประเด็นทีน่าสนใจดังนี ้

(1)  การลงทุนจากตางประเทศ ปริมาณและมูลคาการลงทุนจากตางประเทศของโลกอยูใน
ระดับสูงในทศวรรษที่ 1980 และ 1990 ตอมา ปริมาณการลงทุนไดลดลงราวรอยละ 50 ใน



 26

คริสตศตวรรษที่ 21 อยางไรก็ตาม การลงทุนจากตางประเทศของภาคพื้นเอเชยีตะวนัออกมีสัดสวน
นอยมากเพียงรอยละ 15.4 ใน ค.ศ. 1994 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 4.7 ในป ค.ศ. 2000 
 การลงทุนจากตางประเทศภายในกลุมเอเชยีตะวันออกดวยกันเองก็อยูในระดับต่ํามาก 
กลาวคือมีเพยีงรอยละ 2.3 ในป ค.ศ. 1990 เปนรอยละ 9.8 ในป ค.ศ. 1995 จากนั้นกล็ดลงเหลือรอย
ละ 6.1 ในป ค.ศ. 2000 ในปจจุบนั สัดสวนของการลงทุนของเกาหลีที่เขาไปในจีนมีสูงมากใน
ขณะที่สัดสวนของญี่ปุนที่เขาไปในจนีมีไมมากนักเมื่อเทียบกับปริมาณและมูลคาทีญ่ี่ปุนออกไป
ลงทุนยังตางประเทศทั้งหมด สาเหตุหลักก็คือ ญ่ีปุนเนนเขาไปลงทุนในสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกามากกวา และการลงทุนของญี่ปุนในจนีมักจะผานทางฮองกง ทั้งนี้เพื่อลดการเสี่ยงของ
การลงทุนในจนีโดยตรง 

(2)  การลงทุนจากญี่ปุนและเกาหลีในจนี สาเหตุหลักทีบ่ริษัทจากญี่ปุนและเกาหลีทีเ่ขาไป
ลงทุนในจีนกค็ือ ขนาดของตลาดที่ใหญมหึมา และจนีมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่มั่นคง สวน
สาเหตุขออ่ืนที่บริษัทเกาหลีใหความสนใจ ไดแก จีนมตีนทุนในการผลิตต่ํา และมแีรงงานเหลือเฟอ 
ในขณะที่บริษทัญี่ปุนสนใจดานนโยบายการใหสิทธิพิเศษของจีนแกนกัลงทุนตางชาติ การมีกําลัง
แรงงานมากมาย และมีระบบการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ 

(3)  บรรยากาศในการลงทุนในจีน ผูประกอบการเกาหลีและญี่ปุนใหความเห็นวา 
บรรยากาศในการลงทุนในจนีไดรับการปรบัปรุงใหดีขึ้น เชน โครงสรางพื้นฐาน คุณภาพของ
แรงงาน กฎหมายและกฎระเบียบ ความโปรงใส และขอกําหนดในการเขาสูตลาด รวมทั้งทัศนคติ
ของคนตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(4)  ปญหาและอุปสรรคในการลงทุนในจีน ผูประกอบการชาวญีปุ่นระบุวาอุปสรรคของ
การขยายการลงทุนในจนี ไดแก ตนทนุการผลิตเพิ่มขึ้น การปกปองสิทธิของนักลงทุนมีนอย และมี
การละเมิดลิขสิทธิ์ นโยบายการใหสิทธิพิเศษดานการภาษีศุลกากร และความโปรงใสมีไมมากนกั 
ในขณะที่นกัลงทุนเกาหลีมีความกังวลใจในเรื่องปญหาอปุสรรคทางดานกฎหมายและกฎระเบียบ 
การตรวจสอบ และกระบวนการอนุมัติ ตลอดจนการเรยีกเก็บเงนินอกเหนือจากภาษอีากร สวนใน
เร่ืองอื่นๆ นั้น ก็คลายคลึงกับขอคิดเห็นของนักลงทุนชาวญี่ปุน 

(5)  ปญหาที่เกิดขึ้นจากภายในประเทศ ประการแรก ไดแก แรงกดดนัทางสังคม  กลาวคือ 
บริษัทเกาหลีและญ่ีปุนเผชิญกับแรงกดดันจากสังคมของตนเองในเรื่องการออกไปลงทุนใน
ประเทศอื่น โดยรัฐบาลทองถ่ินและสหภาพแรงงานวิพากษวจิารณวา หากบริษัทตางๆ เนนออกไป
ลงทุนยังตางประเทศ ก็จะลดการลงทุนในประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาดานการจัดเก็บภาษีได
นอย และเกิดการวางงานขึน้ภายในประเทศ 

ประการที่สอง ไดแก ปจจัยทางดานสถาบัน ทั้งบริษัทเกาหลีและญี่ปุนกลาววา ระบบการ
ตรวจสอบและการอนุมัตกิารออกไปลงทุนในตางประเทศควรทําใหมีความสะดวกและงายตอการ
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ปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะระเบยีบขอหามหลายอยางไมไดรับการเปลี่ยนแปลงแกไขใหเหมาะสมกับสถาน 
การณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ 

(6)  ลักษณะการคาและการลงทุนระหวางประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกไกล  
อุตสาหกรรมดานเหล็กกลา เคมีภณัฑ เครื่องจักรกล และอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุนและเกาหลีมี
ความกาวหนาและไดเปรียบประเทศคูแขงขันที่มาจากบริเวณอื่นของโลก จึงสามารถขยายฐานเขา
ไปลงทุนในจนีไดมาก 

ญ่ีปุนไดเปรียบดุลการคากับเกาหลีอยางตอเนื่องตลอดมา ในขณะที่เกาหลีไดเปรียบ
ดุลการคากับจนี สถานการณดังกลาวเปนผลมาจากการนําเขา-สงออกของกลุมประเทศทั้งสาม 
กลาวคือ บริษัทญี่ปุนที่เขาไปลงทุนในเกาหลีนั้นไดนาํเขาสินคากึ่งสําเร็จรูปจากญี่ปุนเปนจํานวน
มาก ในขณะเดียวกัน ไดสงชิ้นสวนออกไปจําหนายยังจนี กระบวนการดังกลาวเปนการสงเสริมการ
สงออกสินคาของญี่ปุนและของเกาหลีไปยังจีน แตเปาหมายของตลาดสงออกตางกัน กลาวคอื 
บริษัทญี่ปุนสงสินคาที่ผลิตกลับไปขายยังตลาดในประเทศของตนเปนจํานวนมาก ในขณะที่ตลาด
สงออกของเกาหลีก็คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรป ดังนั้น ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็คอื สวนหนึ่งของ
มูลคาการไดเปรียบดุลการคาของญี่ปุนจากเกาหลีสงผลใหเกดิการไดเปรียบดุลการคาของเกาหลีตอ
ประเทศจีน และสวนหนึ่งของมลูคาการไดเปรียบดุลการคาของเกาหลีกับจนีไดกอใหเกิดการ
ไดเปรียบดุลการคาของจีนตอสหรัฐอเมรกิา ยุโรป และญีปุ่น 

(7)  การลงทุน ปริมาณและมลูคาการลงทุนของบริษัทของญี่ปุนในจนีมไีมมากนัก ในขณะ
ที่ของเกาหลีทีเ่ขาไปลงทุนในจีนมีเปนจํานวนมากเมื่อเปรียบเทียบกบัการลงทุนในตางประเทศของ
ทั้งสองประเทศโดยรวม 

ในแงของนโยบายนั้น รายงานฉบับนี้ไดเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศทั้งสามดําเนินการ
สงเสริม ปรับปรุง และแกไขอุปสรรคที่ขวางกั้นการขยายตัวดานการคาและการลงทุนภายใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออก 

5.   สันติภาพบนคาบสมุทรเกาหล ี
 คําปราศรัยเนือ่งในวนัชาติ (National Liberation Day) ปที่ 61 เมื่อวนัที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 
2006 ประธานาธิบดีโรห มูเฮยีนไดกลาวตอนหนึ่งวา “เมื่อมหาอํานาจถกเถียงกันในเรื่องอนาคตของ
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออก เราอยากจะเรยีกรองใหทุกฝายเคารพในสิทธิการตัดสินใจดวยตัวเอง
เกี่ยวกับอนาคตของเกาหลีทัง้สอง”  จากคํากลาวนี้ ประธานาธิบดีไดเลาถึงประวัตศิาสตรที่เกาหลี
เปนฝายถูกกระทําจากมหาอาํนาจรอบขางมาโดยตลอด จนกระทั่งตองแบงแยกออกเปนสอง
ประเทศก็เพราะความแตกตางในลัทธิการเมืองการปกครองของสหภาพโซเวียตและของ
สหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น และในปจจุบัน การประชุม 6 ฝาย (สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ญ่ีปุน 
เกาหลีเหนือ และเกาหลีใต) แตละฝายตางประสงคที่จะจัด “ระเบียบของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ” (new order in Northeast Asia) ใหตรงตามเปาหมายทีแ่ตละประเทศตองการ 
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ดังเชน สหรัฐฯ ตองการใหเกาหลีเหนือลมเลิกโครงการนิวเคลียรทั้งหมด จึงใชนโยบายแข็งกราวตอ
ประเทศนี้ ญ่ีปุนตองการใหเกาหลีเหนือสงคืนชาวญี่ปุนที่ถูกเกาหลีเหนือลักพาตัวไป ในขณะที่จนี
ตองการใชการเจรจาแบบสนัติ ซ่ึงเปนเชนเดยีวกบัเกาหลีใตทีใ่ชนโยบายสันติภาพและการอยู
รวมกันกับเกาหลีเหนือ (peace and coexistence) แทนการเผชิญหนาและขอขัดแยง สวนรัสเซีย
มุงหวังใหเกิดสันติภาพขึ้น แตไดวางตัวเปนกลาง 
 จะเห็นไดวา เกาหลีใตมนีโยบายคลายคลงึกับจีนที่ปฏิเสธการใชกําลังและการตัดเครือขาย
ทางการเงินตอเกาหลีเหนือดงัเชนสหรัฐฯ และญี่ปุน ทั้งนี้นับตั้งแตยุคของประธานาธิบดีคิม เดจุง 
(ค.ศ. 1998 – 2001) ที่ยดึถือนโยบายซันชาย (Sunshine policy) ที่โอนออนตอเกาหลีเหนือจน
นําไปสูการประชุมสุดยอดของผูนําประเทศใน ค.ศ. 2000 และประธานาธิบดีโรห มูเฮียนก็ไดสืบ
สานนโยบายนั้นตอมาจนถงึปจจุบัน ดวยเหตุนี ้ จีน - เกาหลีใตจึงมีความใกลชิดและเหน็อกเห็นใจ
เกาหลีเหนืออันนําไปสูการแบงขั้วระหวางสหรัฐฯ และญี่ปุนกลุมหนึง่ กับจีน เกาหลีใตและรัสเซีย
อีกกลุมหนึ่งอยางเหน็ไดชัด 
 ความใกลชิดระหวางเกาหลีใตกับจีนไดปรากฏขึ้นอยางเดนชัดเมื่อมกีารประชุมสุดยอด
ระหวางประธานาธิบดีโรห มูเฮียนกับประธานาธิบดีหู จนิเทาในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2003 ซ่ึงได
ตกลงกันในการยกระดับความสัมพันธทวิภาคีเปน “พันธมิตรความรวมมือทุกทาง” 
(comprehensively cooperative partnership) เพื่อเสริมสรางความรวมมือดานสันติภาพและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนอื จากนั้นกม็ีกิจกรรมรวมกันระหวางประเทศทั้งสองใน
แงเศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมืองเรื่อยมา ดังตัวอยางเชน ผูแทนรัฐสภาของเกาหลีใตเดินทางไป
พบปะกับผูแทนรัฐสภาของจนีในระหวางวนัที่ 8 – 14 มกราคม ค.ศ. 2006 โดยไดรับการตอนรับ
อยางดียิ่งจากนายห ู บังกวั ประธานกรรมการกลางของสภาประชาชนสูงสุดของจีน อีกทั้งตางฝาย
ตางยืนยันวาจะจัดใหมกีารเยี่ยมเยือนระหวางกันตลอดไป  
 อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาเดียวกันนี้ก็ไดมีการกระทบกระทั่งกันระหวางจีน – เกาหลีใต
เชนกัน ดังตัวอยางเชน กระทรวงการตางประเทศของจนีไมไดแจงใหสถานเอกอัคราชทูตเกาหลีใต
วา นายคิม จองอิล ประธานคณะกรรมการปองกันประเทศของเกาหลีเหนือวาจะมาเยือนจนีใน
ตอนตนป ค.ศ. 2006 อีกทั้งยังไดออกขาววา ขาวดังกลาวไมเปนความจริง แตปรากฏวานายคมิ 
จองอิลไดเดินทางไปจีนจริงๆ ทําใหเกาหลีใตแสดงความไมพอใจทีจ่ีนไมไดแสดงความจริงใจตอ
เกาหลีใต  
ความสัมพันธระหวาง เกาหลีใต – ญ่ีปุน  
 ไมวาเวลาจะผนัแปรเปลี่ยนไปนานเทาใดกต็าม คนเกาหลีและรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีก็
ยังคงมองวา “ญ่ีปุนเปนชาตทิี่เปนศัตรูหมายเลขหนึ่ง” และจะทุมเททั้งใจและกายเพือ่เอาชนะใหจง
ได ไมวาจะเปนยุคปจจุบนัหรืออนาคตกต็าม ทั้งนี้เปนผลมาจากเหตกุารณในอดีตที่ญ่ีปุนไดกระทํา
ทารุณกรรมและเขายึดครองเกาหลี ความโกรธแคนนี้ไดหยั่งรากฝงลึกและตราตรึงในจิตใจ อีกทั้ง
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ไดเขียนไวในหนังสือประวตัิศาสตรที่คนเกาหลีทุกคนจะตองเรียนในทุกระดับชั้น ตลอดจน มกีาร
สรางพิพิธภัณฑหลายแหงทัว่ประเทศแสดงถึงเหตุการณดังกลาวไวใหผูคนไดเขาเยีย่มชม อนึ่ง 
ความเกลียดชงัญี่ปุนจะปรากฏออกมาในรปูของการเดินขบวน การประทวง และในขอเขียนหากมี
ขอขัดแยงที่เกาหลีเสียผลประโยชน หรือกรณีที่กระทบทางจิตใจ คนเกาหลีจะแสดงความเกรีย้ว
กราด เชน เผาธงชาติญ่ีปุน เขยีนโปรสเตอรประณาม และเขียนวพิากษวจิารณดวยขอความที่เผ็ด
รอนและรุนแรงอยางตอเนื่อง 

1.   ปญหาขอขัดแยง 
 ขอขัดแยงระหวางเกาหลีใตกบัญี่ปุนที่สําคัญ  ไดแก 
 (1)   ดินแดน หมูเกาะโดกโด (หรือที่ญ่ีปุนเรียกวา Takeshima) เปนประเด็นรอนแรงที่ทั้ง
สองประเทศตางอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนดังกลาว ทั้งนี้เพราะตางถือวาเปนเกยีรติภูมิของชาติที่
ใครจะมายื้อแยงไมได และหมูเกาะนี้ยังเปนแหลงที่มีปลาชุกชุมอีกดวย ตัวอยางเชน ในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 2005 กลุมชาวเกาหลีไดตัดนิ้วมือของตนบริเวณดานหนาของสถานทูตญี่ปุนในกรุง
โซลเพื่อประทวงการอางสิทธิ์ของญี่ปุนเหนือหมูเกาะ 
 (2)  ตําราเรียน ชาวเกาหลีไดประทวงกรณหีนังสอืประวัติศาสตรสําหรับนักเรยีนชั้น 
มัธยมศึกษาของญี่ปุนที่ “บิดเบือน” ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร โดยชี้วา ตําราเรียนดังกลาวไม
ระบุอยางชัดเจนถึงความโหดรายทารุณที่ทหารและคนญีปุ่นกระทําตอชาวเกาหลีในชวงการยดึ
ครองเปนอาณานิคมระหวาง ค.ศ. 1910 – 1945 มิหนําซ้ําแบบเรียนดังกลาวยังไดบดิเบือนขอเท็จจรงิ
วา ญ่ีปุนไมไดกระทําการใดๆ เกินกวาการยึดครองคาบสมุทรเกาหลีเพือ่ผลประโยชนของคนเกาหลี
เองอีกดวย ขอความดังกลาวสรางความโกรธแคนใหแกคนเกาหลีเปนอยางยิ่ง จึงไดทําการประทวง
ใหมีการแกไขเนื้อหาและขอความที่บิดเบือนขอเท็จจริงดงักลาว อนึ่ง จีนกไ็ดดําเนินการประทวง
ญ่ีปุนในกรณนีี้เชนกนั และตางเรียกรองใหญ่ีปุนรับผิดชอบตอการกระทําในอดีต 
 ปจจุบันไดมีการตั้งคณะกรรมการรวม 3 ชาติเพื่อสะสางเนื้อหาสาระและขอมลูทาง
ประวัติศาสตรใหเปนทีพ่อใจของทุกฝาย แตก็ยังไมเปนผลสําเร็จตามจุดประสงคของแตละประเทศ 

(3)  ประวัติศาสตร เกาหลีใตเรียกรองใหญ่ีปุนขอโทษตอคนเกาหลีในการกระทําของญี่ปุน
ในอดีตอยางตอเนื่องนับตั้งแตป ค.ศ. 1965 ที่ไดสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการระหวาง
ประเทศทั้งสองเปนตนมา การเรียกรองของเกาหลีไดรับการตอบสนองจากญี่ปุน กลาวคือ รัฐสภา
ญ่ีปุนไดประกาศขอโทษ และองคจักพรรดิไดแสดงความเสยีใจอยางสุดซึ้งที่คนเกาหลีไดรับ
เคราะหกรรมจากทหารญี่ปุน เชน การบังคับใหเปนแรงงาน การบังคับใหเปนนางบําเรอแกทหาร
ญ่ีปุนในชวงสงคราม และการปกครองที่โหดรายตอชีวิตและทรัพยสินในชวงการยึดครองเกาหลี
เปนอาณานิคม อยางไรก็ตาม คนเกาหลกี็ยังไมพอใจตอคําขอโทษ และไดเรียกรองใหญ่ีปุนกระทาํ
การขอโทษ “อยางเปนทางการ” อีกครั้งแลวคร้ังเลาดวยการเพิม่เงื่อนไขวิธีการขอโทษมากขึ้น
เร่ือยๆ รวมทั้งขอใหญ่ีปุนจายเงินชดเชยใหแกหญิงชราที่เคยถูกบังคบัใหเปนนางบาํเรอที่ยังมีชีวิต
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อยู และใหกอบกูศักดิ์ศรีของความเปนลูกผูหญิงที่ถูกย่ํายีใหกลับคืนมา อยางไรก็ตาม รัฐบาลญี่ปุน
ไดปฏิเสธการจายเงินคาทดแทน ทําใหคนเกาหลีที่เกี่ยวของทําการประทวงดวยการเผาธงชาติและ
ขวางปาสิ่งของเขาไปในสถานทูตญี่ปุนประจําประเทศเกาหลี 
 ตอมา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2005 รัฐบาลเกาหลีใตไดเปดเผยเอกสารการทูตจํานวน 1,200 
หนา ที่ไดเก็บเปนความลับมานานถึง 40 ป หลักฐานดงักลาวระบวุา “รัฐบาลเกาหลีใตไดตกลงจะ
ไมขอคาทดแทนใดๆ ทั้งในระดับรัฐบาลและระดับปจเจกบุคคลอีกภายหลังที่ไดรับเงินชวยเหลือ 
800 ลานเหรยีญสหรัฐและเงินกูจากญี่ปุน อันเปนคาชดเชยที่ญ่ีปุนไดเขาไปครอบครองเกาหลีใน
ระหวางป ค.ศ. 1910 – 1945 แลว” อนึ่ง เอกสารดังกลาวยังไดระบุตอไปอีกวา “รัฐบาลเกาหลีได
เร่ิมตนดวยการเรียกรองคาทดแทนจาํนวน 364 ลานเหรียญสหรัฐที่ญ่ีปุนบีบบังคับใหคนเกาหลีไป
เปนแรงงานและเปนทหารในชวงการยึดครองเปนอาณานิคม...”  อยางไรก็ตาม เอกสารเหลานี้ไมทาํ
ใหคนเกาหลียตุิการเรียกรองคาทดแทนจากรัฐบาลญี่ปุนตอมาอีกอยางตอเนื่อง 

(4)  การเยี่ยมศาลเจา ชาวเกาหลีใตและจีนตางแสดงความไมพอใจทีน่ายกรัฐมนตรญ่ีีปุน
เดินทางไปคารวะศาลเจายาสุคูมิ (Yasukumi) ซ่ึงเปนที่ฝงศพของอดีตผูนําทางทหารของญี่ปุนที่เคย
กอสงครามและเขายดึครองประเทศเพื่อนบาน ประเทศทั้งสองอางวาการไปคารวะศาลเจาของ
นายกรัฐมนตรญ่ีีปุนเปนการตอกย้ําวา ญ่ีปุนยังคงใหความเคารพนับถืออาชญากรสงครามและเปน
การชี้นําวาญี่ปุนยังคงยกยองเชิดชูลัทธิทหารอยู ดังนั้น จึงมีการประทวงการกระทําของผูนําญี่ปุน 
อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนก็ยังคงไปนมัสการศาลเจายาสุคูมิอยูอยางตอเนือ่งเปนประจําทุก
ปแมวาจะไดรับการคัดคานอยางแข็งขัน  

 ประเด็นทั้ง 4 ขอที่เพิ่งกลาวถึงนี้เปนประเด็นรอนที่สรางความราวฉานระหวางเกาหลีใตกับ
ญ่ีปุน รวมทั้งจนีอยางตอเนื่องและตลอดมาในชวงทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบัน 

2.   รัฐธรรมนูญญี่ปุนกับลัทธิทหารของญี่ปุน: จุดยืนของเกาหลีใต 
 เกาหลีใตและจีนเฝาติดตามความเคลื่อนไหวของญี่ปุนในทุกเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนที่เกีย่วของกับการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อใหมกีองกําลังในการปกปองประเทศ อีกทั้งการ
เสริมสรางแสนยานภุาพทางการทหาร กลาวคือ ตั้งแตกลางทศวรรษ 1990 ญ่ีปุนมีเรือรบหลัก
ประจําการ 160 ลํา มีรถถัง 1,200 คัน มีกองกําลังทางบก 13 กองพล อันเปนการเตือนถึงภัยของการ
ร้ือฟนลัทธิทหารนิยมของญี่ปุน อีกทั้งมีการระบุวา ญ่ีปุนไมเคยละความพยายามที่จะใหไดมาซึ่ง
สถานภาพของความเปนประเทศมหาอํานาจทางทหารของตน 
 อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนไดยนืกรานวา กองกําลังปองกันตนเองมีไวเพื่อปองกันประเทศอยาง
แทจริงและจะไมใชอํานาจทางทหารในเวทีระหวางประเทศ แตเกาหลใีตและจีนตางหวาดระแวงใน
เจตนาเกี่ยวกับนโยบายปองกนัประเทศและความมั่นคงของญี่ปุน เพราะการอางกรรมสิทธิ์เหนือ
ดินแดนอาจนาํไปสูการปะทะกันทางการทหารตอไปในอนาคตก็เปนได  (ปจจุบัน ญ่ีปุนไดยกฐานะ
กองกําลังปองกันตนเองเปน กระทรวงกลาโหม) 
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3.  วัฒนธรรม: ส่ือนําสันติภาพหรือจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรม 
 ในอดีตกอนคริสตกาล ชาวเกาหลีมีความภาคภูมใิจทีต่นไดสงผานวัฒนธรรมจากจีนไปยัง
ญ่ีปุน และมีหลักฐานหลายชิ้นทีแ่สดงวา เปนผลิตภัณฑของเกาหลีที่คนญี่ปุนนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสามอาณาจักรที่วัฒนธรรมของอาณาจักรเพ็กเจและ
อาณาจักรโคกริูวไดมีบทบาทสําคัญในดินแดนอาทิตยอุทัย ในกรณนีี้ นักประวัตศิาสตรชาวญ่ีปุนได
ยอมรับและเขยีนไวในแบบเรียนและในขอเขียนในประเทศของพวกเขา ตอมา เมื่อญ่ีปุนติดตอกบั
จีนไดโดยตรงในคริสตศตวรรษที่ 4 บทบาทของเกาหลทีี่มีตอญ่ีปุนในทางวัฒนธรรมก็ลดลง โดย
ญ่ีปุนไดนําเขาวัฒนธรรมจีนไปใชในชวีิตประจําวนัโดยไมตองผานเกาหลี เมื่อญ่ีปุนพัฒนา
วัฒนธรรมของตนใหสูงเดน พรอมๆ กับการพฒันาทางการทหารและเศรษฐกิจ ญ่ีปุนจึงมี
วัฒนธรรมที่กาวลํ้านําหนาเกาหลีและกลายเปนแบบฉบับใหคนเกาหลทีําตามเมื่อญ่ีปุนเขา
ครอบครองเกาหลีในยุคอาณานิคม โดยวฒันธรรมญี่ปุนเขาครอบงําและไดรับการยกยองวาเปน
วัฒนธรรมที่สูงเดนกวาของเกาหลีในแทบทุกสาขา อีกทั้งยังผลใหเกาหลีมีความรูสึกต่ําตอย 
(inferior complex) ในวฒันธรรมและชนชาติของตนเองเมื่อเทียบกบัของญี่ปุน สวนญี่ปุนจะมอง
เกาหลีวาเปนชนชาติที่ดอยกวาตนเองมาก 
 ความโกรธแคนที่ถูกญี่ปุนย่ํายีชาติเกาหลีกอใหเกดินโยบายตอตานการรับวัฒนธรรมญี่ปุน
เขามาใชในประเทศภายหลังที่กอตั้งประเทศขึ้นมาใหมในป ค.ศ. 1948 นโยบายนี้เกิดขึ้นภายใต
อารมณที่ชิงชังจักรวรรดินยิมญี่ปุน แตในใจลึกๆ คนเกาหลียังคงยอมรับความโดดเดนของ
วัฒนธรรมญี่ปุนอยูในใจเสมอมา แมวาจะไมอาจแสดงไดอยางเปดเผยอันเปนผลมาจากนโยบายการ
เกลียดชังชาวญี่ปุน เพราะหากใครยกยองศัตรูก็จะถูกคนในชาตติอตานและประนามอยางรุนแรง 
สถานการณดงันี้เปนไปตลอดชวงหลังคริสตศตวรรษที่ 20 จนกระทั่งประธานาธิบดีคิม เดจุง (เปน
ผูนําประเทศในชวง ค.ศ. 1998 – 2001) ไดส่ังยกเลิกการหามนําเขาวัฒนธรรมญี่ปุนอยางเปน
ทางการ วัฒนธรรมญี่ปุนจึงทะลักเขาไปในเกาหลี และนําไปสูการเปนเจาภาพรวมในการจดัการ
แขงขันฟุตบอลโลกในป ค.ศ. 2002 
 ในทางตรงกันขาม ญ่ีปุนมิไดส่ังหามวฒันธรรมเกาหลีเขาประเทศ เพียงแตคนญี่ปุนมี
ความรูสึกตอชนเกาหลี (และชนชาติเอเชียทั้งหมด รวมทัง้จีน เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต และเอเชยีใต) 
วาตอยต่ํา ดอยการพัฒนา และปาเถื่อน จงึมีสถานภาพที่ต่ํากวาตน ดงันั้น การรับวฒันธรรมเกาหลี
เขาประเทศจึงเปนไปอยางจาํกัด เลือกรับเฉพาะที่จําเปนเทานั้น ตอมาเมื่อเกาหลีไดรับความสําเร็จ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดดีระดับหนึ่ง รวมทั้งสามารถจัดการแขงขัน
กีฬาเอเชยีนเกมสไดอยางยิ่งใหญใน ค.ศ. 1986 และกฬีาโอลิมปคฤดูรอน ค.ศ. 1988 ทําใหญ่ีปุนเริม่
ยอมรับศักยภาพของเกาหลี และนําเขาวัฒนธรรมเกาหลี เชน ภาพยนต ภาพยนตโทรทัศน เพลง 
ฯลฯ เขามาในประเทศ 
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 ในชวงเริ่มแรก ชาวญ่ีปุนสวนใหญใหความสนใจวัฒนธรรมเกาหลีนอยมาก แตดวยความ
พยายามของการบุกตลาดทางดานนี้ในญี่ปุนอยางจริงจัง ความนิยมก็เพิ่มขึ้นเรื่อยมาจนกลายเปน 
“กระแสเกาหลี” (Korean wave) ที่วัฒนธรรมดานภาพยนตโทรทัศนเร่ือง Winter Sonata ไดรับ
ความนิยมสูงสุดในป ค.ศ. 2004 โดยพระเอกของเรื่องชื่อ Bae Yong-Jun กลายเปนวรีบุรุษที่หญิงวยั
กลางคนญี่ปุนนับลานคลั่งไคล ผลิตภัณฑที่เกีย่วของกับภาพยนตเร่ืองนีน้ํารายไดใหกบั
สถานีโทรทัศน NHK ถึง 3.5 ลานเหรียญสหรัฐและนกัทองเที่ยวชาวญี่ปุนไปเยือนเมืองโสมเพิ่มขึ้น
รอยละ 40 และขายซีดีหนังได 330,000 แผน อีกทั้งหนังสือนวนิยายเรือ่งนี้ขายไดราว 1,220,000 เลม  
 ผูนําเขาภาพยนตตางประเทศชาวญี่ปุนคนหนึ่งกลาววา “ในหาปกอนหนานี ้ ไมมีภาพยนต
เกาหลีนําเขามาฉายในญี่ปุน เมื่อผมบอกเพื่อนฝูงวา ผมทํางานอยูในสวนนําเขาภาพยนตเกาหล ี
เพื่อนๆ มกัจะลอผมวา นิชิผูนาสงสารที่ทํางานในสวนงานนี้ ปจจุบัน ทุกคนรูจักชื่อหนังเกาหลีกัน
ถวนหนา” ทั้งนี้เพราะภาพยนตเกาหลีไดทํารายไดอยางงดงามในตลาดญี่ปุน ดังตัวอยางเชน 
Rikidozan ทํารายได 2.5 ลานเหรียญสหรฐั A Moment to Remember ทํารายได 2.7 ลานเหรียญ A 
Bettersweet Life ทํารายได 3.2 ลานเหรียญ และ April Snow ทํารายไดถึง 8 ลานเหรียญ เพราะนํา
แสดงโดย Bae Yong-Jun พระเอกในภาพยนตโทรทัศนเร่ือง Winter Sonata ที่โดงดัง ใน
ขณะเดียวกันนักรองนักดนตรีของเกาหลีก็ประสบความสําเร็จเปนทีช่ื่นชอบของคนญี่ปุน 
 สวนเกาหลีใตก็เชนกนัที่ผูคนนิยมดูภาพยนตและภาพยนตโทรทัศนของญี่ปุน ตัวอยาง
ภาพยนตโทรทัศนที่เปนที่ช่ืนชอบของผูชมเกาหลี ไดแก เร่ือง Zatoichi และ Ring ในขณะที่
ภาพยนตเร่ือง Shouting Out Love at the Heart of the World กวาดรายไดในเกาหลีราว 2.5 ลาน
เหรียญ และเรือ่ง Love Letter ทํารายได 3 ลานเหรียญ อนึ่ง นักรองชื่อ Namie Amuro ก็ไดรับความ
นิยมจากวยัรุนเกาหลีอยางกวางขวาง  
ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับจีน 

 อํานาจทางการทหารของญี่ปุนไดถูกลิดรอนไปแบบถอนรากถอนโคนภายหลังที ่
พายแพสงครามโลกครั้งที่สองใน ค.ศ. 1945 ในขณะที่อํานาจทางเศรษฐกิจก็ไดรับการทาทายจาก
ประเทศเพื่อนบานในชวงตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 20  โดยเกาหลใีตและจีนตางผงาดขึ้นเปนชาติ
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาและไดรับความสําเร็จในการกาวขึ้นเปนชาตช้ัินแนวหนา ทําให
ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับจีนและเกาหลใีตตองปรับเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ กลาวคอื 
ญ่ีปุนเคยเปนมหาอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเหนือจีนและเกาหลีใตที่สามารถควบคุมและ
บงการกิจการทุกอยางใหเปนไปตามที่ตองการ กลายมาเปนชาตทิี่สงบเสงี่ยมเจียมตวั ตอง
ระมัดระวังคําพูด และการกระทําใดๆ เพื่อมิใหกระทบกระเทือนใจของประเทศเพื่อนบาน อีกทั้ง
ตองขอโทษซ้ําแลวซํ้าอีกตอหนี้ทางประวตัิศาสตรที่กองทัพจักรพรรดไิดกระทําการอยางโหดราย
ทารุณตอประชาชนของจีนและเกาหลีโดยไมสามารถจะหาคําแกตวัใดไดเลย 

 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในยุคใหมเปนแบบ “การรวมมือเชิงการแขงขัน”  
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(competitive cooperation) ที่ตัวละคร 3 ตัว คือ ญ่ีปุน จีน และเกาหลีใตที่แสดงออกวา ชาติของตนก็
เปนที่หนึ่ง มอิีสรภาพและสถานภาพสมบูรณในฐานะที่เปนชาติหนึง่ และไมยอมกมหัวใหแกชาติ
ใดดังเชนในอดีต ส่ิงไหนทีจ่ะเสริมสรางประเทศใหสูงเดนและไดเปรียบก็จะเรงกระทํา ในทางตรง
ขาม หากถูกเอาเปรียบหรือไดรับการดูถูกก็จะโวยวายเรียกรองความเปนธรรม รวมทั้งเดินขบวน
ประทวงตอตานทุกรูปแบบ และยิ่งเปนเรื่องเศรษฐกิจแลว แตละชาติจะแขงขันกันอยางเอาเปนเอา
ตายเพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุด แตเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรที่ประเทศทั้งสามตั้งอยูใกลชิด
ติดกัน และมีเปาหมายคลายคลึงกัน จึงตองรวมมือเพื่อสรางผลประโยชนรวมกนัในการปกปองมิให
คูแขงจากภูมิภาคอื่นของโลกเขามามีผลประโยชนและอทิธิพลเหนือบริเวณเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ญ่ีปุนตระหนกัถึงความจริงในเรื่องขางตนเปนอยางด ี จึงพยายามหาหนทางสรางความ
รวมมือกับจีนอยางใกลชิดนบัตั้งแตไดเปดความสัมพันธทางการทูตในป ค.ศ. 1972 แต
ความสัมพันธดังกลาวกต็กอยูในภาวะชะงกังันในบางครั้ง ในขณะที่บางชวงก็เจริญงอกงามดี เปน
อยางนี้สลับกนัไปจนถึงปจจุบัน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 (1) การประทวงญี่ปุน ในวนัเสารที่ 9 เมษายน ค.ศ. 2005 ชาวจีนนบัหมื่นคนเดินขบวน
กลางกรุงปกกิง่ประทวงหนังสือแบบเรียนวชิาประวัติศาสตร และคัดคานความพยายามที่ญ่ีปุนจะ
เขาเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ตอมา การเดินขบวนไดลุกลาม
ไปตามเมืองใหญๆ ทั่วประเทศ หลายคนถือธงชาติจีนและแผนปายขอความตอตานญี่ปุน ดังนั้น 
สถานทูตญี่ปุนในกรุงปกกิ่งไดประกาศเตอืนชาวญี่ปุนทีอ่าศัยอยูในประเทศจีนใหหลีกเลี่ยงการ
ประทวง และหามาตรการปองกันเพื่อความปลอดภัยของตัวเอง อนึ่ง จากตัวเลขของกระทรวงการ
ตางประเทศญี่ปุน ระบุวา ชาวญี่ปุนที่อาศยัอยูในจีนเพิ่มสูงขึ้นมากในไมกี่ปที่ผานมา โดยนครเซี่ยง
ไฮมีชาวญ่ีปุนอาศัยอยูเปนจาํนวนมากเปนอันดับ 3 รองจากนครนิวยอรคและลอสแองเจลิสใน
สหรัฐอเมริกา  
 ในขณะเดยีวกนั รัฐบาลญี่ปุนไดกลาวหาวา รัฐบาลจีนใหการสนับสนนุอยูเบื้องหลัง หรือ
อยางนอยก็ไมไดหามปรามหรือพยายามกระทําการสลายกลุมผูประทวงที่เขาไปทําลายทรัพยสิน
ของชาวญี่ปุนที่อาศัยอยูในจนี พรอมกับเรยีกรองใหรัฐบาลจีนชดใช มฉิะนั้น เงินกูจาํนวนมหาศาล
ที่จีนขอกูจากญี่ปุนจะถูกระงับ ในที่สุด จนีก็ยอมรับการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึน้ทั้งหมด 
 โดยแทจริงแลวการกระทบกระทั่งระหวางญี่ปุนกับจีนปรากฏขึ้นอยูอยางตอเนื่องนับตั้งแต
ตนสหัสวรรษใหมมาแลว โดยมีส่ือมวลชนของจนีไดประโคมขาวตอตานญีปุ่นในเรื่องดนิแดน 
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง  ดังเชน ขาวที่นักธุรกิจญี่ปุนเชาเหมาลํา
เครื่องบินไปยงัจีนเพื่อแสวงหาความสุขทางกามารมณจากโสเภณ ี ส่ือมวลชนไดช้ีถึงการดูถูกเหยียด
หยามที่คนญี่ปุนจะกระทําการใดๆ ก็ไดดังเชนในอดีตทีจ่นี (บางสวน) ตกเปนอาณานคิมญี่ปุน เปน
ตน อนึ่ง นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิก็มิไดหยุดยั้งการไดเดนิทางไปนมัสการศาลเจายาสุคูมิเปนประจํา
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ทุกปแมจะไดรับการประทวงจากจีนเสมอมาก็ตาม  เปนตน เมื่อมีกระแสโจมตีญ่ีปุนสะสมเรื่อยมา
จนถึงจุดเดือด การประทวงจงึเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมพน 
 (2)   ภัยคุกคามจากจีน (Chinese Threat) สมุดปกขาวของญี่ปุนไดวเิคราะหเร่ืองภยัคกุคาม
จากจีน และใชขอเขยีนนี้เปนสวนหนึ่งในเอกสารวาดวยขอตกลงรวมดานความมั่นคงระหวาง
สหรัฐฯ กับญีปุ่น (US-Japan Joint Security Agreement) ซ่ึงไดลงนามเมื่อวันที่ 19 กมุภาพันธ ค.ศ. 
2005 โดยญ่ีปุนระบวุา จีนไดเพิ่มแสนยานภุาพกองทพัเรือขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา อันเปนการบด
บังอิทธิพลทางทะเลของญี่ปุน และสามารถปดกั้นทางเขาออกทางทะเลของญี่ปุนกับบริเวณชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟกตั้งแตบริเวณเกาะสะกาลินทางตอนเหนือลงมาจนถึงหมูเกาะริวกวิทางตอนใต 
 อนึ่ง ญ่ีปุนตระหนกัวา หากตองสูญเสียไตหวันไปใหกับจนี จะทําใหเรือดําน้าํของจีน
สามารถแลนเขาไปในนานน้ําและโจมตญ่ีีปุนจากทางทิศใตไดโดยงาย ทั้งนี้เพราะในปจจุบนัที่
ไตหวนัเปนอสิระตอจีน จึงเปนเสมือนปราการปดทางมิใหมีการลวงลํ้าเขาไปในนานน้ําของญีปุ่น
ไดโดยงาย เมือ่ญ่ีปุนประทวงในกรณีที่เรือดําน้ําของจีนลวงลํ้านานน้ําญีปุ่น รัฐบาลจนีก็อางวาเปน
การพลัดหลงเขาไป แตนกัวชิาการจีนจาก China Institute of Contemporary International Relations 
กลาวเปนสวนตัววา “นั่นเปนการคํานวณทางยุทธศาสตรของจีน” ดวยเหตนุี้ ญ่ีปุนจึงวิตกกังวลตอ
ความปลอดภยัของประเทศของตนหากจะมีอะไรเกดิขึ้นในอนาคต และไดเสนอเงนิกูจํานวน 18 
พันลานเหรยีญสหรัฐฯ ใหแกไตหวนัเพื่อซ้ืออาวุธจากสหรัฐอเมริกา (รวมทั้งเรือดําน้ําระบบเรดาร 
และระบบปองกันขีปนาวุธ – American Theater Missile Defense)  ในการปกปองตนเองหากถูกจนี
รวมประเทศดวยกําลัง 
 อนึ่ง ภัยคุกคามจากจนีเปนผลมาจากปจจัยทางดานการสรางเสริมสมรรถนะของจีนได
สะสมอาวุธทั้งกองทัพบกและกองทัพอากาศเปนจํานวนมหาศาล บวกกับการมีทหารประจําการ
มากมาย และกําลังสํารองที่สามารถคัดสรรจากประชากรซึ่งมีจํานวนมากที่สุดในโลก ความเขมแข็ง
ทางการทหารดังที่กลาวมานี ้เปนขอมูลจริงที่สามารถตรวจสอบไดในยุคปจจุบัน สวนอีกปจจยัหนึง่ 
คือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนในชวง 20 ปทีผ่านมา ทําใหญ่ีปุนหวาดหวัน่
วานี่เปนภยัคุกคามจากจีน และเปนคูแขงสาํคัญของญี่ปุนอยางแทจริง อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึง
ความสัมพันธระหวางญี่ปุน-จีนนับตั้งแตอดีต จะเห็นไดวา มีการพัฒนาที่นาสนใจนําไปสูทฤษฎีภัย
คุกคามจากจนี ดังนี ้
 ในอดีตเมื่อเร่ิมกอตั้งประเทศ ญ่ีปุนตองพึ่งพาวัฒนธรรมจากจีนโดยผานทางเกาหลี ตอมา 
ญ่ีปุนไดติดตอกับจีนโดยตรงและรับเอาวัฒนธรรมจีนในสมัยราชวงศถัง ทั้งทางดานวิทยาการทาง
อุตสาหกรรม ตัวหนงัสือ และลัทธิขงจื้อ รวมทั้งพุทธศาสนาเขามาใชในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่
ในระหวางครสิตศตวรรษที่ 4 – 9 ยุคนี้จึงอาจถือวา “จีนเขมแข็ง ญ่ีปุนออนแอ” 
 เมื่อญ่ีปุนพัฒนาตัวเองจนกลายเปนชาติทีม่ีความแข็งแกรงและพัฒนาวัฒนธรรมของตนเอง
ใหสูงเดน จนถึงตอนกลางคริสตศตวรรษที่ 19 ญ่ีปุนไดขยายอิทธพิลและแสวงหาประโยชนจาก
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ประเทศรอบขาง โดยทําสงครามกับจีนและไดรับชัยชนะใน ค.ศ. 1895 อีกทั้งรุกรานจีนตลอดชวง
คร่ึงแรกของคริสตศตวรรษที่ 20 ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ญ่ีปุนไดรับความสําเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจจนกลายเปนชาติมหาอาํนาจอันดับที ่ 2 ของโลก ในขณะทีจ่ีนอยูในชวงที่ตก
ต่ําสุดนับตั้งแตตอนปลายของราชวงศชิงมาจนถึงตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 20 ยุคนี้อาจถือวา 
“ญ่ีปุนเขมแข็ง จีนออนแอ” 
 เมื่อจีนสามารถยุติความวุนวายทางการเมืองภายใน หันมาเรงรัดการพฒันาทางเศรษฐกิจจน
สามารถพลิกสภาพกลายเปนชาติที่เขมแขง็พรอมๆ กับการเสริมสรางสมรรถนะทางทหาร และเปน
ชาติช้ันนําในเวทีโลก ทําใหญ่ีปุนถือวาจีนเปนคูแขงเพราะตางเปน “ประเทศที่มีความเขมแข็งทั้งคู” 
จึงกลายเปนความสัมพันธแบบใหมที่เปนอยูในยุคใหมนี้  
 ความเขมแข็งของทั้งญี่ปุนและจีนกอใหเกดิการแขงขัน และความหวาดระแวงระหวางกนั 
ดังขอมูลที่ไดรับจากการสํารวจประชากรตัวอยาง 1,884 คนในญี่ปุนและจํานวน 2,185 คนในจนี
เมื่อป ค.ศ. 2002 พบวา รอยละ 43 ของชาวญี่ปุนและรอยละ 67 ของชาวจีนตางไมช่ืนชมประเทศ
คูแขงของตนเอง รอยละ 54 ของชาวญี่ปุนบอกวา นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนควรไปคารวะศาลยาสุคูมิ (มี
เพียงรอยละ 33 ที่คัดคาน) ในขณะที่รอยละ 75 ของชาวจีนเหน็วาไมควรไป 
 ในประเด็นเรือ่งไตหวนั คนญี่ปุนรอยละ 71 เห็นวา ควรปลอยสถานการณใหไตหวันมี
สภาพดงัเชนปจจุบัน สวนคนจีนรอยละ 70 ระบุวา ไตหวันควรคืนสูออมอกของจีน 
 ชาวญ่ีปุนรอยละ 77 เห็นวา รัฐบาลควรลดหรือยุตกิารใหความชวยเหลือดานการพฒันาแก
จีน ในขณะทีช่าวจีนเพียงรอยละ 33 อยากใหชวยเหลือดังเดิม แตรอยละ 50 บอกวา ควรลดลงหรือ
ยกเลิกเพราะเห็นวาไมมีความจําเปน 
 เมื่อถามคนญี่ปุนวา คณุรูสึกอยางไรตอจีนบาง กลุมตัวอยางรอยละ 65 รูสึกเฉยๆ รอยละ 22 
บอกวาชอบ และรอยละ 12 บอกวาไมชอบ ในขณะที่คนจีนรอยละ 42 ระบุวาไมชอบญ่ีปุน มีเพยีง
รอยละ 31 ที่บอกวาชอบ  

(3) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ญ่ีปุนและจนี มีความสัมพันธทางเศรษฐกจิที่แนน แฟนยิ่ง
ในยุคปจจุบัน โดยจีนเปนประเทศคูคาที่ใหญที่สุดของญี่ปุน กลาวคือ ในป ค.ศ. 2005 
มีมูลคาการคารวมราว 189.3 พันลานเหรียญ และคาดวามูลคาจะเพิ่มเปน 200 พันลาน
เหรียญ ในป 2006 อนึ่ง มูลคาทางการคารวมระหวางประเทศทั้งสอง มีจํานวนมากกวา
มูลคาทางการคารวมระหวางญี่ปุน-สหรัฐฯ ไปแลว  (ในขณะเดยีวกัน จนีก็เปน
ประเทศคูคารายใหญที่สุดของเกาหลีใตเชนกัน แตไดเปรียบดุลการคากับจีน) 
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มูลคาทางการคาระหวางญี่ปุนกับจีน 
                                  (พันลานเหรียญสหรัฐฯ) 
 

ป ค.ศ.        ญ่ีปุนสงออก  ญ่ีปุนนําเขา  ดุลการคา 
  2002            39.6      61.5   -21.9 
  2005   80.3    109.0   -28.7 
 

อยางไรก็ตาม แมวาญี่ปุนจะเสียเปรยีบดลุการคาใหกับจีน แตญ่ีปุนไดเปรียบดุลการคากับ
เกาหลีใต ไตหวัน และฮองกงเปนจํานวนมากจากการสงสินคากึ่งสําเร็จรูป อุปกรณและชิน้สวน
ตางๆไปขายเพื่อสงผานไปยังจีนผลิตสินคาสําเร็จรูป แลวสงกลับไปขายยังญี่ปุน รวมทั้งสงออกไป
ยังตลาดในสหรัฐฯ และยุโรป ดวยวิธีการดังนี้ ญ่ีปุนจึงไมวิตกกังวลตอการขาดดุลการคากับจีนที่
เพิ่มขึ้นทุกป ในทางตรงขาม ญ่ีปุนสามารถใชการขาดดุลเปนเครื่องตอรองในเรื่องตางๆ จากจีนได
มากยิ่งขึ้น 
 จากปรากฏการณที่เกิดขึน้ในภาคเศรษฐกจิ ทําใหเห็นไดวา ญ่ีปุนกบัจีนมีความผกูพันตอ
กันอยางแนบแนน ยากยิ่งทีฝ่ายใดฝายหนึง่จะตัดขาดหรอืแยกออกจากกันไดอยางเดด็ขาด 
 (4)   ความพยายามในการรื้อฟนความสัมพันธที่ดี ทั้งรัฐบาลญี่ปุนและรัฐบาลจนีตาง
ตระหนกัถึงอคติที่ชนทั้งสองชาติมีตอกันและกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวจีนที่มีทัศนคติที่ไมเปนมิตร
ตอชาวญี่ปุน ดังที่ไดแสดงออกในการสํารวจมติมหาชนเมื่อป ค.ศ. 2005 วา คนญี่ปุนรอยละ 74 และ
นักวิชาการชาวญี่ปุนรอยละ 84.9 บอกวา ความสัมพันธแบบทวิภาครีะหวางประเทศทั้งสองอยูใน
ระดับที่ไมดเีลย (not good at all)  จึงมีการเรียกรองใหรวมกันฟนฟูใหประชากรทั้งสองประเทศหัน
หนาเขาหากัน และมีทัศนคตทิี่ดีตอกัน 
 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2005 ไดจดัการประชุมรวม เรียกวา Beijing-Tokyo Forum ขึ้นที่
นครปกกิ่ง โดยมีนกัการเมอืง ขาราชการ และนักวิชาการของทั้งสองประเทศจํานวน 60 คน 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสรางสมัพันธภาพที่ดีตอกัน ตอมา เมือ่นายชินโซ อาเบะ เขารับ
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรใีนเดือนกันยายน ค.ศ. 2006 ภาระกจิหลักที่กระทําเปนการดวนก็คอื 
การประชุมสุดยอดกับผูนําจนีและเกาหลีใตเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 
 การเรงฟนฟูความสัมพันธกบัจีนในยุคใหมนี้เปนผลมาจากปญหาขอขัดแยงระหวางกัน
และกันมานานนับตั้งแตตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 20 กลาวคอื ภายหลังที่มีการสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตเมือ่ ค.ศ. 1972 ขอขัดแยงก็กอตวัข้ึน โดยจนีพยายามแสวงหาผลประโยชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและความรุงโรจนทางการเมืองระหวางประเทศ ดวยการทรนงตนวาเปนชาติ
ที่เคยรุงเรืองในอดีต เปนประเทศใหญมจีาํนวนประชากรมาก และมีบทบาททางการเมืองระหวาง
ประเทศสูงแมจะอยูในคายคอมมิวนิสตก็ตาม สวนญี่ปุนก็คาดหวังวา จีนคงยอมศโิรราบใหกับตน



 37

เพราะเคยเอาชนะและครอบครองดินแดนสวนหนึ่งของจีนในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง อีก
ทั้งมีฐานะทางเศรษฐกิจ เงนิทุนและเทคโนโลยีดีกวาจนีมากภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และ
สามารถใชความไดเปรียบเหลานี้บีบบังคับใหจนียอมทําตามดังที่ตนประสงค ความอหังการของ
ชาติที่ยิ่งใหญทั้งสองที่มีตอกันกอใหเกิดการขุดคุยเร่ืองราวทางประวัตศิาสตร การขมขู และการนาํ
วิธีการตอรองมาใช จึงนําไปสูความไมไววางใจกันและมีสัมพันธภาพที่เสื่อมทรามในชวงทศวรรษ
ที่ 1980 และ 1990 ดังกรณีตอไปนี ้
    ก.  เมื่อนายกรฐัมนตรียาสุชิโร นากาโซเนของญี่ปุนเดินทางไปคารวะศาลเจายาสุคู
มิคร้ังแรกในป ค.ศ. 1985 ไดกอใหเกดิการประทวงจากจีนวา ลัทธิทหารนิยมของญี่ปุนอาจฟนคนื
ชีพอีกครั้ง 
  ข.  ในชวงกลางทศวรรษ 1980 ญ่ีปุนลดการลงทุนและความชวยเหลือดาน
เทคโนโลยีแกจีนลง ทําใหจีนประสบปญหาทางเศรษฐกิจ นักศึกษาจีนจึงเดินขบวนประทวงเพื่อ
กดดันใหญ่ีปุนเพิ่มระดบัการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีให 
  ค. ญ่ีปุนไดเสนอเงินกูราว 6 พันลานเหรียญเพื่อใหจนีนาํไปใชในโครงการพัฒนา 
50 โครงการในชวงหาป ระหวาง ค.ศ. 1990 – 1995 แตเมื่อเกิดเหตุการณเทียนอนัเหมินเมื่อป ค.ศ. 
1989 ญ่ีปุนไดระงับโครงการความชวยเหลือทั้งหมดที่จะใหแกจีน รวมทั้งโครงการเงินกูหกพันลาน
เหรียญที่ไดสัญญาไวกอนหนานั้น 
  ง.  ในการเสด็จเยือนจีนของจกัรพรรดิและจักรพรรดนิีแหงญี่ปุนในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1992 จีนแสดงความผิดหวังทีพ่ระองคกลาวสุนทรพจนวาทรงเสียใจอยางลึกซึ้งดวยถอยคํา
กลางๆ แทนคําขอโทษอยางเปนทางการตอพฤติกรรมทารุณโหดรายของทหารญี่ปุนตอชาวจนีใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง 
  จ.  คําปฏิญญารวมระหวางญี่ปุนกับสหรัฐอเมริกาในเรื่องความมั่นคงที่ลงนามโดย
ผูนําทั้งสองประเทศที่กรุงโตเกียวในเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 มีเปาหมายมุงมาทีป่ระเทศจีนโดยย้ํา
ถึงทฤษฎีภัยคกุคามจากจนี 
  ฉ.  นักการเมืองญี่ปุนแสดงออกอยางเปดเผยถึงการเชื้อเชิญนายลี เต็งฮุย 
ประธานาธิบดีของไตหวนัในยุคนั้นใหเดนิทางไปเยือนญี่ปุน ไดสรางความไมพอใจแกจีนเปนอยาง
ยิ่ง เพราะจีนถือวาไตหวันเปนสวนหนึ่งของจีน ไมตองการใหญ่ีปุนยกยองไตหวันวาเปนประเทศ
เอกราช หากญี่ปุนตอนรับนายลีในฐานะประมุขแหงรัฐ นั่นก็หมายความวาญี่ปุนยอมรับอิสรภาพ
ของไตหวนั ซ่ึงเปนสิ่งที่จีนยอมรับไมได 
  ช.  ความตึงเครียดระหวางประเทศทั้งสองเพิ่มมากขึ้นเมื่อเกดิขอพิพาทของ
ดินแดนเหนือหมูเกาะเตี้ยวยวี๋ (หรือ เซนกากุ) ที่เร่ิมตนในชวงครึ่งหลังของป ค.ศ. 1996 ตอมาเมื่อ
ประธานาธิบดีเจียง เจอหมนิเดินทางไปเยือนญี่ปุนใน ค.ศ. 1998 และไดหยิบยกประเด็นทาง
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ประวัติศาสตรที่ญ่ีปุนรุกรานจีนมากลาวในทุกโอกาสตลอดชวงของการเยี่ยมเยือน 6 วัน ไดสราง
ความรูสึกในทางลบตอจีนในหมูคนญี่ปุนทั่วไป 
 เหตุการณที่กลาวถึงนี้ และเหตุการณอ่ืนๆ อีกมากมายที่คอยๆ สะสมเรื่อยมา ทําใหชาว
ญ่ีปุน-ชาวจนีเกิดความบาดหมาง และความตึงเครียดระหวางสองประเทศเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม กม็ี
ความพยายามจากทั้งสองประเทศที่จะหาทางลดและแกปญหาอยางตอเนื่อง ทั้งระดับรัฐบาลและ
ระดับประชาชน ที่พยายามจดัการประชุมรวม การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม - เยาวชน นักวิชาการ 
และการแขงขนักีฬา ตลอดจนการเขาเปนสมาชิกในองคกรความรวมมือระหวางประเทศและของ
ภูมิภาค ตวัอยางของความพยายามดังกลาว มีดังนี ้
 ก.  นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเดินทางไปเยือนจีนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 เปนความพยายาม
เพื่อปรับปรุงความสัมพันธ โดยผูนําทั้งสองประเทศมีความคิดเห็นตรงกันวา จะตองแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น แตยังไมดําเนนิการใดๆ ที่จะใหบรรลุเปาหมาย ก็เกิดอุบัตกิารณเซินหยางขึ้นเมื่อวันที ่ 8 
พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ที่ตํารวจจนีบุกเขาไปจับตัวผูล้ีภยัเกาหลีเหนือ 5 คนที่เขาไปขอความคุมครอง
ในสถานกงสลุญ่ีปุนซึ่งตั้งอยูบริเวณตะวันออกเฉียงเหนอืของเมืองเซิงหยาง รัฐบาลญี่ปุนไมพอใจ
และขูวาจะตัดความชวยเหลือที่จะใหแกจนี ในที่สุด ทั้งสองฝายก็ทําความเขาใจกันไดในระดับหนึง่ 
อนึ่ง ในเวลาไลเร่ียกัน ความไมพอใจของจีนก็ไดปะทุขึ้นเมื่อนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิเดินทางไป
คารวะศาลเจายาสุคูมิในเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 
 สวนการพบกนัระหวางนายหู จินเทา ประธานาธิบดีจนีกับนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิในงาน
การประชุมสุดยอดเอเชยี-แอฟริกาที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซยี เมื่อวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 
2005  ผูนําประเทศทั้งสองไดเจรจาสมานฉันทเพื่อเยียวยาความสัมพนัธที่ตกต่ํามากที่สุดในชวง 30 
ป (ภายหลังที่เกิดการเดินขบวนประทวงญี่ปุนในเมืองใหญๆ ในจีนในชวงตนเดือนเมษายน ค.ศ. 
2005) จากนั้นก็มีการแถลงขาววา ผูนําทั้งสองไดตกลงที่จะพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตร แทนการ
ปลอยใหความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกนัใหเลวรายยิ่งขึน้ หลังการพบปะดังกลาว ทําให
ความสัมพันธลดความตึงเครียดลงไดบาง โดยจีนแสดงทาทีตอญ่ีปุนดีขึ้น และยอมรับที่จะจายคา
ซอมแซมอาคารและที่ทําการสถานทูตและกงสุล รวมทั้งบานพักของเอกอัคราชทูตในกรุงปกกิ่งที่
ไดรับความเสยีหายจากการประทวงตอตานญี่ปุน 
 ข.  บริเวณทะเลจีนตะวันออก (East China sea) รอยตอทางทะเลระหวางจีน-ญ่ีปุนเปนเสน
กั้นเขตแดนทางทะเลระหวางจีนกับญี่ปุน โดยแตละฝายถือเปนเขตเศรษฐกิจเฉพาะของตน อนึ่ง 
บริเวณนี้เชื่อกนัวาเปนแหลงกาซธรรมชาติและน้ํามัน ที่ทั้งจีนและญี่ปุนตางแขงขันกันแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกลาว ดังนั้นจึงมกีารกลาวหากันวา อีกฝายหนึ่งที่เขามาขุดเจาะ
น้ํามันและกาซธรรมชาติในเขตนานน้ําที่อยูในอาณาเขตของตน ดังเชน จีนวพิากษวิจารณญ่ีปุนวา 
เปนผูกอเหตุโดยอนุญาตใหบริษัทเอกชนญี่ปุนเขาไปสํารวจทรัพยากรในนานน้ําที่เปนขอพิพาทกัน
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อยู ในขณะทีญ่ี่ปุนตอบโตวา จีนไดเขามากอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อสํารวจแหลงพลังงาน 
และเรียกรองใหจีนหยดุกิจกรรมดังกลาวเสีย 
 ตอมา ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิไดเสนอใหมีการเจรจาแกไขขอ
พิพาทในการขุดเจาะพลังงานเพื่อทําใหทะเลแหงความขดัแยง กลายเปน ทะเลแหงความรวมมือ  
 ค.  องคกรความรวมมือระหวางประเทศ ปจจุบัน มกีารตั้งองคกรความรวมมือระหวาง
ประเทศ/ภูมภิาคหลายองคกร เชน APEC, ARF, ASEAN Plus Three เมื่อมีการจัดการประชุมกันใน
แตละครั้ง มีผูนําประเทศตางเขารวมประชมุกันอยางพรอมเพรียงกนั ผูนําญี่ปุน-จีนจงึไดใชโอกาส
เหลานี้พบปะกันแบบทวิภาคี ไตรภาคี และพหภุาคี  ในขณะเดียวกนั บางองคกรที่จัดการประชมุ
รวมในระดับรัฐมนตรี เจาหนาที่ระดับสูง และภาคเอกชนขึ้น ทําใหมีการติดตอส่ือสารกันโดยตรง 
อันนําไปสูการลดระดับความขัดแยงและความตึงเครียดไดมาก 
 ง. จุดเปลี่ยนผานครั้งสําคัญ... อีกครั้ง  เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2006 นายกรัฐมนตรชิีนโซ 
อาเบะของญี่ปุนเดินทางไปเยือนจีนอยางเปนทางการและประชุมสุดยอดกับประธานาธิบดีหู จินเทา
ที่นครปกกิ่ง การพบกันครั้งนี้ถือเปนครั้งแรกในรอบหาปที่ผูนําของทั้งสองประเทศยักษใหญแหง
เอเชียเยี่ยมเยือนกันอยางเปนทางการ ทั้งนี้เปนเพราะความสัมพันธระหวางกันไดเสื่อมทรามลงอยาง
หนักในชวงเวลาที่ผานมา อันเปนผลมาจากการเดนิทางไปคารวะศาลเจายาสุคูมิของอดีต
นายกรัฐมนตรโีคอิซูมิเปนประจําทุกปแมวาจะไดรับการคัดคานจากจีนเสมอมาก็ตาม 
 นายอาเบะเปนผูนําคนแรกของญี่ปุนที่เกิดหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดเลือกเดินทางไป
เยือนจนีเปนประเทศแรกภายหลังที่เขารับตําแหนงเมื่อวนัที่ 28 กันยายน ทําใหผูนําจีนแสดงความดี
ใจที่ญ่ีปุนไดใหเกยีรติอยางสูงยิ่ง ซ่ึงแตกตางจากอดตีที่ผูนําคนใหมของญี่ปุนจะเลือกเดินทางไป
เยี่ยมเยือนประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรก นายหู จนิเทาจงึกลาวขอบคุณและคาดหวงัวา 
ความสัมพันธของประเทศทั้งสองจะกลับฟนคืนดแีละเจริญกาวหนาตอไป 
 การเยือนของนายกรัฐมนตรญ่ีีปุนมีขึ้นทามกลางความตงึเครียดเพราะเกาหลีเหนือประกาศ
วา จะทําการทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรก ดังนั้น ประเด็นการทดลองระเบิดนวิเคลียรจึงเปน
หัวขอสําคัญหวัขอหนึ่งของการเจรจา โดยท้ังสองประเทศตางประนามการทดลองครั้งนี้ โดยกลาว
เนนวาเกาหลีเหนือไดสรางความกังวลตอประชาคมโลกและจะสงผลใหภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีความไมปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับเกาหลีใต 
  ญ่ีปุนไดรับมิตรภาพที่ดยีิ่งจากประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดํารงตําแหนงระหวางป ค.ศ. 1998-
2001) ผูซ่ึงเดินทางไปเยือนญี่ปุนอยางเปนทางการระหวางวนัที่ 7-10 ตุลาคม ค.ศ. 1998 ภายหลังที่
เขารับตําแหนงเปนผูนําอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 25 กุมภาพนัธ ปเดียวกัน ประธานาธิบดีคิมได
บรรลุความสําเร็จอยางสงูเมือ่เขาสามารถเปลี่ยนทัศนคตขิองชาวเกาหลีใตที่หมกมุนอยูกับเหตุการณ
อันเลวรายระหวางประเทศทั้งสองที่เกิดขึ้นในอดีตกอนสงครามโลกครั้งที่สอง (pre-war Japan) มา
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เปนการมองญีปุ่นในยุคหลังสงคราม (post-war Japan) ที่นําประชาธิปไตยมาใชในดินแดนอาทิตย
อุทัย และยึดถือสันติภาพและความสงบสุขกับประเทศเพื่อนบานมาเปนเวลากวา 50 ป ดังนัน้ นาย
คิมจึงแสวงหา “ความสัมพันธใหมของการเปนพันธมิตรเกาหล-ีญ่ีปุนในคริสตศวรรษที่ 21” (New 
Korea-Japan Partnership for the 21st century) 
 1.  ความสัมพันธในยุคใหม 

หุนสวนในสัมพันธภาพใหมนี้เนนการปรับเปลี่ยนความรูสึกตอตานญี่ปุนที่มีอยูในใจของ
ชนชาวเกาหลทีั้งมวลมาเปนการสรางความปรองดองและความรวมมือกับญี่ปุน ดังนั้น เมือ่
ประธานาธิบดีคิมเขาเฝาองคจักรพรรดิอากฮิิโต พระองคไดกลาวแสดงความเสียใจอยางสุดซึ้งกับ
เหตุการณในอดีตที่ทหารญี่ปุนไดทําทารุณกรรมตอคนเกาหลี  ตอมาในวนัที่ 8 ตุลาคม นายก
รัฐมนตรีเคอิโซ โอบูกไิดกลาวขอโทษตอคนเกาหลีในกรณีเดียวกัน (painfully deep repentant and 
heartfelt apology) การขอโทษดังกลาวเปนการแสดงถึงความจริงใจที่ชาวญ่ีปุนทีม่ีตอ ”หนี้ทาง
ประวัติศาสตร” ที่ไดกระทําขึ้น ซ่ึงทําใหชาวเกาหลีมีความพึงพอใจในระดับหนึ่ง ดวยเหตนุี้ มติิ
ใหมของความสัมพันธของประเทศทั้งสองจึงมุงใหเกิดเปน “เพื่อนบานที่ตั้งอยูใกลชิดและมี
ความคุนเคยกนัเปนอยางด”ี (close and familiar neighbors) แทนการเปน “เพื่อนบานที่ตั้งอยูติดกนั 
แตเหนิหาง” (close yet remote) ดังเชนชวงเวลาที่ผานมา  
 ในการประชุมสุดยอดระหวางผูนําประเทศญี่ปุน-เกาหลีใตในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 ไดมี
การบรรลุขอตกลง 43- point Action Plan เพื่อเพิ่มระดับความสัมพันธและความรวมมือแบบทวภิาคี
ใหดีขึ้น อีกทั้งไดสรางโครงการการแลกเปลี่ยนมากมายหลากหลาย ดังตัวอยางเชน 
 - เกาหลใีตอนญุาตใหมีการนําเขาวัฒนธรรมญี่ปุนเปนครั้งแรก ทําใหภาพยนต ภาพยนต
โทรทัศน เพลงและดนตรีสมัยใหม (pop culture) และสินคาทางวัฒนธรรมของญี่ปุนทะลักเขาไปสู
เกาหลีใต ซ่ึงในอดีต ไมอาจกระทําไดเลย เพราะรัฐบาลเกาหลีใตหามเด็ดขาด สวนญี่ปุนไดปลอย
ใหสินคาวัฒนธรรมเกาหลีเขาไปขายในประเทศโดยไมเคยมีกฎหมายหามแตประการใด 
 - ยกเลกิขอตกลงการประมงญี่ปุน – เกาหลใีตที่มีอยูเดิม (existing Korea – Japan Fishery 
Agreement) และใหมกีารเขียนขอตกลงใหมเพื่อใหทั้งสองฝายมีผลประโยชนรวมกนัมากขึ้น 
 - ใหญ่ีปุนสงคนืศิลปะโบราณที่ยึดไปจากเกาหลีในอดีต 
 - ใหเพิ่มการรบันักศึกษาสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิศวกรรมของเกาหลีใตใน
มหาวิทยาลัยของญี่ปุนเปนจาํนวนมากขึ้น 
 - ญ่ีปุนไดจดัสรรเงินจํานวน 30 พันลานเหรียญตามโครงการ Miyazawa Plan เพื่อชวยเหลือ
ประเทศในทวปีเอเชียที่ประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อป ค.ศ. 1997 ในจํานวนนี้ เกาหลีใต
ไดรับการชวยเหลือจํานวน 3 พันลานเหรยีญ 
   - สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เกาหลีใตขาดดลุการคากับญี่ปุนอยางตอเนือ่ง
นับตั้งแตเร่ิมเปดความสัมพนัธทางการทูตตอกันเมื่อป ค.ศ. 1962 เปนตนมา และในป ค.ศ. 1998 
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เกาหลีใตขาดดุลการคากับญี่ปุนราว 5 พนัลานเหรียญ ความรวมมือกนันี้จะสงผลใหเกาหลีใตไดรับ
ผลประโยชนทางการคากับญี่ปุนในการสงสินคาจากอุตสาหกรรมเบาแตมีมูลคาสูง (soft industry 
involving smaller-scale yet high value-added products)   

 - มีการบรรลุขอตกลงการเปนเจาภาพรวมในมหกรรมการแขงขันฟุตบอลโลกในป ค.ศ. 
2002 
 ญ่ีปุนใหความสําคัญกับเกาหลีใตเปนพิเศษทั้งนี้เปนเพราะศักยภาพในการพัฒนาที่ผานมา
ของเมืองโสมขาวมีสูงยิ่ง และสามารถไลกวดความสามารถในการผลิต ประสิทธิภาพของแรงงาน 
และเทคโนโลยีเกือบเทาทนัญี่ปุน อีกทั้งยงักาวลํ้านําหนาไปไดในบางสาขา เชน การตอเรือ semi-
conductor และการกอสราง เปนตน ญ่ีปุนจึงตองปรบัเปลี่ยนทาทตีอเกาหลใีตใหเปนเพื่อนบานที่
รวมกันพฒันาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เคียงบาเคยีงไหลกนั แทนการมองวา 
เปนสังคมลาหลัง ดอยความเจริญและตองพึ่งพาญี่ปุนทุกดานดังเชนในอดีต  ในขณะเดียวกัน ญ่ีปุน
ก็มองเกาหลใีตวาเปนคูแขงที่สําคัญ และไมประสงคที่จะใหเกาหลีเหนือ-ใตรวมกนั เพราะหาก
คาบสมุทรเกาหลีสามารถรวมเปนประเทศเดียวกันแลว กจ็ะกลายเปนคูแขงสําคัญยิ่งตอญ่ีปุน อีกทั้ง
ญ่ีปุนไมตองการใหเกาหลีแสดงตนวาเปนผูนําในหมูประชาคมชาติเอเชียตะวันออก จึงมักแสดง
ทาทีที่เฉยเมยตอความพยายามใดๆ ของเกาหลีใตที่กะเกณฑวา จะเปนผูนํากลุม เชน ASEAN Plus 
Three, East Asian Vision Group (EAVG), East Asia Study Group (EASG) เปนตน  กลาวคือ ญ่ีปุน
ไมปฏิเสธ แตก็ไมแสดงความเหน็พองและใหความรวมมืออยางแข็งขันในเรื่องดงักลาว อนึง่  
เกาหลีมองวา ในขณะที่จีนและญี่ปุนแขงขันกนัเพื่อแยงชิงความเปนผูนําของเอเชียในยุคหลัง
สงครามเย็น จึงเสนอตัวเปนสะพานเชื่อมใหทั้งสองประเทศเกดิความรวมมือกนั โดยเนนการ
เชื่อมตอระหวางปกกิ่ง - โซล - โตเกียว เพื่อใหโซลเปนศูนยกลาง ทางดานวฒันธรรม การเงิน การ
คมนาคม และเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออก และไดลงทุนดวยเงนิจํานวนมหาศาลที่บริเวณ
เมืองอินชอนใหเปนเขตเศรษฐกิจเสรี (Financial and Economic and Cultural hub of Northeast 
Asia)--- นั่นก็เปนเพียงความคิดเห็นของเกาหลีแตเพยีงฝายเดยีว  
 ในดานเศรษฐกิจและสังคมในชวงป ค.ศ. 2000 – 2003 ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่สงออก
สินคา ทั้งที่เปนสินคาสําเร็จรูป กึ่งสําเร็จรูป และอุปกรณช้ินสวนไปใหเกาหลีเพื่อทาํการผลติตอเปน
สินคาสําเร็จรูป ดังนั้น จึงเปนประเทศที่ไดเปรียบดุลการคากับเกาหลีเสมอมานับตั้งแตปแรกที่มกีาร
เปดความสัมพนัธเร่ือยมา ดงัเชน ป ค.ศ. 1999 ญ่ีปุนสงออกไปยังเกาหลี 24.14 พันลานเหรยีญ 
นําเขา 15.86 พันลานเหรยีญ และญี่ปุนเขาไปลงทุนในเกาหลใีต 175 ลานเหรียญ   สวน ค.ศ. 2000 
และ 2002 ญ่ีปุนไดเปรยีบดุลการคากับเกาหลีใต 113.62 และ 133.50 ลานเหรียญตามลําดับ เปนตน 
 การขาดดุลอยางตอเนื่องกับญี่ปุนไมคอยสงผลใหเกาหลใีตกังวลใจมากเทาใด ทั้งนี้
เนื่องจากเกาหลีนําชิ้นสวนและสินคาสําเร็จรูปจากญี่ปุนมาผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปเพื่อสงไปขายยงั
สหรัฐอเมริกาและยุโรป และไดเปรียบดลุการคามากมายกับประเทศเหลานั้น นัน่หมายความวา 



 42

มูลคาการไดเปรียบดุลการคาของเกาหลีทีม่ีตอสหรัฐฯ จะเทากบัมูลคาที่เกาหลีเสียเปรียบใหกับ
ญ่ีปุน สวนมูลคาที่เกาหลีไดเปรียบจากตลาดอื่นจะเปนมลูคาที่เกาหลีไดเปรียบดุลการคาทั้งหมด 
 ตอมา เมื่อจีนกลายเปนตลาดใหญของสินคาเกาหลีแทนที่สหรัฐอเมริกาในชวงตน
สหัสวรรษนี้ ดุลการคาที่เกาหลีไดรับจากจนีจะเทากับดุลการคาที่เสียไปใหกับญี่ปุนนั่นเอง 
 แมวาความเจรญิกาวหนาในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออกของเกาหลีจะมีลักษณะ
เปนแบบกาวกระโดดก็ตาม แตก็ไดรับการวิพากษจากนักวิชาการชาวญีปุ่น โดยไดระบุวา แมวาคน
เกาหลีและสื่อมวลชนจะรายงานถึงความเจริญกาวหนาในอุตสาหกรรมหนัก เทคโนโลยี 
โทรคมนาคม และอิเล็กทรอนิกส โดยรัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักเหลานีด้วยการทุมทนุ 
กําลังคน กําลังการผลิต และการตลาดนับตั้งแตเร่ิมกอตัง้ขึ้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน จนสามารถสราง
รายไดใหแกประเทศจํานวนมหาศาลในปลายทศวรรษ 1990 และตอเนื่องมาจนถึงสหัสวรรษป 
2000 นี้ แตนายเคนนิชิ โอมาเอะ (Kenichi Ohmae) นกัเศรษฐศาสตรผูมีช่ือเสียงของญี่ปุนกลับมี
ความคิดเหน็ไปอีกทางหนึ่ง โดยเขาไดเขียนบทความลงพิมพในวารสารเลมหนึ่งในกรุงโตเกยีวเมื่อ
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 ซ่ึงไดวิจารณวา “เกาหลีใตไมสามารถจะยนือยูบนขาของตนเองไดในทาง
เศรษฐกิจ และจะตองตกอยูในสภาพเปนประเทศผูผลิตรับชวง (subcontractor) ของบริษัทญี่ปุนและ
สหรัฐฯ ตอไปอีกนับ 100 ปขางหนา”  
          โอมาเอะ ไดอธิบายวา เกาหลีใตมปีญหาทางดานโครงสราง ทั้งนี้เพราะขาดผูนําที่มีวิสัยทัศน
ตออนาคต (absence of future-oriented leaders) ในการวางนโยบายอุตสาหกรรม เทาที่ผานมานัน้ 
อุตสาหกรรมของเกาหลีอิงอยูกับเศรษฐกจิของญี่ปุนมากเกินไป และแชโบลก็ไมมีการปฏิรูปอยาง
จริงจัง ดังนั้น แทนที่เกาหลีจะกลายเปนศูนยอํานาจทางอตุสาหกรรมในสหัสวรรษใหม แตกลับตอง
เผชิญกับวิกฤตในปตอไป ที่ไมอาจจะแกไขไดโดยงายเมื่อเกาหลีตองเปดตลาดเสรีกบัญี่ปุนและกบั
ประเทศคูแขงอื่นๆ อันจะสงผลใหเกิดเปนปญหากับการบริหารงานของรัฐบาลนายคิม เดจุง ตอไป 
        โอมาเอะ เนนวา ที่วาเกาหลีใตไดหลุดพนจากวิกฤตการณทางการเงินอยางสมบรูณเมื่อปลายป 
ค.ศ. 1999 และสภาพเศรษฐกิจกลับเขาสูสภาวะปกตแิลวนั้น เปนการมองภาพที่ไมถูกตองนกั เพราะ
การทีเ่กาหลีฟนตวัไดเปนเพราะไดยอมทําตามการบงการของสหรัฐฯ และนกัเกง็กําไรไดหยุดการ
โจมตีเงินวอนชั่วคราว แตมใิชเปนผลมาจากการปรับปรุงพื้นฐานทางเศรษฐกิจใดๆ เลย นอกจากนี้ 
เงินทุนสํารองที่เพิ่มขึ้นจะไมยั่งยืน เพราะจะทําใหคาของเงินวอนแข็งขึ้น อันจะสงผลใหการสงออก
ไดผลกระทบและความไดเปรียบในเชิงการแขงขันในตลาดโลกลดลง 
          จุดออนที่เปนปญหาทางโครงสรางอยูที่อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีใต สวนใหญเปน
เพียงการประกอบเปนสินคาสําเร็จรูป (resemble plants) แลวสงกลับไปขายยงัญี่ปุนและสหรฐัฯ อีก
ทั้งมีความดอยพัฒนาในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นสวน จริงอยูทีเ่กาหลีมีอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคา
ประเภทเดียวกันกับญี่ปุน เชน ตูเย็น รถยนต เซมิคอนดกัเตอร การตอเรือ เหล็กกลา ฯลฯ แตเกาหลี
ตองพึ่งพาชิ้นสวนที่เปนหัวใจสําคัญ (key parts) ของสินคาเหลานีจ้ากญี่ปุน อีกทั้งตองนําเขาเทคนิค
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ในการผลิตจากญี่ปุน (know-how) อยางไรกต็าม รัฐบาลของนายคิม เดจุงไดเขามาบริหารประเทศ
รวม 17 เดือนแลว (จนถึงเวลาที่เขาเขียนบทความ) แตก็ไมไดแกไขปญหานี้แตประการใด 
          การพึ่งพาการนําเขาชิน้สวนสําคัญและเครื่องจักรในการผลิตสินคาเพื่อการสงออกของเกาหลี
นั้น ไมกอใหเกิดผลลัพธในการสรางมูลคาเพิ่มเทาใดนกั เพราะยิ่งเกาหลีเรงผลิตสินคาไปขายยงั
ตลาดสหรัฐฯ มากขึ้นเทาใด เกาหลีก็ตองเพิ่มการขาดดุลการคาใหกับญี่ปุนมากขึ้นเทานั้น ดวยเหตุนี้
เกาหลีจึงตองเลือกจากทางเดินสองแพรง ที่ผูนําทางการเมืองและผูนําทางธุรกิจอุตสาหกรรมจะตอง
เลือกดวยวิสัยทัศนที่กาวไกลในการสรางนโยบายอุตสาหกรรมในระยะยาวที่จะกอใหเกิดความ
เจริญกาวหนาที่ยั่งยืนและสูงขึ้นตอไป 
         เทาที่ผานมาและในปจจุบัน แชโบลยังคงมุงแตขยายผลกําไร ในขณะเดียวกนัก็ปดหูปดตาไม
พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมชิ้นสวนสําคญั (key parts) สวนรัฐบาลก็ใหความสนใจแตตวัเลขการ
ไดเปรียบดุลการคา ดังนั้น ทัศนคติดังกลาวจะตองเปลี่ยนไป เพราะหากยังคงเปนเชนนี้อยู เกาหลีก็
จะยังคงเปนเพยีงประเทศผูผลิตรับชวง (subcontractor) ของบริษัทจากญี่ปุนและของสหรัฐฯ ตอไป
อีกนานเทานาน ดวยเหตนุี้ ทางออกที่นาจะเลือกกค็ือ เกาหลจีะตองปรับเปลี่ยนโครงสราง
อุตสาหกรรมใหแตกตางไปจากญี่ปุน กลาวคือ ควรผลิตสินคาที่ญ่ีปุนไมผลิต ซ่ึงอาจจะตองใชเวลา
อีกราว 10 ป กวาทีจ่ะทําใหเกดิผลเปนรูปธรรมเมื่อโครงสรางไดเปลี่ยนไป และถึงตอนนั้น 
อุตสาหกรรมของเกาหลีก็จะกาวกระโดดและเจริญรุงเรอืงที่ยั่งยืน  อยางไรก็ตาม ขอเขียนของชาว
ญ่ีปุนคนนี้ก็ไดรับการโตตอบในเชิงที่ไมเห็นดวยมากมาย 
           ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุน - เกาหลีใตไดเพิม่ความคึกคักขึ้นเมื่อผูนําของ
ชาติในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือไดเขารวมประชุม ASEAN Plus Three คร้ังแรกในป 1998 
ดังที่กลาวขางตนแลววา เกาหลีใตมีแผนการในการตั้งกลุมเพื่อเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศใน
เอเชียตะวันออก นั่นหมายถึงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต 
และที่สําคัญที่สุดก็คือ การตัง้เขตการคาเสรี (Free Trade Area – FTA) กับญี่ปุน โดยศาสตราจารยรี 
ชองยูนแหงมหาวิทยาลัยฮันกุกไดเขียนถึงผลที่จะบังเกิดขึ้น ดังนี ้
 

 A Korea – Japan free trade area would consolidate the division of production 
between the two countries and facilitate the creation of a broader Asian economic 
community. Once such a community is established, the countries of the region will be 
able to strengthen their bargaining power against other countries and regions, while 
commanding a more advantageous position from which to compete for technology 
development.  
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 แมวาเกาหลีใตภายใตการนาํของประธานาธิบดีคิม เดจุงไดพยายามหาทางกอตั้ง
องคกร ริเร่ิมความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน และสรางความเปนผูนําใหแกประเทศของตน
ในหมูประชาคมเอเชียตะวนัออก ซ่ึงก็ไดรับการตอบรับพอเปนพิธีจากญี่ปุน ในขณะที่ญ่ีปุนไดตั้ง
ทีมศึกษาผลด ี – ผลเสียที่จะเกดิขึ้นหากมีการทํา FTA กับเกาหลอียางกวางขวางและจริงจัง ใน
ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีคิม เดจงุก็เดนิทางไปเยือนญีปุ่นอีก 2 คร้ังในป ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 
2002 และประธานาธิบดีโรห มูเฮียน (ดํารงตําแหนงระหวาง ค.ศ. 2003 – 2007) ในป ค.ศ. 2003 เพื่อ 
“รุกคืบ” ในการเจรจาความคืบหนาของความรวมมือทางเศรษฐกิจ สวนนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิก็ได
เดินทางไปเยือนเกาหลีอยางเปนทางการจํานวน 3 คร้ัง คือ ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2002 และ ค.ศ. 2005 
เชนกัน 
           การเจรจาเรื่อง FTA ไดดําเนินเรื่อยมาหลายป ตางฝายตางอางวา อีกฝายหนึ่งยังไมพอใจ
เงื่อนไขบางประการ เชน หากเกาหลียกเลิกภาษีนําเขา สินคาญี่ปุนก็จะทะลกัเขามาในตลาดเกาหลี 
และสินคาอุตสาหกรรมจะยงัผลใหมีการขาดดุลการคาระหวางกันมากขึ้น          เปนตน   ใน
ขณะเดียวกัน ปญหาขอขัดแยงที่อดีตนายกรัฐมนตรโีคอิซูมิเดินทางไปคารวะศาลเจายาสุคูมิเปน
ประจําทุกปในระหวางดํารงอยูในตําแหนง และปญหาขอพิพาทเกาะโดกโด รวมทั้งขอขัดแยงใน
เนื้อหาของหนงัสือประวัติศาสตรช้ันมัธยม ยิ่งทําใหการเจรจาประสบความยุงยากมากขึ้น  
 2.  กระแสเกาหลี (Korean wave) 
              ละครโทรทัศนของเกาหลีช่ือ Winter Sonata ไดรับความนิยมสูงสุดในหมูผูหญิงวยั
กลางคนของญี่ปุนในชวงทีส่ถานีโทรทัศน NHK นาํมาฉาย อัตราผูชมมีสูงถึงรอยละ 20 ในบางชวง
และคงอัตรารอยละ 15 ตลอดเวลาของการออกอากาศ ผูหญิงกลุมดังกลาวมีอายุระหวาง 30 – 70 ป 
ตางคลั่งไคล Bae Yong Joon พระเอกของเรื่อง และแฟนละครทีวีกวา 5,000 คนไปตอนรับเขาเมื่อ
เดินทางมาถึงสนามบินนารติะ ซ่ึงมากกวาแฟนของนกัฟตุบอลระดับโลก เชน เดวดิ เบคแฮม ที่มีคน
ไปตอนรับเพียง 500 คน ปรากฏการณดังกลาวไดสรางความตื่นตลึงใหแกส่ือมวลชนและชาวญี่ปุน
ทั้งมวลเปนอยางยิ่งที่คาดไมถึงวา หนังทวีขีองเกาหลีจะไดรับความนยิมถึงเพียงนี้ อนึ่ง แฟนคลับได
รวมกลุมกันไปรับประทานอาหารเกาหลี เรียนภาษาและสังคมวัฒนธรรม และเดินทางไปทองเที่ยว
เพื่อดูสถานที่ถายทําภาพยนตรเร่ืองดังกลาว อีกทั้งมกีารจับกลุมถกเถียงพูดคุยถึงพัฒนาการของ
ละครในแตละตอน เรียกรองใหคนกลุมอื่นมาสนใจดูทวีีเร่ืองนี้ และบางคนก็ซ้ือดีวดีขีองหนังและดู
ซํ้าแลวซํ้าอีกนบัเปนสิบๆ เที่ยวอยางไมรูจกัเบื่อหนาย จึงมีการเรียกความนิยมภาพยนตทีวีนีว้า Yon-
sama ซ่ึงทําให NHK สามารถขายสินคาและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของไดถึง 3.5 ลานเหรียญ (3,500 ลาน
เยน) ขายดวีีดี 330,000 แผน และหนงัสือนวนิยายเรื่องนี้ 1,220,000 เลม  
            ความพยายามของเกาหลีที่จะนําวฒันธรรมของตนไปขายใหญ่ีปุนเกิดขึ้นนบัตั้งแต
ประธานาธิบดีคิม เดจุงเปดรับวัฒนธรรมญี่ปุนเขาประเทศในป ค.ศ. 1998 สถานีโทรทัศนญ่ีปุนก็ได
นําภาพยนตโทรทัศนของเกาหลีไปฉายในประเทศ ในชวงแรกๆ ไมไดรับความสนใจจากผูชม
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เพราะคนญี่ปุนมักมีความรูสึกวา ตวัเองดีเดนกวาคนเกาหลี และมองเห็นเกาหลวีาดอยความเจริญ 
ตามหลังญี่ปุนไมนอยกวา 50 ป แตเมื่อมคีวามพยายามจากรัฐบาลทั้งสองฝายที่ใหมกีารแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม อีกทั้งทัศนียภาพและความเจริญทางวัตถุของเกาหลีที่ฉายผานละครโทรทัศน ก็
ไมไดดอยไปกวาของญี่ปุน ทําใหความนิยมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถายทอดสด
มหกรรมฟุตบอลโลกป ค.ศ. 2002 ที่โทรทัศนญ่ีปุนไดฉายภาพของสภาพบานเมืองของเกาหลีในยุค
ปจจุบันใหคนญี่ปุนไดชม ดังนั้น ภาพยนตโทรทัศนและภาพยนตเกาหลีจึงทะลักเขาฉายในญี่ปุน
ภายใตการสนบัสนุนทางดานการเงินจากรฐับาลเกาหลีเพื่อซ้ือเวลาในการฉาย ตวัอยางภาพยนต
โทรทัศนที่เขาไปฉายในญี่ปุน ไดแก Friends (เปนภาพยนตโทรทศันที่ทํารวมกนัระหวางญี่ปุน-
เกาหลีในป 2002) Autumn in My Heart, Kashikogi, A Wish Upon a Star และ All about Eve เปน
ตน สวนภาพยนตรที่ไดรับความสนใจ ไดแก Shiri (ป 2000) JSA (ป 2001) My Sassy Girl (ป 
2003) Silmido (ป 2004) เปนอาทิ 
            ความนิยมกระแสเกาหลีในญี่ปุนโดยเฉพาะภาพยนตโทรทัศนเปนไปอยางกวางขวาง 
อยางไรก็ตาม ก็ไดรับการตอตานจากคนญีปุ่นบางกลุม โดยไดเขียนหนงัสือการตูน ช่ือ Hating the 
Korean Wave (เกลียดกระแสเกาหลี) ซ่ึงเปนหนังสือที่ขายดีที่สุดเลมหนึ่ง การตูนเลมนี้ไดช้ีใหเห็น
ถึงกระแสตอตานวัฒนธรรมและวพิากษบริบทของเกาหลีดวยการอางประวัติศาสตรที่คนเกาหลี
ตอยต่ํากวาของชาวอาทิตยอุทัย ทําใหคนเกาหลีบางกลุมประทวงและเขียนการตนูชือ่ We Hate 
Japan Wave เพื่อตอตานญี่ปุน  
           อนึ่ง ความรวมมือระหวางจนี – เกาหลี – ญ่ีปุน ไดขยายกวางครอบคลุมไปทั่วภูมภิาคเอเชีย
ตะวนัออก โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานกฬีา กลาวคือ ในระหวางวนัที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2005 ไดมีการจัด East Asian Game คร้ังที่ 4 ขึ้นที่มาเกา โดยมีนักกฬีาจากประเทศจนี ญ่ีปุน เกาหลี
ใต คาซักสถาน ไตหวนั ฮองกง มองโกเลีย มาเกา และกวมเขารวมแขงขัน จึงเปนสื่อสรางความ
รวมมือระหวางกันในภูมภิาคอีกทางหนึ่ง  

3.  วิกฤตความสัมพันธ 
 ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดปรับเปลี่ยนทาทีดานความสัมพันธกับญี่ปุนในคําปราศรัยตอ
ประชาชนชาวเกาหลีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 วา “ปจจุบัน ญ่ีปุนไดกาวไปสูยคุที่กลุมอนุรักษ
นิยมสุดขั้วมีบทบาทสําคัญในประเทศ .... จึงยังผลใหเราตองประเมินนโยบายที่เคยมีมาตอประเทศ
นี้”   

 ผูนําประเทศเกาหลีกลาวถึงนโยบายของรฐับาลของเขาในชวงตนที่มีตอญ่ีปุนวา เปน
นโยบายที่สรางความสมานฉันทกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงไดเดินตามแนวนโยบายของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง โดยนายโรหไดประกาศในชวงหาเสียงเปนประธานาธิบดีวา จะใชนโยบาย
ความสัมพันธเพื่ออนาคตที่ด ี (future-oriented relations) ตอมา เมือ่ไดรับเลือก ก็ประกาศเปน
นโยบายภายใตช่ือวา ศักราชแหงสันตภิาพและความมั่นคงของภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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(The Era of a Peaceful and Prosperous Northeast Asia) รัฐบาลเกาหลีใตใชความพยายามทกุทาง
เพื่อใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล  อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนมิไดตอบสนองไปในทางที่ดขีึ้น แตกลับทาํ
ใหความสัมพนัธเสื่อมทรามลง ดังตัวอยาง เชน 

(1)  ในป ค.ศ. 2001 นักประวัติศาสตรกลุมขวาจัดของญี่ปุนไดเขียนตําราเรยีนชั้นมัธยมตน
ที่มีเนื้อหาบิดเบือนขอเท็จจรงิทางประวัติศาสตร และหนงัสือเลมนั้นก็ไดรับการอนมุตัิ
ใหจดัพิมพเปนแบบเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(2)  นายกรัฐมนตรีโคอิซูมิไดไปคารวะศาลเจายาสุคูมิเปนประจําทุกป แมวาจะไดรับการ
ประทวงและคดัคานจากสาธารณชนเกาหลอียางกวางขวาง 

(3)  ในวนัที่ 5 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 เอกอัคราชทูตญี่ปุน นาย Takano Toshiyuki ประจํา
ประเทศเกาหลีไดกลาววา เกาะโดกโด เปนของญี่ปุน 

(4)  วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2005 จังหวดั Shimane ไดจัดงานชือ่ Takeshima Day (ก็คือ
เกาะโดกโด ทีม่ีปญหาการถือสิทธิ์ครอบครองนั่นเอง) 

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาอื่นๆ ที่นําไปสูการกระทบกระทัง่กันระหวางสองประเทศ แตรัฐบาล
ญ่ีปุนก็เมินเฉยและไมพยายามหาขอยุติโดยสันติเฉกเชนมติรประเทศควรจะกระทํา เมื่อเหตุการณ
เกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีก จึงมีการมองวาญี่ปุนประสงครายตอเกาหลี  กอใหเกดิความรูสึกตอตานญี่ปุน 
รัฐบาลเกาหลีจึงจําเปนทีจ่ะตองใช “สงครามการทูตที่เผ็ดรอน” (aggressive diplomatic war) ตอ
ญ่ีปุน ซ่ึงทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศเสื่อมทรามลงถึงขีดต่ําสุด 
 ในขณะเดยีวกนั เกาหลีมีความประสงคที่จะขยายความรวมมือทางทหารกับจีนเพือ่สราง
ความสมดุลในภูมภิาคขึ้น ทําใหจีน-เกาหลีใตมีความใกลชิดกนัมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ระเบียบของ
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปลีย่นไป 

4.   การแกไขวิกฤตดานความสัมพันธ 
 ดังที่กลาวขางตนวา ความสัมพันธของญี่ปุนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
จีนและเกาหลใีตกาวไปถึงจดุวิกฤต ดังนั้น ภายหลังที่เขารับตําแหนงเปนผูนําของญี่ปุน 
นายกรัฐมนตรอีาเบะจึงเดินทางไปเยือนจีนอยางเปนทางการในวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2006 และตอไป
ยังเกาหลีใตในวันที่ 9 ตุลาคม ศกเดียวกนั เพื่อฟนฟูความสมัพันธที่ตกต่ําสุดขีดในป ค.ศ. 2005  
 เกาหลีใตไดตอนรับนายอาเบะอยางสมเกยีรติ แตก็ไมไดคาดหวังอะไรนักวา จะสามารถ
แกไขปญหาขอขัดแยงที่บมเพาะมานานไดทันที โดยผูนาํทั้งสองถือวาการประชุมสุดยอดที่กรุงโซล
จะเปนกาวแรกที่จะนําไปสูการเจรจาสรางความสัมพันธที่รวมมือระหวางกนัในอนาคต (the first 
step toward dialog for a cooperative relationship to deal with future issues) อยางไรก็ตาม นายโรห
ไดย้ําถึงการยตุิประเด็นทางประวัติศาสตร 3 ประเด็นหลัก คือ (1) การยกยองอาชญากรสงคราม
ระดับหนึ่งที่ศาลเจายาสุคูมิ (2) แบบเรยีนวิชาประวตัศิาสตร และ (3) ผูหญิงที่เปนทาสบําเรอ
กามารมณแกทหารญี่ปุนในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง สวนนายอาเบะไดบอกวา เขาเขาใจถึง
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ความรูสึกของคนเกาหลีด ี และจะตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อสะสางชําระเนื้อหาหนงัสือ
ประวัติศาสตรขึ้น อนึ่ง สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่งของญี่ปุน ช่ือ Akie ระบุวา เธอเปนแฟนพนัธุแท
ของพระเอก Bae Yong Joon อีกทั้งยังไดเรียนภาษาเกาหลีมาเปนเวลา 3 ปแลว ก็ยิ่งทําใหคนเกาหลี
ประทับใจมากยิ่งขึ้น  

 ในขณะที่ผูนําญี่ปุน-เกาหลีใตรวมประชุมกันไดเพียง 2 ช่ัวโมงก็ไดรับขาวการทดลอง
ระเบิดนวิเคลียรของเกาหลีเหนือ ผูนําทั้งสองไดประกาศกราววา นั่นเปนการกระทําที่เปนภัย
อันตรายอยางใหญหลวงตอสันติภาพของโลก  

 

 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา จีน เกาหลีใต และญี่ปุน เปนประเทศเพื่อนบานที่มีดนิแดน
ตั้งอยูใกลชิดตดิกัน และมีวัฒนธรรมหลากหลายที่คลายคลึงกัน อันเปนผลมาจากการถายเท
ประชากรและวิถีการดําเนนิชีวิตไปมาระหวางกันและกนัในอดีต แตในกาลตอมาภายหลังที่กอตั้ง
เปนรัฐ-ชาติขึ้น ความเปนปรปกษตอกันกเ็กิดมีขึ้นอยางตอเนื่อง และหลายครั้งมีความรุนแรงจนถงึ
ข้ันทําสงครามประหัตประหารกัน รวมทั้งมีการอางสิทธิเหนือดินแดนบางสวน ทําใหเกิดความ
บาดหมางใจกนั และชิงชังกนัและกนัเรื่อยมา 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากภูมรัิฐศาสตรที่ไมอนุญาตใหสามารถโยกยายรัฐของตนไปไกลพน 
อีกทั้งมีวัฒนธรรมรวมกันหลากหลาย จึงกอใหเกิดความพยายามสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ยุคใหมขึน้ จนทําใหภูมภิาคนี้เจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและกาวลํ้านําหนาแหงหนึ่งของโลก ใน
ขณะเดียวกัน การแขงขันระหวางกนัและกนัก็ยังคงมีปรากฏอยูอยางสูง จึงอาจเรยีกวาเปน “ความ
รวมมือเชิงการแขงขัน” (competitive cooperation) ขึ้น 
 ปญหาขอขัดแยงที่มีอยูนัน้ คงไมอาจแกไขไดในอนาคตอันสั้น เพราะตางฝายตางทระนง
ถือตัววา เปนหนึ่งในภูมภิาคและของโลก ถึงแมวาความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาจะบังเกดิ
ขึ้นในระดับหนึ่งก็ตาม แตคงไมอาจกลบทับใหขอขัดแยงใหจางหาย หรือหมดไปได ดังนัน้ 
ประเทศในภูมภิาคแถบนี้คงตองอยูรวมกนัทามกลางขอขัดแยงนี้ หรือนาจะเปนไปตาม กลไกของ
ขอขัดแยงและการประนีประนอม ตอไปไมมีวันสิ้นสุด 
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